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تقديم
يعتبر الت�شريع في معظم بلدان العالم، الأداة التي تتم من خلالها التغيرات الاجتماعية والاقت�صادية، 
فهو الآلية التي ت�ستطيع بوا�سطتها الحكومات والبرلمانات الا�ستجابة للاحتياجات المتغيرة والمتجددة 

لمجتمعاتها.

لعل المنظومة القانونية الفل�سطينية تفرّدت في خ�صو�صية الأنظمة التي خ�ضعت لها، ومرورها بمراحل 
مختلفة طبعتها بطابع خا�ص فيها، ومار�ست �سلطاتها الت�شريعية فيها ب�أ�شكال مختلفة.

وعلى الرغم من ذلك لم يختلف المجتمع الفل�سطيني عن غيره من المجتمعات، في نظرته للت�شريع على 
وحالة  ال�سيا�سي  الم�أزق  �أن  غير  والاقت�صادية،  الاجتماعية  تحولاته  �إجراء  في  �أدواته  �أهم  �إحدى  �أنه 
الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني الداخلي الذي �أعقب الانتخابات الت�شريعية في العام 2007، ت�سببا في 
تعطيل عمل المجل�س الت�شريعي، و�شل قدرته على ممار�سة مهامه ووظائفه الت�شريعية.  وقد �أف�ضى هذا 
ت�شريعيتين تعملان في منطقتين جغرافيتين مختلفتين في فل�سطين المحتلة  �إلى وجود م�ؤ�س�ستين  الأمر 
م�سارين  �أ�سا�س  على  عملهما  تمار�سان  الم�ؤ�س�ستان  هاتان  تزال  ولا  غزة(،  وقطاع  الغربية  )ال�ضفة 

وتوجهين متباينين عن بع�ضهما البع�ض.

المنظومة  �صعيد  على  والاختلاف  التباين  من  حالة  خلق  في  ت�سبب  الأمر  هذا  �أن  فيه  �شك  لا  ومما 
القانونية الفل�سطينية، �إذ تم اللجوء �إلى �أدوات ت�شريعية ا�ستثنائية لم تعرفها العملية الت�شريعية، في كل 
من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وتم �إ�صدار العديد من الت�شريعات ب�شقيها الرئي�سية والثانوية، و�أنتجت 
هذه الت�شريعات �آثارها القانونية.  فقد �أ�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ما يقارب 75 قراراً 
بقانون في ال�ضفة الغربية منذ تعطل عمل المجل�س الت�شريعي.  كما �صادق المجل�س الت�شريعي في قطاع 

غزة على حوالي 25 قانوناً.

ولم يجرِ، حتى هذا التاريخ، �إعداد �أي درا�سة تقييمية �أو تحليلية ر�سمية تعنى بتو�ضيح م�ستوى التباين 
والاختلاف القائم بين الت�شريعات التي ت�سري في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في هذه الآونة، ناهيك عن 

بيان طريقة التعامل معها.

وفي ظل الحديث عن الم�صالحة، ورفع مكانة فل�سطين �إلى دولة غير ع�ضو في الأمم المتحدة، كان لزاماً 
علينا التفكير في الواقع الذي نعي�شه، وفي الم�ستقبل الذي �سي�شكل الت�شريع فيه عاملًا �أ�سا�سياً يعمل على 
�إر�ساء القواعد الكفيلة بفتح �آفاق العبور �إليه بلا عوائق تتعثر معها خطى هذا العبور، وحتى يت�سنى لنا 
ذلك، فلا بد �أن تتم عملية �إعادة مراجعة �شاملة لكل القواعد القانونية التي كانت هي �أدوات التحولات 
ال�سابقة، �أو ت�أثرت �أحكامها بهذه التحولات؛ لتكون �سبيلًا ل�ضبط ت�شريعي �شامل يجعل منظومة الت�شريع 

الفل�سطيني منظومة ناب�ضة بحيوية التفاعل مع الواقع، ومع �آفاق الم�ستقبل في �آن واحد.
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وتطبيقاً لذلك، �أطلق معهد الحقوق في جامعة بيرزيت، ومن خلال وحدة الم�ساندة الت�شريعية، م�شروعاً 
بحثياً للعام 2012 تحت عنوان "الحالة الت�شريعية في فل�سطين 2007 -2012: الآليات، الآثار، الحلول"، 
بهدف الوقوف على مراجعة الآثار القانونية لحالة الانق�سام في فل�سطين في ظل العملية الت�شريعية التي 
لج�أت �إليها الحكومتان في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وما �أنتجته الت�شريعات التي تم �إ�صدارها 

من �آثار على �أر�ض الواقع، وما هو م�صيرها في ظل تحقق الم�صالحة الفل�سطينية.

تم تنفيذ هذا الم�شروع البحثي على مدار عام كامل، �إذ نظم فريق العمل عدداً من ور�ش العمل الداخلية 
والخارجية، �إلى جانب �إجراء �أبحاث ميدانية، من خلال لقاءات معمقة مع الم�ؤ�س�سات الر�سمية في كل 
من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، انتهاءً بعر�ض النتائج التي تو�صلت لها هذه الدرا�سات من خلال م�ؤتمر 

وطني.

لبنة  وال�سيا�سة،  القانون  �سل�سلة  �ضمن  الأولى  النوعية  الدرا�سة  هذه  ت�شكل  �أن  الحقوق  معهد  وي�أمل 
الم�صالحة  تحقق  ظل  في  القانونية  الانق�سام  �آثار  معالجة  في  ال�سا�سة  بها  يهتدي  وبو�صلة  �أ�سا�سية 

الفل�سطينية الداخلية.

يتوجه معهد الحقوق بجزيل ال�شكر للباحثين الوطنيين وفريق عمل الم�شروع، وكل من �ساهم في �إخراج 
هذا العمل البحثي المميز �إلى النور.                                          

جميل �سالم
مدير معهد الحقوق
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تقديم م�ؤ�س�سة كونراد �أديناور/ رام الله
لقد خلّف الانق�سام ال�سيا�سي الداخلي الذي ت�شهده فل�سطين منذ العام 2007، وما تلاه من ازدواجية 
لهذا  فنتيجة  فل�سطين.   الراهنة في  الت�شريعية  المدى على الحالة  بعيدة  �آثاراً  العامة،  ال�سلطات  عمل 
�إلى تطبيق م�سارين  الغربية وقطاع غزة  ال�ضفة  القائمتان في  ال�سيا�سي، لج�أت الحكومتان  الانق�سام 
وتوحيدهما،  بينهما  المواءمة  تكفل  التي  الف�ضلى  الو�سيلة  حول  الت�سا�ؤلات  يثيران  مختلفين  قانونيين 
وذلك في ظل جهود الم�صالحة الوطنية التي ترمي �إلى التوفيق بين الطرفين الرئي�سيين المتنازعين في 
القانونية  الآثار  وي�ستعر�ض  الم�سائل،  الم�س�ألة وغيرها من  الكتاب هذه  يتناول هذا  القريب.   الم�ستقبل 
التي يتركها الانق�سام ال�سيا�سي بين الفرقاء الفل�سطينيين.  كما يبين الكتاب جملة من ال�سيناريوهات 

والحلول القانونية الممكنة التي تكفل تجاوز هذه المع�ضلة.

ي�شكّل هذا الإ�صدار نتاجاً للأبحاث الفريدة التي �أعدها معهد الحقوق في جامعة بيرزيت، بالتعاون مع 
مكتب م�ؤ�س�سة كونراد �أديناور )Konrad Adenauer Stiftung( في مدينة رام الله.  وي�ضم الكتاب 
بين دفتيه مجموعة من الأوراق البحثية والمقالات التي تدر�س الآثار التي تخلفها الت�شريعات ال�صادرة في 
الفترة الواقعة بين العامين 2007 و2012، كما يتناولها بالتحليل والتمحي�ص في �ضوء القانون الأ�سا�سي 
المعدل ل�سنة 2003.  وبذلك، ي�ضع هذا الكتاب بين يدي القارئ مجموعة غنيّة من المعلومات المحدثة 
والتحليل المعمق حول الحالة الت�شريعية التي تعي�شها فل�سطين.  ويحتل هذا الكتاب �أهمية بارزة بالن�سبة 

للخبراء القانونيين والم�شرعين والأفراد المهتمين.

تمثل م�ؤ�س�سة كونراد �أديناور م�ؤ�س�سة �سيا�سية �ألمانية ت�سعى في عملها �إلى تعزيز مبادئ �سيادة القانون 
والديمقراطية واقت�صاد ال�سوق الاجتماعي.  وفي هذا الخ�صو�ص، تعّرب الم�ؤ�س�سة عن فخرها واعتزازها 
فل�سطين:  الت�شريعية في  "الحالة  الذي يحمل عنوان  الطموح،  الإ�صدار  لهذا  والرعاية  الدعم  بتقديم 
الآليات والآثار والحلول"، كونه ي�شكل م�ساهمة مهمة في تج�سيد �أهدافه الم�ؤ�س�سية، وفي �ضمان نجاح 

الم�صالحة الوطنية الفل�سطينية.

)Hans Maria Heyn( د. هانـــز ماريا هيـــين
مدير مكتب م�ؤ�س�سة كونراد �أديناور في فل�سطين
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 Preface

 The internal political division of the Palestinian Territory since 2007 
and the resulting duality of public authority have had far-reaching 
implications for the local legislative status. As a consequence of this 
political divide, the West Bank and Gaza Strip have followed different 
legal trajectories which, in view of a conceivable national reconcilia-
tion between the two opposing parties in the near future, raise the 
question of how those differing legislative systems may best be har-
monized and unified. The present book addresses these and other 
questions, reviews the legal implications of Palestinian disunity, and 
outlines several possible scenarios and solutions pertaining to the 
legal sphere.

 The publication is the product of original research conducted at the 
Institute of Law (IoL) at Birzeit University in collaboration with the 
Konrad Adenauer Stiftung (KAS) in Ramallah. It comprises various re-
search and review articles which examine the effects of regulations 
enacted between 2007 and 2012 and analyze them against the back-
drop of the Amended Basic Law of 2003. It thus provides the reader 
with a wealth of up-to-date information on and in-depth analysis of 
the legislative status in the Palestinian Territory and is of interest to 
both legal scholars and lawmakers as well as to interested individu-
als. The KAS is a German political foundation aiming to strengthen 
the rule of law, democracy, and a social market economy. It is hence 
proud to support and sponsor this ambitious publication entitled 
“Legislative Status in the Palestinian Territory: Mechanisms, Conse-
quences and Solutions”, as it constitutes a significant contribution to 
both these institutional aims and to a successful Palestinian reconcili-
ation more generally.

Dr. Hans Maria Heyn
Head of the KAS Office Palestinian Territories 
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مقدمة

�أيامنا  �إلى  الفل�سطينية  ال�سلطة  قدوم  منذ  المراحل  بالعديد من  فل�سطين  الت�شريعية في  العملية  مرت 
هذه، وطبعت كل مرحلة منها العملية الت�شريعية بطابع و�آثار مميزة، وكان �آخرها المرحلة الواقعة بين 
رافق ذلك من  وما  العامة،  ال�سلطات  ازدواجية في عمل  ترتب عليها من  وما  العامين 2007 و2012، 

�إ�شكاليات قانونية و�سيا�سية؛ الأمر الذي رتب �آثاراً ومراكز قانونية مختلفة على المخاطبين بها.

الت�شريعية في فل�سطين،  العملية  �أثر كبير في تغيير معالم وملامح  ال�سيا�سي  لقد كان لحالة الانق�سام 
ف�إلى جانب الآثار ال�سيا�سية التي ع�صفت بالحالة الفل�سطينية، كانت هناك العديد من الآثار القانونية 

التي ترتبت على ازدواجية ال�سلطات.

لقد مار�ست كلتا الحكومتين مهام الت�شريع في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، بالا�ستناد �إلى ن�صو�ص 
القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، ولم يقف ا�ستناد كلتا الحكومتين على ذلك، بل امتدت 
الآثار �إلى حد �إ�صدار ت�شريعات، و�إحداث العديد من التغييرات على العملية الت�شريعية ومكوناتها، ما 
�أدى �إلى ازدواجية في عمل الم�ؤ�س�سة الت�شريعية ومكوناتها المختلفة، وا�ستندت كلتا الحكومتين �إلى �آليات 
و�أدوات ت�شريعية ا�ستثنائية لم تعرفها العملية الت�شريعية في الو�ضع الطبيعي، وكان يتم الا�ستناد بها �إلى 
القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، و�ألقت بظلالها على العملية الت�شريعية برمتها، وهذا ما �أدى �إلى ترتيب 
�آثار ومراكز قانونية ترتبت على �إ�صدار ت�شريعات في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، بالا�ستناد �إلى 
و�سائل و�أدوات ت�شريعية خلافاً لما ر�سم لها القانون الأ�سا�سي والنظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي، هذا 

�إلى جانب الآثار والمراكز القانونية التي �أحدثتها هذه الت�شريعات على الأر�ض.  

الت�شريعات في ظل الدعوات للم�صالحة  التي قد تترتب على هذه  الآثار  وهذا ما ا�ستدعى البحث في 
الفل�سطينية، والأدوات التي تم ا�ستخدامها ومدى ان�سجامها مع ما جاءت به �أحكام القانون الأ�سا�سي 
الم�صالحة  تحقق  ظل  في  لها  المتوقعة  القانونية  والحلول  وال�سيناريوهات  �آثارها  على  التركيز  ليتم 

الفل�سطينية للو�صول �إلى حلول قابلة للتطبيق.
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�أهداف الدرا�سة:
حالة  ظل  في  فل�سطين  في  الت�شريعية  الحالة  على  التركيز  �إلى  �أ�سا�س،  ب�شكل  الدرا�سة،  هذه  تهدف 
الانق�سام منذ العام 2007 وحتى لحظة كتابة هذه الدرا�سة، من خلال و�صف وتقييم العملية الت�شريعية 
في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، والوقوف على �أهم الآليات والأدوات الت�شريعية الم�ستخدمة في 
كل منهما، والمراكز والآثار القانونية التي �أفرزتها حالة الانق�سام والإ�شكاليات المترتبة على ازدواجية 
ال�سلطة، �إلى جانب الوقوف على �أهم ال�سيناريوهات والحلول القابلة للتطبيق على �أر�ض الواقع، �إلى 
جانب الوقوف على الرقابة الق�ضائية على الد�ستورية في فل�سطين، في محاولة لتقييم �أداء ودور المحكمة 

العليا خلال هذه الفترة.

�أهمية الدرا�سة:
الباحثون من حيث  التقليدي الذي يتبعه  الأ�سلوب  �أهمية هذه الدرا�سة في عدم اعتمادها على  تكمن 
التركيز على الحالة الت�شريعية وحالة الانق�سام ب�شكل نظري بحت، و�إنما ارت�أى فريق العمل تق�سيم هذه 
الدرا�سة على �شكل مقالات متخ�ص�صة، ت�شخ�ص الواقعين النظري والعملي، وتقوم على مقارنة ما هو 
موجود وما هو مفتر�ض �أن يكون، وطرح الآليات والحلول المتخ�ص�صة التي ترتقي بحلول قانونية نتوخى 
تكت�سب  كما  الفل�سطينية،  الأطراف  بين  الم�صالحة  تمت  حال  في  الأفراد  م�صالح  على  الحفاظ  منها 

�أهميتها في �أنها عالجت هذا المو�ضوع ب�شكل متخ�ص�ص.

منهجية الدرا�سة:
بالمنهج  بدءاً  المناهج،  من  عدد  على  الارتكاز  تم  فقد  الدرا�سة،  هذه  في  المتبعة  المنهجية  بخ�صو�ص 
الو�صفي التحليلي، مروراً بالمنهج المقارن، مع ا�ستخدام المنهج التاريخي ب�شكل جزئي ح�سب مقت�ضيات 
في  البحث  فريق  �إليها  لج�أ  التي  البحثية  الأدوات  تنوعت  فقد  الدرا�سة،  لمقت�ضيات  ووفقاً  الدرا�سة.  

�إخراج هذه الدرا�سة، ومن �ضمن الأدوات التي ا�ستخدمها فريق البحث:

• الفل�سطينية ذات 	 القوانين  التحليلي في  الو�صفي  المنهج  النظري، من خلال  الإطار  التركيز على 
العلاقة.

•  اللجوء �إلى التجارب المقارنة العربية والأجنبية ذات ال�صلة.	

• ذوي 	 والأفراد  الم�ؤ�س�سات  مع  ال�شخ�صية  المقابلات  من  عدد  �إجراء  خلال  من  الميداني  البحث 
العلاقة بالعملية الت�شريعية والخبراء المخت�صين.

• عقد م�ؤتمر متخ�ص�ص حول الحالة الت�شريعية في فل�سطين.	
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هيكلية الدرا�سة:
قُ�سّمت هذه الدرا�سة �إلى مقدمة و�أربعة �أجزاء على �شكل �أوراق بحثية منف�صلة، وفي موا�ضيع محددة، 

على النحو الآتي:

• الجزء الأول: الحالة الت�شريعية بين القانون وال�سيا�سة	
يت�ضمن هذا الق�سم البحث في حالة الانق�سام ال�سيا�سي، من خلال التركيز على الاتفاقات الموقعة ما 
بين طرفي الانق�سام، وقراءة في قوانين الانتخابات العامة من منظور �سيا�سي، �إلى جانب �إعلان حالة 
وحالة  ال�ضرورة  حالة  بين  والتمييز  �صدرت خلالها،  التي  والمرا�سيم  فيها،  قانونية  وقراءة  الطوارئ، 

الطوارئ، بح�سب ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني و�أحكامه.

• الجزء الثاني: العملية الت�شريعية في فل�سطين وازدواجية ال�سلطات	

الإ�شكاليات والحلول الممكنة
يت�ضمن هذا الق�سم البحث في العملية الت�شريعية في فل�سطين، من خلال ت�شخي�ص للعملية الت�شريعية 
من حيث الأدوات والآليات الت�شريعية الم�ستخدمة في ظل حالة الانق�سام وتحويل الاخت�صا�ص الت�شريعي، 
البحث  ويت�ضمن  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  من  كل  في  ت�شريعات  �إ�صدار  من  ذلك  على  ترتب  وما 
كذلك في الآثار والمراكز القانونية التي �أحدثتها هذه الت�شريعات والحلول وال�سيناريوهات المتوقعة في 

ظل ازدواجية ال�سلطات على الأر�ض.

• بقانون: 	 للقرارات  القانونية  والمراكز  الآثار  في  قراءة  الثالث:  الجزء 
ت�شريعات مختارة

يت�ضمن هذا الق�سم البحث في بع�ض الت�شريعات )القرارات بقانون، والقوانين ال�صادرة في غزة( من 
منظور قانوني وما �أحدثته من مراكز و�آثار قانونية مع التطرق �إلى بع�ض الحلول القانونية المرتبطة بها.

• الجزء الرابع: الرقابة الق�ضائية على الد�ستورية في فل�سطين	
يت�ضمن هذا الق�سم البحث في الرقابة على د�ستورية القوانين ومدى فعالية ودور المحكمة العليا في القيام 
بمهام المحكمة الد�ستورية في الرقابة على الحقوق والحريات العامة والرقابة على د�ستورية الت�شريعات، 
في ظل وجود توجه وحراك قانوني لت�شكيل المحكمة الد�ستورية، مع التركيز على ال�سيناريوهات المقترحة 

لت�شكيل المحكمة الد�ستورية ومدى فعاليتها.
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الجزء الأول
الحالة الت�شريعية بين القانون وال�سيا�سة

�إعداد

�أ.هاني الم�صري                                  �أ.عمار جامو�س
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ورقة �إ�ستراتيجيّة

قراءة في اتفاقات الم�صالحة

من اتفاق القاهرة �إلى »�إعلان الدوحة«

�إعداد

�أ. هاني الم�صري
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مقدمة
�أنّ  تنطلق فر�ضية الدرا�سة »قراءة في اتفاقات الم�صالحة من اتفاق القاهرة �إلى �إعلان الدوحة« من 
الانق�سام ال�سيا�سي والجغرافي، على الرغم من �أ�سبابه وجذوره والعوامل التي �أوجدته وتُغذّيه با�ستمرار، 
المتُحدّة  �أعدّه الاحتلال الإ�سرائيلي والولايات  لي�س قدراً محتوماً لا مهربَ منه، ولا �سيناريو مر�سوماً 

الأميركية �أو �إيران و�سوريا، ونفّذته الأطراف الفل�سطينية المتنازعة بوعي منها �أو من دونه.

مُتعدّدة ومت�شابكة، فل�سطينية  با�ستمرار، وهي  وتُغذّيه  �أوجدته  و�أ�سباب عميقة  �إنّ الانق�سام له جذور 
و�إ�سرائيلية وعربية و�إقليمية ودولية؛ �أي هو نتيجة لجملةٍ من الأ�سباب التاريخية وال�سيا�سية والع�سكرية 
الطرف  �أنّ  مع  �إيجادها،  في  المختلفة  الأطراف  �أدوار  تداخلت  والاجتماعية  والثقافية  والاقت�صادية 
ونواق�ص،  وثغرات،  و�أخطاء،  خلل،  هنالك  يكن  لم  فلو  والأكبر،  الأولى  الم�س�ؤولية  يتحمّل  الفل�سطيني 
ولما  المدة،  هذه  طوال  ا�ستمرّ  ولما  الانق�سام،  حدث  لما  و�ضاغطة،  م�ساعدة  وعوامل  ملائمة،  وظروف 

ا�ستطاعت الأطراف الأخرى الخارجية �أنْ ت�ؤثّر كلّ هذا الت�أثير.

من �أجل القيام بقراءة علميّة لاتفاقات الم�صالحة، ولعدم تطبيقها، والتعرّف �إلى فر�صها الم�ستقبلية في 
التطبيق؛ لا بُدّ من التعمّق في �أ�سباب وقوع الانق�سام، والغو�ص في جذوره و�أ�سبابه، والعوامل التي تُغذّيه، 

والآثار المتُرتّبة على عدم تطبيق هذه الاتفاقات من منظور �سيا�سي.

ي�ستهدف هذا البحث �أي�ضاً البرهنة على �أنّ �إنهاء الانق�سام وا�ستعادة الوحدة )وهو هدف �أكبر بكثير 
من �إنجاز الم�صالحة( على �صعوبته ال�شديدة، هدف ممكنُ التحقق في حال:

العليا على �� الوطنية  الم�صلحة  وتغليبها  المتنازعة،  الأطراف  لدى  اللازمة  ال�سيا�سية  الإرادة  توفّر 
الم�صالح الفردية والفئوية والف�صائلية والجهوية.

ظهور عنا�صر قيادية وقوى جديدة ت�شكل تياراً ثالثاً، يقوى حتى ي�صبح قادراً على فر�ض الوحدة.��

�أو يكون من نتيجتها، �� �أحد عناوينها البارزة،  �أو  انفجار انتفا�ضة �شعبية �ضد الاحتلال، عنوانها 
�إنهاء الانق�سام، لأنّ مقاومة الاحتلال تُوحّد الفل�سطينيين.

الوحدة �� �إنجاز  �أجل  من  ثقلها  بو�ضع  م�صر(،  )وبخا�صة  خارجية  �أطراف  �أو  طرف  مبادرة 
الفل�سطينية، لأنّ عدم تحقيقها يُ�سبّب �أ�ضراراً اقت�صاديةً و�سيا�سيةً و�أمنيةً لم�صر، لا ت�ستطيع �أنْ 

تتحمّلها في ظلّ الظروف الجديدة الاقت�صادية والأمنية التي تعي�شها بعد ثورة 25 يناير 2011.
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المبحث الأول 
لماذا وقع الانق�سام؟

والقيادة  ال�سلطة  على  تتنازعان  و»حما�س«-  -»فتح«  �سيا�سيتين  قوّتين  لظهور  نتيجة  الانق�سام  وقع 
والتمثيل والقرار، بحيث لم تعدْ �أيٌّ منهما بعد نتائج الانتخابات المحليّة في العام 2005، والت�شريعية في 
العام 2006، قادرة على القيادة وحدها، فـ»فتح« التي قادت م�سيرة الكفاح الفل�سطيني منذ العام 1969 
التي ح�صلت عليها  �أكثر من الأ�صوات  التي ح�صلت عليها  �أنّ عدد الأ�صوات  خ�سرت الانتخابات، مع 
�أكبر من المقاعد، و»فتح المهزومة« لا تزال تقود المنُظّمة،  »حما�س«، ولكنّ الأخيرة ح�صلت على عدد 

وهي الممُثّل ال�شرعي الوحيد للفل�سطينيين، والمرجعية ال�سيا�سية العليا لهم.

كّن من الحكم، كما �أنّها الأجدر بالقيادة، لأنّ  و»حما�س« الفائزة، تعتبر �أن من حقّها �أن تحكم، ولم ُمت
»فتح« ف�شلت في تحقيق �أهداف ال�شعب الفل�سطيني ب�صورة عامة، وف�شلت في �إنجاز الت�سوية التي �سعت 
�إليها منذ �إقرار برنامج النقاط الع�شر ب�صورة خا�صة؛ برنامج ال�سلطة على �أي �شبر يتمّ تحريره في 

العام 1974، ومنذ التوقيع على اتفاق �أو�سلو في العام 1993.

العام 1994،  ال�سلطة في  ت�أ�سي�س  التحرير في  الذي ج�سّدته منظمة  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  �إنّ 
قام على المحا�ص�صة والهيمنة الفردية والفئوية، وكان، وبخا�صة تحت قيادة الزعيم التاريخي يا�سر 
عرفات، نظاماً بونابرتياً؛ �أي يقوم على تركيز �سلطات كبيرة في يدّ �شخ�ص واحد يتمتّع بمهاراتٍ كبيرة 
في �إيجاد التوازنات واللعب على الخلافات والتناق�ضات الداخلية والخارجية، من دون م�أ�س�سة، ولا عمل 

جماعي، ولا نظام وا�ضح يحتكم �إليه.

وعلى الرغم من ال�شوط المهم الذي قطعه هذا النظام على طريق الم�أ�س�سة، كما ظهر ذلك في �إجراء 
الانتخابات الرئا�سية والت�شريعية في العام 1996، والانتخابات الرئا�سية في العام 2005، والت�شريعية 
في العام 2006، ف�إنّه ظلّ فردياً ومُ�شوّهاً، لأنّ الرئي�س »�أبو مازن« لم يحدث تغييرات جوهرية حا�سمة 
عليه، ولأنّ �إجراء الانتخابات وحده لا يكفي لبناء نظام ديمقراطي في بلد م�ستقلّ، وله �سيادة كاملة على 
�أرا�ضيه، فكيف �سيكون كافياً في بلد واقع تحت الاحتلال، والاحتلال �صاحب ال�سيادة! حيث �أنّ فكرة 
�أ�شكال  ك�شكلٍ من  �أو  �إرادته،  لل�شعب وتج�سيد  الاحتكام  �أ�شكال  �أ�سا�سي من  ك�شكلٍ  الانتخابات  �إجراء 

ممار�سة ال�سيادة، عليها مليون علامة �س�ؤال.

فكما قال البروفي�سور م�شتاق خان في م�ؤتمر نظّمته منظّمة الإ�سكوا في بيروت، �إذا كانت الديمقراطية 
يمكن �أنْ تتحقّق تحت الاحتلال، و�إذا كانت التنمية يمكن �أنْ تتحقّق تحت الاحتلال، فلماذا يكون مطلب 

�إنهاء الاحتلال �ضرورياً؟
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ويُعزّز من طموح »حما�س« لتوّيل مقاليد القيادة الفل�سطينية، دخول المنطقة العربية، وبخا�صة بعد ما 
بلدان عربية عدة،  �سدة الحكم في  وتولّيه  ال�سيا�سي،  الإ�سلام  العربي«، مرحلة �صعود  »الربيع  يُ�سمّى 

وقيام �أحزابه بلعب دور رئي�سي في البلدان التي ت�شهد ثورات، �أو لم تندلع فيها الثورات حتّى الآن.

تغذّيه  وال�سلطة،  القيادة  على  و»حما�س«  »فتح«  بين  �شديداً  وتناف�ساً  تنازعاً  �أنّ هناك  ح  يُو�ضّ �سبق  ما 
اختلافات �سيا�سية و�أيديولوجية، وتدخّلات خارجية؛ �إ�سرائيلية وعربية ودولية.

لا تكتمل هذه الدرا�سة من دون البحث في جذور الانق�سام و�أ�سبابه، والعوامل التي �أوجدته وتُغذّيه با�ستمرار، 
ومن دون الت�شخي�ص الدقيق للانق�سام لا يمكن �إنها�ؤه، وا�ستعادة الوحدة الوطنية مهما طال الزمن.

فما هي جذور الانق�سام و�أ�سبابه؟

�أولًا: جذور الانق�سام
1. طبيعة النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، وكيف �أنّه قام في ظروف غير طبيعية، وتميّز بخ�صائ�ص 
لا يمكن �إنكارها.  ففل�سطين بكاملها تحت الاحتلال الإ�سرائيلي، وتعاني من ا�ستعمار �إجلائي عن�صري 
�إلهي ب�أر�ض فل�سطين، ومُرتبط بم�صالح ومخطّطات عدد من الدول  �أنّه �صاحب حقّ  عدواني، يدّعي 

الكبرى المهيمنة على العالم، على ر�أ�سها الولايات المتحدة الأميركية.

غالبيته  في  ويندرج  و�أجنبية،  عربية  بلدان  في  ويقيم  مُ�شرّد،  الفل�سطيني  ال�شعب  ن�صف  من  �أكثر  �إن 
�ضمن و�صف اللاجئين، وق�سم �أ�سا�سي منه يعي�ش في الأردن، وحا�صل على الجن�سية الأردنية )3 ملايين 

تقريباً، ي�ضاف �إليهم مليون من دون جن�سية، والباقي في بقيّة �أنحاء العالم(.

التحرير في  وت�أ�سّ�ست منظّمة  الفل�سطينية،  الثورة  ت�أ�سي�ساً على هذه الظروف والخ�صائ�ص، انطلقت 
الخارج، وت�أثّرت، بالتالي، بالأو�ضاع العربية، وا�صطدمت مع عدد من الأنظمة العربية في الأردن ولبنان 
و�سوريا، و�صولًا �إلى الغزو ال�صهيوني للبنان في العام 1982، الذي �أدّى �إلى انتقال مقرّ قيادة ال�شعب 

الفل�سطيني والمنظّمة من بلدان الطوق لفل�سطين، �إلى تون�س البعيدة عن فل�سطين �آلاف الأميال.

وما حدث بعد ذلك من انق�سام في »فتح«، وحرب المخُيّمات، وتعمق الخلاف الفل�سطيني �إلى حد ت�شكيل 
جبهة الإنقاذ المعار�ضة لقيادة المنظمة، وتوقيع اتفاق عمّان في العام 1985 بين الملك ح�سين والرئي�س 
�إلى  و�صولًا   ،1986 العام  بيري�س في  �شمعون  التي طرحها  الوظيفي  التقا�سم  خطّة  ثمّ  عرفات،  يا�سر 
ع�شية   1987 العام  في  توحيدها  ثمّ   ،1986 العام  في  المنظّمة  وحدة  لا�ستعادة  الجزائر  عدن-  اتفاق 
الا�ستقلال،  وثيقة  �إقرار  نتيجتها  كان من  التي  ذاته،  العام  �أواخر  الكبرى  ال�شعبية  الانتفا�ضة  اندلاع 
و�إطلاق مبادرة ال�سلام الفل�سطينية، التي وظفتها �أ�سو�أ ا�ستغلال من خلال التوقيع على اتفاق �أو�سلو، 
الذي وقع بعد احتلال العراق للكويت، وهزيمته )1990 – 1991(،  وانهيار الت�ضامن العربي، وفي ظلّ 
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انهيار الاتحاد ال�سوفييتي ومنظومته الا�شتراكية، و�إنهاء الحرب الباردة، ونظام القطبين ل�صالح قيام 
قطب واحد م�سيطر على العالم، وعقد م�ؤتمر مدريد لل�سلام مكاف�أة للعرب على انخراطهم مع الولايات 

المتحدة الأميركية في حربها العالمية �ضدّ العراق.

�ساعدت على  قد  تكون  الانق�سام، وربما  �سبقت  التي  الظروف  لمعرفة  التاريخ مهمٌّ جداً  �سرد هذا  �إنّ 
ح�صوله.  فالمنظّمة، التي قال بريجن�سكي –م�ست�شار الرئي�س الأميركي الأ�سبق– هتافه الأ�شهر »باي 
باي منظّمة التحرير«، وجدت نف�سها محا�صرة ومعر�ضة لتجفيف مواردها تمهيداً لتجاوزها و�شطبها، 

فقفزت �إلى �سفينة �أو�سلو في محاولة يائ�سة لإنقاذ نف�سها.

2. توقيع اتفاق �أو�سلو، �أحد �أ�سباب الانق�سام، بل الجذر الأ�سا�سي له، فهذا الاتفاق قام على ف�صل 
اللاجئين،  وم�س�ألة   ،1967 حدود  على  دولة  �إلى  وق�سّمها  و�شعبها،  �أر�ضها  عن  الفل�سطينية  الق�ضية 
وق�سّم ال�شعب ما بين الداخل والخارج، و48، و67، وقد�س و�ضفة، و�ضفة وقطاع، وداخل الجدار والكتل 
ونهائية،  انتقالية  مراحل  �إلى  والحلّ  و)ج(،  و)ب(،  )�أ(،  �إلى  الأر�ض  وق�سّم  وخارجها،  الا�ستيطانية 
واللاجئين �إلى خم�سة �أ�صناف ح�سب معايير كلينتون، وال�شعب �إلى قيادة ونخبة تح�صل على الامتيازات، 
وزيادة  والتجاري،  الحرّ،  التنقّل  من  كّنها  ُمت التي   )VIP(الـ بطاقات  وعلى  والعطاءات،  والت�صاريح، 
نفوذها )�سلطة وثروة(، و�أغلبية ال�شعب التي تكاد لا تح�صل على ما يُلبّي الحدّ الأدنى من احتياجاتها 

الأ�سا�سية، و�سط معاناة �سيا�سية واجتماعية واقت�صادية متزايدة من الاحتلال و�إجراءاته.
وطني  ق�ضيّة حق وتحرّر  كونها  الفل�سطينية، من  والق�ضية  ال�صراع  �أو�سلو من طبيعة  اتفاق  لقد غّري 
و�صراع بين الاحتلال وال�شعب الواقع تحت الاحتلال، �إلى م�س�ألة خلاف �أو نزاع على الأر�ض، والحدود، 
وطبيعة ال�سلام، وبين المعتدلين والمتطرّفين، بين من يدعم »الإرهاب« ح�سب التعريف الأميركي، ومن 

يحاربه.
وما زاد الطين بِلّة، �أنّ �أو�سلو ت�ضمن تقديم اعتراف فل�سطيني ذهبي ب�إ�سرائيل، وتنازل عن المقاومة، 
�أوراق القوّة التي يملكها الفل�سطيني عربياً ودولياً )وبخا�صة القانون الدولي وقرارات الأمم  و�إحراق 
المتُحدّة( من دون اعتراف �إ�سرائيل بالحقوق الفل�سطينية، حيث اعترفت بالمنظّمة كمُمثّل �شرعيّ فقط، 
وهذا يعني �أن القيادة ف�ضلت بعقدها اتفاق �أو�سلو حماية نف�سها والحفاظ على دورها على الحفاظ على 
الق�ضية، معتقدة �أن هذا قد يقود فيما بعد، وبعد �أن ت�ضع �أقدامها على �أر�ض فل�سطين، لإنقاذ الق�ضية، 
الوطنية  الم�ؤ�س�سة  كونها  ثّل،  ُمت التي  المنُظّمة  وتهمي�ش  تقزيم  ال�سلطة– �إلى  ت�أ�سي�س  –بعد  قاد  وهذا 
الجامعة للفل�سطينيين جميعاً، الإنجاز التاريخي الأكبر، فهي حوّلت ال�شعب الفل�سطيني بعد نكبة 1948 
ثّل  من �أفراد لاجئين بحاجة �إلى م�ساعدة �إن�سانية، �إلى ق�ضيّة تحرّر وطني تكافح من �أجلها منظّمة ُمت

ال�شعب الفل�سطيني في جميع �أماكن تواجده.
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لقد مزّق �أو�سلو ما يُوحّد الفل�سطينيين: الم�شروع الوطني، الم�ؤ�س�سة الجامعة، القيادة الواحدة، ولم يُحقّق 
�أهدافه المتوا�ضعة جداً، بل لقد �أدى �إلى عك�س ما �أراد الفل�سطينيون منه، لأن الحكومات الإ�سرائيلية قد 
تجاوزته، وبخا�صة بعد اغتيال �إ�سحاق رابين، و�أ�صبح �أو�سلو بالن�سبة لإ�سرائيل يتمثّل ب�ضرورة ا�ستمرار 
الالتزامات )التنازلات( الفل�سطينية فيه، وهي �سيا�سية، واقت�صادية، و�أمنية حوّلت ال�سلطة من جنين 
ا�ستعداد  �إلى  قاد  �أو�سلو  �أنّ  �سبق،  ما  على  �شاهدٍ  وخيُر  للاحتلال.   �أمني  وكيل  �إلى  القادمة  للدولة 
للمقاي�ضة �أو للف�صل ما بين تحقيق الدولة، وحلّ ق�ضيّة اللاجئين تحت ت�أثير وهم ب�أنّ الا�ستعداد لمثل 
هذه المقاي�ضة، يمكن �أنْ ي�ؤدّي �إلى قيام الدولة، ولو على ح�ساب ق�ضيّة اللاجئين، فلم تتحقّق الدولة، 
و�ضاعت ق�ضيّة اللاجئين.  و�إذا كان الأمر لي�س كذلك، فماذا نُ�سمّي الموافقة على مبد�أ تبادل الأرا�ضي، 
و»�ضمّ الكتل الا�ستيطانية الكبرى لإ�سرائيل«، وتق�سيم القد�س على �أ�سا�س الا�ستيطان الذي �أقيم فيها، 
مُتفّق عليه  والا�ستعداد لحل  نهائي،  �أي حلّ  والأمنية بالح�سبان عند  �إ�سرائيل الحيوية  و�أخذ م�صالح 

لق�ضيّة اللاجئين، �أي و�ضع الفيتو بيد �إ�سرائيل.

تلّة، بل حرّرت »�أر�ض الميعاد«، ومُ�ستعدّة في �أق�صى  كلّ هذه التنازلات، و�إ�سرائيل لا تعترف ب�أنّها دولة ُحم
الحالات للتنازل عن بع�ض �أر�ض �إ�سرائيل في المناطق الآهلة بال�سكان حفاظاً على دولة �إ�سرائيل بو�صفها 
دولة يهودية، ومن �أجل خلق �صورة منا�سبة لها في العالم تمنع �إطلاق مبادرات دولية يمكن �أنْ تُفر�ض عليها.

ما �سبق يو�ضح �أنّ توقيع �أو�سلو، والتم�سّك به على الرغم مما انتهى �إليه من كارثة، وتجاوز �إ�سرائيل له؛ 
هو الجذر الأ�سا�سي للانق�سام.

3. �صعود الإ�سلام ال�سيا�سي في المنطقة، وانعكا�س ذلك على �صعود الإ�سلام ال�سيا�سي في فل�سطين 
من خلال »حما�س« و»الجهاد الإ�سلامي«، وما �أدّى �إليه ذلك من تناف�س وتنازع ما بين قطبين في ال�ساحة 

الفل�سطينية، وهذا �أ�شرنا �إليه �آنفاً عندما توقّفنا �أمام: لماذا وقع الانق�سام؟

لقد �أدّى فوز »حما�س« �إلى حالة من التناف�س ال�شديد بينها وبين »فتح«، ولكلّ منهما جمهوره، وبرنامجه، 
فوز  بعد  �إلا  القيادة،  ي�ستحقّ  الم�ؤكّد من منهما  يكون من  ولنْ  والدولية،  والإقليمية  العربية  وتحالفاته 
طرف واحد ب�أغلبية مريحة م�ستقرة لدورات انتخابية عدّة.  فلا يكفي فوز »حما�س« في دورة واحدة.  
فهذا قد يكون م�ؤ�شّراً للم�ستقبل القادم، �أو لحظة عار�ضة لا يتمّ ت�أكيدها مُ�ستقبلًا.  هذا مع �أنّ الجدير 
بالذكر، �أنّ مرحلة التحرّر الوطني التي يمرّ بها ال�شعب الفل�سطيني لا ينفع فيها تطبيق »مبد�أ تداول 
�أمره بنف�سه، بل تقت�ضي هذه المرحلة الاتفاق على قوا�سم  يُقرّر  ال�سلطة«، وك�أنّ هناك بلداً ذا �سيادة 
وطنية م�شتركة، ومرجعية واحدة تحدّد الأهداف الأ�سا�سية، و�أ�شكال الن�ضال، وتقت�ضي قيام ائتلاف 
وطني و�شراكة حقيقية من جميع القوى، ب�صرف النظر عن �أحجامها، على �أنْ ت�أخذ كلّ قوّة ما يتنا�سب 
مع حجمها، وما �ستح�صل عليه في الانتخابات، ومن دون هذا الائتلاف لا يمكن دحر الاحتلال وتحقيق 
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بقية �أهداف ال�شعب.  فتحقيق الأهداف الوطنية في ظلّ الاختلال الفادح في ميزان القوى، والمعطيات 
انتماءاتهم  عن  النظر  ب�صرف  الفل�سطينيين  جميع  جهود  �إلى  بحاجة  والدولية،  والإقليمية  العربية 

وخلافاتهم وتحالفاتهم.

ويزيد من ت�أثير التناف�س بين القطبين، �أنّ »فتح« لها �شرعية تاريخية، فهي �أوّل الر�صا�ص، و�أوّل الحجارة، 
وتحظى بال�شرعية والاعتراف والدعم العربي والدولي، و�ضمن، �أو �أقرب �إلى، محور الاعتدال العربي 
المعروف بتحالفه مع الولايات المتحدّة الأميركية والدول الغربية.  وترتبط »فتح« باتفاقات والتزامات مع 
�إ�سرائيل، وتعتقد �أنّ نتائج انتخابات 2006 لا تعك�س تغييراً تاريخياً لا رجعة عنه على الخارطة ال�سيا�سية 
بالمقاعد، على  »فتح«  �إلى خ�سارة  �أدّى  ان�ضباط فتحاوي  نتيجة خللٍ وعدم  و�إنما حدثت  الفل�سطينية، 

الرغم من ح�صولها على عدد �أ�صوات �أكثر من »حما�س«

ويُعزّز من قناعة »فتح« بجدارتها بالقيادة اقتراب »حما�س« رويداً رويداً من البرنامج الذي بادرت �إليه، وقادت 
تطبيقه »فتح«، وتعليقها المقاومة المُ�سلّحة، و�إدانة �إطلاق ال�صواريخ من غزة، ودعوتها �إلى المقاومة ال�شعبية.

و�إنّ القطب الثاني »حما�س« يعتقد �أنّه مُ�سلّح بالم�ستقبل، وامتداد لحركة �إ�سلامية عالمية ت�سعى �إلى تغيير 
المجتمعات، وتطبيق م�شروعها الإ�سلامي في عموم المنطقة بعد ف�شل العلمانيين والليبراليين والقوميين 
م�ؤ�سّ�سيها،  باغتيال  ج�سيمة  وت�ضحيات  خ�سائر  قدّمت  �أنْ  بعد  �أنّها  »حما�س«  والي�ساريين.وتعتقد 
والكثير من قيادتها، واعتقال وجرح الآلاف، �أنّ من حقّها �أنْ ت�أخذ فر�صتها لقيادة النظام ال�سيا�سي 
الفل�سطيني بعد ح�صولها على الأغلبية، وبعد ف�شل �إ�ستراتيجية المفاو�ضات، وما ي�سمى »عملية ال�سلام«، 
وبعد النموذج البائ�س الذي ج�سّدته �سلطة »فتح«، وبعد التغييرات والثورات العربية، و�صعود الإ�سلام 
ال�سيا�سي، متجاهلةً �أنّ النموذج الذي �أقامته في غزّة لم يقدّم �صورة �أف�ضل، وربما كان �أ�سو�أ، على الأقلّ 

في بع�ض النواحي لأ�سباب داخلية وخارجية، وفي ظل ا�ستمرار الح�صار والعدوان.

وعلى الرغم من �أنّ »حما�س« كانت �إلى وقتٍ قريب مح�سوبة على محور المقاومة والممانعة، ف�إنّ الثورات 
مواقع  وعلى  عامة،  ب�صورة  والتحالفات  المواقف  على  تغييرات  وتجري  �أجرت  العربية  والتغييرات 

الأطراف الفل�سطينية �ضمن محوري الاعتدال والممانعة ب�صورة خا�صة.

لقد �ألقت التغييرات بظلالها ب�سرعة على »حما�س« التي ابتعدت عن محور الممانعة، ونقلت مقرّ قيادتها 
من دم�شق وطهران �إلى عمّان والدوحة والقاهرة، وح�سّنت علاقتها مع تركيا على ح�ساب �إيران، وهذا 
�أثّر وي�ؤثّر على الانق�سام، كما �سنلاحظ لاحقاً، لا�سيما عندما نقف عند ت�أثير ا�ستلام الدكتور محمد 
مُر�سي �سدّة الرئا�سة الم�صرية على الم�صالحة، وهو ع�ضوٌ بارز في جماعة الأخوان الم�سلمين المتحالفة مع 

»حما�س«، بل هناك من يعتبر »حما�س« امتداداً لها.
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لإ�سرائيل  يُوفّر  كونه  وتعميقه،  وا�ستمراره  الانق�سام  �إيجاد  في  رئي�سي  لاعب  �إ�سرائيل   .4
تقديمها،  يتم  التي  المبادرات  رف�ض  عليها  وتُ�سهّل  للت�سوية،  مبادرات  تقديم  من  تعفيها  هائلة،  مزايا 
الأمر الذي ي�ساعدها على �إظهار الفل�سطينيين ب�أنّهم غير جديرين بتمكينهم من ممار�سة حقّهم في 
لت لاتفاق مع »�أبو  تقرير م�صيرهم، و�إقامة الدولة، ف�إ�سرائيل ت�س�أل بخبث: �أتفاو�ض مع من؟ و�إذا تو�صّ

مازن«، فهل يمثل جميع الفل�سطينيين؟ وهل ي�ضمن تطبيقه؟
ل �إليه على الرف  �أي اتفاق يتمّ التو�صّ ب�أنْ ت�ضع  و�إذا كانت حكومة �إيهود �أولمرت–ليفني تفاو�ض وتفكّر 
لحين وجود قيادة فل�سطينية واحدة قادرة على تطبيقه، و�إلزام الفل�سطينيين جميعاً به، ف�إنّ حكومة 
نتنياهو و�ضعت �شروطاً تعجيزية جديدة بالإ�صرار على الاعتراف ب�إ�سرائيل »دولة يهودية«، وعلى نجاح 
الا�ستيطان  �أجل غير م�سمى، وم�ضت في تطبيق  �إلى  المفتوح  �إثبات الجدارة  امتحان  الفل�سطينيين في 

والجدار والح�صار بمعدّلات �أكبر، مُقدّمة ال�سلام الاقت�صادي على ال�سلام ال�سيا�سي.
فحكومة نتنياهو معنية با�ستمرار الانق�سام وتعميقه، وت�سعى ب�ألف طريقة وطريقة �إلى �إف�شال الجهود 
�أو حكومة  الف�صائل،  فيها  ت�شارك  وطنية  وحدة  ب�أي حكومة  الاعتراف  ترف�ض  فهي  لإنهائه،  الرامية 
وفاق وطني لا ت�شارك فيها الف�صائل، ولكنْ ت�شارك في ت�شكيلها ومنحها الثقة دون �أنْ تلتزم بال�شروط 
الإ�سرائيلية، التي �أ�صبحت �شروطاً دولية تبنّتها اللجنة الرباعية الدولية.  والجميع يعرف �أنّ »حما�س« 
على الرغم من اقترابها ال�شديد عمليّاً من هذه ال�شروط، لا ت�ستطيع الموافقة عليها، وبخا�صة �شرط 
الاعتراف ب�إ�سرائيل، لأنّها �ستبدو وك�أنّها ا�ست�سلمت بالكامل مقابل مجرد الحوار معها، �أو الاعتراف 

بها، ومن دون �أنْ تح�صل على �شيء لا هي ولا ال�شعب الفل�سطيني.

الانق�سام  وقوع  في  مُهمّاً  دوراً  لعب  غزّة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  بين  الجغرافي  الف�صل   .5
وا�ستمراره وتفاقمه.  فالحكومات الإ�سرائيلية -قبل �أو�سلو وبعده– زرعت بذور الانق�سام، الذي ا�ستند 
الواحدة  ال�سلطة  فترة  في  حتى  وغزة  ال�ضفة  بين  الظرف  واختلاف  الجغرافي،  التوا�صل  عدم  �إلى 
)1994 – 2007(، فلم تُطبّق البند الوارد في اتفاق �أو�سلو الذي تحدّث عن �إقامة ممرّ �آمن وحرّ ودائم 
بينهما، وحين لاحظت �إ�سرائيل �أنّ التوا�صل الذي حدث ما بعد احتلال 1967 بعد الانقطاع الحا�صل 
تحت  غزّة  وقطاع  الأردنية،  المملكة  من  جزءاً  ال�ضفة  كانت  حين  حزيران،  هزيمة  وحتى  النكبة  منذ 
والثقافي، والاجتماعي، والاقت�صادي في ظلّ  الوطني،  �إلى حالة من الاندماج  �أدّى  الو�صاية الم�صرية، 
�أن بد�أت �سلطات الاحتلال منذ بداية العام  �إلى  التداخل، والت�صاهر، والعمل، والتجارة، والدرا�سة؛ 
1990 بتنفيذ خطّة منهجية للف�صل بين ال�ضفة وغزة، �أدّت �إلى نتائج �سيا�سية، واقت�صادية، واجتماعية 

مهّدت الطريق للانق�سام، و�ساهمت في توفير الظروف لنموّ �أفراد و�شرائح من م�صلحتهم ا�ستمراره.

ولوحظ �أنّ �سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي كثّفت خلال ال�سنوات الما�ضية من خططها لإ�صدار القرارات 
ال�ضفة  في  غزة  قطاع  من  مواطنين  �إقامة  ا�ستمرار  �أو  �إقامة  ��شأنها  من  التي  تنفيذها،  �أو  الع�سكرية 

الغربية �إلا ب�شكل ا�ستثنائي، و�ضمن ت�صاريح �إ�سرائيلية يتمّ الحر�ص على �أنْ تبقى محدودة العدد.
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ويمكن و�ضع خطة فكّ الارتباط عن قطاع غزة التي نُفذّت في العام 2005 �ضمن هذا ال�سياق، حيث 
والقطاع،  ال�ضفة  ت�شمل  فل�سطينية  دولة  قيام  الطريق على  �أبرزها: قطع  �أهداف عدة، من  لها  كانت 
ورمي غزّة في ح�ضن م�صر، والا�ستفراد بال�ضفة لا�ستكمال تطبيق المخطّطات الإ�سرائيلية الا�ستيطانية 
نهائية  ت�سوية  لعقد  �إ�سرائيل  �إذا ا�ضطرت  الإ�سرائيلي  التي ت�ضمن تطبيق الحل  العدوانية  العن�صرية 
ت كلّ العوامل  �أو انتقالية جديدة في وقت لاحق، لأنّ ا�ستمرار الو�ضع الحالي غير م�ضمون بعد �أنْ تغّري
التي �ساعدت على �إيجاده، فقد �سقط ح�سني مبارك، وتغيرت الحكومات الإ�سرائيلية �إلى حكومات �أكثر 
تطرفاً لا تريد الت�سوية ب�أي �شكل، و�إنما فر�ض الا�ست�سلام الكامل على الفل�سطينيين، و�صعدت »حما�س« 

و�أ�صبحت تناف�س »فتح« على القيادة، وتغير الو�ضع العربي والإقليمي والدولي ب�شكل جذري.

الا�ستحواذ على  و�شرائحَ من  �أفراداً  مكّنت  و�أو�ضاع  ن�شوء م�صالح  �إلى  �أدّى  الانق�سام   .6
ثروة ونفوذ غير م�سبوقين، جراء وجود �سلطتين وحكومتين وق�ضاءين و�أجهزة �أمنية هنا و�أخرى 

هناك، وهكذا فقد تعمّق الانق�سام عمودياً و�أفقياً، وزادت ال�شريحة الم�ستفيدة منه.

و�ساعد على م�أ�س�سة الانق�سام اقت�صاد الأنفاق الذي �ضرب الاقت�صاد الطبيعي في غزّة، و�أوجد �أغنياء 
في  الاقت�صادي  وال�سلام  الانق�سام،  ا�ستمرار  م�صلحتهم  ومن  القائمة،  ال�سلطة  مع  يرتبطون  جدداً 
ال�ضفة، وما يرافقه من تبادل تجاري، و�شراكات، وا�ستثمارات حتى في الم�ستوطنات وداخل �إ�سرائيل؛ 
�أنْ يتهاون الم�ستفيدون منها وي�سمحوا  �أو�سلو، والتي لا يمكن  �أوجدتها  التي  عمّقت الأو�ضاع والم�صالح 

بتغييرها بب�ساطة.

لأ�سباب  تعيينهم  عدم  �أو  الموظّفين  �آلاف  وف�صل  الم�ؤ�س�سات،  مئات  �إغلاق  �سبق  ما  �إلى  �أ�ضفنا  و�إذا 
�سيا�سية، وتعيين بدلًا منهم، وا�ستنكاف موظفي ال�سلطة في غزة عن العمل، وتعيين موظفين بدلًا منهم، 
حيث يظهر �أن هناك ت�ضخّماً وظيفياً و�أمنياً، و�أكثر من �شخ�ص ي�شعرون في حقّهم بالوظيفة نف�سها، 
ما يجعل دائرة الراف�ضين للم�صالحة تزداد خ�شية خ�سارة وظائفهم، فالدائرة، والم�ست�شفى، والمدر�سة، 

والإدارة العامة في الوزارة، بحاجة �إلى مدير واحد، والوزارة بحاجة �إلى وزير واحد.

وما ينطبق على الم�ؤ�س�سات المدنية ينطبق ب�صورة �أكثر تعقيداً على العاملين في الأجهزة الأمنية، فكيف 
ينتمون  �أفرادها وكوادرها وقياداتها  وت�شكيلها وتوحيدها، ومعظم  الأمنية  الأجهزة  بناء  �إعادة  يمكن 
�إلى »فتح« في ال�ضفة الغربية، �أو �إلى »حما�س« في غزة، في حين �أنّ الأجهزة الأمنية يجب �أنْ تكون كما 
العليا،  الوطنية  للم�صلحة  القاهرة مهنيّة وبعيدة عن الحزبية، وتخ�ضع  واتفاق  الأ�سرى  وثيقة  ت  ن�صّ

ول�سيادة القانون.

�إنّ هذه الظروف والأو�ضاع يُ�ضاف �إليها، في ظلّ غياب م�شروع وطني وم�ؤ�س�سة جامعة، وقيادة واحدة، 
�أنّ ال�ضفة لم ت�شعر بالحاجة �إلى الوحدة مع غزة، بل ت�شعر ب�أنّ غزة عبءٌ عليها، كما يتمّ الترويج من 
بع�ض الأو�ساط، بحجّة �أنّ ن�سبة محترمة، كما �أ�شار لي خبير اقت�صادي مرموق، ت�صل )38-40%( من 
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�أو 58% كما �صرحت قيادات عدة  �أو %48  �إلى %45  �إلى قطاع غزة، ولا ت�صل  ال�سلطة تذهب  موازنة 
من ال�سلطة بذلك، دون �أنْ ت�ساهم غزة في تحويل الإيرادات بن�سبة موازية لتلك الواردة من ال�سلطة 
�أنْ ت�ؤدّي الوحدة �إلى وقوع  �أنّ ال�ضفة تخ�شى من  في ال�ضفة، لأنّ حكومة »حما�س« تت�صرّف بها.  كما 
لا  وين�صرها  الفل�سطينية  الق�ضية  يحيي  وطني  م�شروع  دون  فمن  والمقاطعة،  الح�صار  تحت  ال�سلطة 
ت�ستحق مجرد الم�صالحة بين »فتح« و»حما�س« �أن ي�ضحي  من �أجلها المواطن الفل�سطيني براتبه والحد 

الأدنى من حياته الكريمة.

كما �أنّ الانفتاح بين م�صر وغزة بعد ثورة 25 يناير، و�سقوط ح�سني مبارك، وا�ستلام رئي�س �إخواني 
�سدّة الرئا�سة في م�صر، قلّل من حاجة غزة �إلى ال�ضفة، ويزيد من مخاطر حدوث م�ستقبل �سيا�سي 
مختلف لكلّ منهما، وبخا�صة في ات�ساع الأفكار التي تدعو �إلى �إعلان قطاع غزّة محرّراً، �أو �إلى �إقامة 
�إلى  الدعوة  بدليل  بغزة،  ال�ضفة دون الارتباط  ال�سلطة في  تت�صرّف  �أنْ  �إلى �ضرورة  �أو  دولة في غزة، 
انتخابات محليّة في ال�ضفة بعد رف�ض »حما�س« الم�شاركة فيها، والا�ستعداد للدعوة �إلى انتخابات عامة 

في ال�ضفة من دون غزّة عمليّا، وتحت غطاء م�شاركتها تر�شيحاً من دون ت�صويت.

يقود  من  و�أنّ  الأبواب،  على  الفل�سطينية  الدولة  و�أنّ  الت�سوية،  ب�إمكانية  الوهم   .7
الفل�سطينيين �سيحكم فيها، �ساهم م�ساهمة كبيرة في ال�صراع على الدولة قبل قيامها، وتراجع هذا 
�شقّ  على  قادرة  لمراجعة  الطريق  يفتح  و�إما  لديه،  بما  طرف  كلّ  باكتفاء  ي�ؤدّي  �أنْ  �إمّا  الآن،  الوهم 
توحيد  على  فقط  ال�سياق  هذا  في  وقادر  دّداً،  ُجم الفل�سطينية  الق�ضيّة  �إحياء  على  قادر  جديد  م�سار 

الفل�سطينيين.

8. حالة ال�ضعف والهوان والتمزّق العربي، وغياب الم�شروع العربي والدولة القائدة، وانخراط 
محور الاعتدال العربي، وبخا�صة نظام ح�سني مبارك، بالمخطّطات الأميركية، بما فيها الم�ساعي الرامية 
ل �إلى ت�سوية في وقت و�شروط غير منا�سبة للفل�سطينيين والعرب، ومنا�سبة تماماً لإ�سرائيل؛ لعبت  للتو�صّ
دوراً مهمّاً في وقوع الانق�سام الفل�سطيني.  فالظهر الفل�سطيني من دون عمق عربيّ �إ�ستراتيجي قويّ 
�سيكون �ضعيفاً ومعرّ�ضاً للك�سر، لأنّ الق�ضيّة الفل�سطينية لها بعدٌ عربيّ �أ�سا�سي، لي�س نتيجة للروابط 
من  وجزء  عليها،  العدوان  و�شنّت  عربية،  بلداناً  وتُهدّد  احتلّت  �إ�سرائيل  لأنّ  ا  و�إّمن فح�سب،  القومية 

م�شروع �إمبريالي ي�ستهدف الهيمنة على المنطقة و�إبقاءها �أ�سيرة التخلّف والفقر والتبعية والتجزئة.

وا�ستمراره  الانق�سام  وقوع  في  مبا�شراً  دوراً  والممانعة  الاعتدال  محوري  بين  العربي  الانق�سام  ولعب 
وتفاقمه.  فقيام الأنظمة العربية والدول المهمة في الإقليم مثل �إيران وتركيا )م�ؤخّراً( باللعب بورقة 
�أو  والديمقراطية،  والحريّة  الكريم  بالعي�ش  �شعوبها  احتياجات  لتجنّب  �سواء  الفل�سطينية،  الق�ضيّة 
للح�صول على �شرعية، �أو لفتح الطريق للعب دور �أكبر في المنطقة؛ جعل الق�ضيّة الفل�سطينية وقواها 
الحيّة �ضحيّة ال�صراع بين المحاور والدول المختلفة، و�أ�صبح كلّ محور له ت�أثير على طرف فل�سطيني يمدّه 
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بالدعم ال�سيا�سي والمعنوي، وي�ستخدمه لخدمة م�صالحه و�أغرا�ضه، وهذا �ساهم في �إحداث الانق�سام 
وا�ستمراره، فمن دون موافقة م�صر وال�سعودية �أو �سوريا وقطر و�إيران، لا يمكن ب�سهولة �إنجاح جهود 
الدفع  �إلى  ذلك  �أدّى  العربيّة،  المنطقة  تزال،  ولا  �شهدتها،  التي  والثورات  ات  التغّري وبعد  الم�صالحة.  
بجهود الم�صالحة �إلى الأمام، وبخا�صة بعد الإطاحة بح�سني مبارك، وان�شغال �إيران و�سوريا بما يجري 
من �أحداث وحرب فيها وعليها، الأمر الذي قلّل من ت�أثير العوامل الخارجية، ودفع جهود الم�صالحة 
�إلى الأمام، بدليل توقيع اتفاق الم�صالحة في 4 �أيار 2011، وعندما تعقّدت الأمور وان�شغلت م�صر في 
»فتح«  لأنّ  الم�صالحة،  تراجعت جهود  الم�سلمين،  الأخوان  مُر�شّح جماعة  مر�سي  وفاز محمد  ��شؤونها، 
�أ�صبحت تخ�شى من هذا التطوّر �أكثر مما ينبغي بكثير، و»حما�س« راهنت عليه �أكثير مما يحتمل بكثير.  

�أ�صبحت ال�صورة الآن غير وا�ضحة، ولا يعرف �أحد بال�ضبط �إلى �أين �ست�صل الأمور؟

فال�صراع محتدم ما بين القديم الذي لم يرحل، والجديد الذي لم يثبت بعد �أنّه جديد ولم يثبّت �أقدامه.

ي�ضاف �إلى ذلك، �أنّ الإقليم مر�شّحٌ لتطوّراتٍ دراماتيكية، �سواء فيما يتعلّق باحتمالات تطوّر الأو�ضاع في 
�سوريا �إلى تق�سيم �أو �إلى حرب خارجية �ضدها تكون لها تداعياتها الإقليمية، �أو باحتمالات �شنّ حرب 
�إ�سرائيلية، �أو �إ�سرائيلية �أميركية على �إيران، �أو بعدم �شنّ هذه الحرب على الرغم من تقدّم الم�شروع 
الكبير.   الإقليمي  بدورها  واعتراف  النووية،  �إيران  مع  تعاي�ش  من  ذلك  يعنيه  وما  الإيراني،  النووي 
فالمنطقة محلّ �صراع على النفوذ والم�صالح بين قوى �إقليمية عدّة: تركيا، �إيران، �إ�سرائيل المدعومة من 
الولايات المتحدة الأميركية، وما يجري في هذا ال�صراع انعك�س و�سينعك�س على ما يجري في فل�سطين 
وبين الفل�سطينيين، كون فل�سطين تحتل موقعاً جغرافياً �إ�ستراتيجياً، ولا تزال رقماً �صعباً على الرغم من 

كلّ التهمي�ش الذي تعرّ�ضت له ق�ضيّتها.

9. �إنّ عالم القطب الواحد الذي وُلد فيه الانق�سام الفل�سطيني ي�شهد تغييراتٍ عديدة لجهة 
�أو  ال�صين،  �سواء  الأميركية،  المتحدة  الولايات  يناف�س  دور  لعب  �إلى  ت�سعى  عدة  جديدة  �أقطاب  بروز 
رو�سيا، �أو الهند، �أو اليابان، �أو البرازيل وغيرها من بلدان �أميركا اللاتينية، ب�سبب الأزمة الاقت�صادية 
�أخرى في ظلّ  بلدان  وتقدّم  �أوروبا،  ودور  الأميركي  الدور  تراجع  �إلى  �أدّت  التي  اليورو  و�أزمة  العالمية، 
تراجع نفوذ واهتمام الولايات المتحدّة الأميركية فيما يجري في المنطقة، المترافق مع تعميق الانحياز 
الأميركي لإ�سرائيل، وتوكيلها في �أمر ال��شأن الفل�سطيني باعتباره �أ�صبح ��شأناً �إ�سرائيلياً داخلياً بالن�سبة 

للإدارة الأميركية.
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ثانياً: اتفاقات �إنهاء الانق�سام
1.�إعلان القاهرة – �آذار 2005

من  الفل�سطينية  الأطراف  ولإدراك   ،2005 العام  مُ�ستهلّ  في  عُقدت  التي  الرئا�سية  الانتخابات  غداة 
الفل�سطيني،  البيت  ترتيب  لأهمية  �أخرى  جهة  من  وم�صر  عبّا�س  محمود  المنُتخب  والرئي�س  جهة، 
و�إ�صلاح منظّمة التحرير وتفعيلها، من خلال �ضمّ القوى �إليها، وتحديداً »حما�س« والجهاد الإ�سلامي، 
 ،2005 �آذار   17  -15 من  الفترة  خلال  عقد  الفل�سطيني  للحوار  م�ؤتمر  خلال  ذلك  على  الاتفاق  تّم 
بم�شاركة الرئي�س، وبح�ضور اثني ع�شر تنظيماً وف�صيلًا، و�صدر ما �سُميّ »�إعلان القاهرة«، وهو خطوة 

نوعيّة كبرى �أولى باتجاه �إعادة ترتيب النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني.

التهدئة مقابل  ا�ستمرار  الفل�سطينية وعلى  الثوابت  بـ»الت�أكيد على  بد�أت  نقاط،  الإعلان �ست  ت�ضمّن 
القد�س  وتهويد  الجدار،  وبناء  الا�ستيطان،  ا�ستمرار  �أنّ  الإعلان  واعتبر  متبادل،  �إ�سرائيلي  التزام 
الديمقراطية،  العمليّة  ودعم  ال�شاملة،  الإ�صلاحات  ا�ستكمال  على  و�أكّد  تفجير،  عوامل  ال�شرقية هي 
وعقد الانتخابات المحليّة والت�شريعية، و�أو�صى المجل�س الت�شريعي بتعديل قانون الانتخابات الت�شريعية 
باعتماد  للمجال�س المحليّة  المنا�صفة، وبتعديل قانون الانتخابات  �أ�سا�س  النظام المختلط على  باعتماد 
التمثيل الن�سبي، و�أخيراً ت�ضمّن الإعلان �أهميّة اعتماد الحوار و�سيلةً وحيدةً للتعامل بين القوى كافة 
ب�صفة  عليها،  الترا�ضي  يتم  �أ�س�س  وفق  وتطويرها  التحرير  منظّمة  تفعيل  على  ون�صّ  للوحدة،  دعماً 
المنظّمة الممُثّل ال�شرعي الوحيد لل�شعب الفل�سطيني، على �أنْ يدعو الرئي�س لجنة لتحديد هذه الأ�س�س، 
و�أنْ تت�شكّل من: رئي�س المجل�س الوطني، و�أع�ضاء اللجنة التنفيذية للمنظّمة، والأمناء العامّين لجميع 

الف�صائل، و�شخ�صيات وطنيّة م�ستقلّة«.

النظام  ت�شكيل  �إعادة  نحو  الأولى  الخطوة  �شكّل  �أنّه  في  الإ�ستراتيجية  القاهرة  �إعلان  �أهميّة  تكمن 
الفل�سطيني، بحيث ي�ضمّ مختلف �ألوان الطيف الفل�سطيني، و�أبدت »حما�س« فيه ا�ستعدادها للانخراط 
في ال�سلطة عبر الم�شاركة في الانتخابات المحليّة والت�شريعية، وفي المنظّمة، و�أكّدت على ا�ستمرار التهدئة، 

ما يفتح مرحلة جديدة.
فـ»حما�س« كانت ترف�ض الم�شاركة في المنظمة ما لم يتمْ تغيير ميثاقها وبرنامجها، وما لم تح�صل على 
كّنها من ال�سيطرة عليها، �أو لعب دور فاعل تمهيداً للقفز على قيادتها، لذلك فكّرت في  ن�سبة كبيرة ُمت
�إيجاد منظمّة بديلة �أو موازية، وعندما ا�صطدمت بقرار عربيّ ودولي يمنع �إيجاد مثل هذه المنظمة، 
ا�ستدارت و�أخذت تتكيّف مع واقع المنظمة وت�سعى �إلى الانخراط فيها، ولم تكنْ تدرك �أنّ القرار العربي 
والدولي لا ينح�صر بمنع �إيجاد منظمة بديلة �أو موازية، بل ي�شمل منع �إ�صلاح المنظمة وتفعيلها و�ضمّها 
ولا في  المفاو�ضات  ب�شروط مذلة في  تقبل  لن  القوية  الموحدة  المنظمة  لأنّ  الفل�سطينية،  القوى  لمختلف 
الاتفاقات، وهذا من ��شأنه �أنْ ين�سف »عمليّة ال�سلام« التي كانت الا�ستعدادات جارية على قدم و�ساق 
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الذي �صوّر في �سنواته الأخيرة، وتحديداً بعد  يا�سر عرفات،  التاريخي  الزعيم  لا�ستئنافها بعد رحيل 
ل �إلى ت�سوية نهائية.  لقد  ف�شل قمة كامب ديفيد في العام 2000، �أنه �أحد العقبات التي حالت دون التو�صّ
حُمّل »�أبو عمار« الم�س�ؤولية عن ف�شل المفاو�ضات، لأنه لم يقبل الا�ست�سلام، لذلك نفّذت حكومة �إ�سرائيل 
الإرهاب بلا  و�إيجاد قيادة فل�سطينية جديدة ومختلفة تحارب  ب�إزالته،  الأميركي-الإ�سرائيلي  القرار 

كّن من �صنع ال�سلام. هوادة، وقادرة على تقديم تنازلات م�ؤلمة ُمت
 ،2003 العام  في  بالتهدئة  الإ�سلامي  والجهاد  »حما�س«  قبول  القاهرة  �إعلان  �صدور  على  �شجّع  لقد 
ب�أنّ م�شاركة »حما�س« في ال�سلطة، ومن  وتجديدها في العام 2005، والاعتقاد ال�شائع في ذلك الوقت 
على  قادرة  غير  ك�أقليّة  الفل�سطينية  ال�شرعية  مظلة  تحت  تن�ضوي  �ستجعلها  الاقتراع،  �صناديق  بوابة 
يعني  والتزاماتها،  ووظائفها،  �شكلها،  تغيير  دون  ال�سلطة  دخولها  �أنّ  وبخا�صة  العام،  الاتجاه  تغيير 

قبولها �ضمنياً بهذه الالتزامات، �أو على الأقلّ تعاي�شاً معها.
لم يت�ضمّن �إعلان القاهرة برنامجاً �سيا�سياً، لأنّ هذه النقطة محلّ خلاف، وتم التعامل وك�أن �إثارتها 

يمكن �أنْ تُفجّر الاتفاق، فتمّ ت�أجيلها �إلى فترة لاحقة.
�إذا تتبّعنا ما جرى بعد �إعلان القاهرة، �سنجد �أنّ الانتخابات المحليّة والت�شريعية قد عُقدتا، والتهدئة 
ا�ستمرت، �أما بقيّة البنود الأخرى فقد تم تجاوزها، وبخا�صة المتعلقة بتفعيل منظمة التحرير و�إ�صلاحها، 

وعدم دعوة الرئي�س اللجنة المُ�شكّلة للقيام بهذه المهمّة للانعقاد.

لم تطابق ح�سابات الحقل ح�سابات البيدر، وجاءت نتائج الانتخابات المحليّة، ثمّ الانتخابات الت�شريعية 
مفاجئة للجميع، وح�صلت فيها »حما�س« على �أغلبية المقاعد، على الرغم من �أنها لم تح�صل على �أغلبية 

الأ�صوات جراء التناف�س بين عنا�صر و�أجنحة »فتح« المختلفة في انتخابات الدوائر.

وقام الرئي�س عبا�س باحترام نتائج الانتخابات عبر تكليف �إ�سماعيل هنيّة بت�شكيل الحكومة، لأنّ كتلة 
التغيير والإ�صلاح ح�صلت على الأغلبية، وقامت الدنيا ولم تقعد، وتّم �شنّ حملة �شعواء على الحكومة، 
وحو�صرت وقوطعت دولياً و�إ�سرائيلياً، وا�ستلمت الحكومة مقاليد الحكم، لكنها لم تتمكن من الحكم، 
خا�صة،  ب�صورة  الأمنية  والأجهزة  عامة،  ب�صورة  ووزاراتها  والوظيفي،  الإداري  ال�سلطة  ج�سم  لأنّ 
تنتمي ب�أغلبيتها ال�ساحقة �إلى »فتح«، ولأنّ ال�سلطة تلتزم باتفاقات تفر�ض عليها التن�سيق على مختلف 

الأ�صعدة، وبخا�صة على ال�صعيد الأمني مع الاحتلال.

2.وثيقة الأ�سرى )وثيقة الوفاق الوطني(
جاءت وثيقة الأ�سرى، التي �أ�صبحت فيما بعد وثيقة الوفاق الوطني التي وقعت في �أيار 2006 من مختلف 
الف�صائل وال�شخ�صيات الم�شاركة في الحوار الوطني لتنقذ الموقف، لأنّها كانت وثيقة �شاملة حاولت �أنْ 

ت�سدّ الجزء الناق�ص في �إعلان القاهرة.
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�أ�سّ�س برنامجاً م�شتركاً للخروج من الأزمة، وت�ضمّنت 18  جاءت هذه الوثيقة بعد حوار وطني �شامل 
بنداً، »عالجت معظم الق�ضايا التي تواجه الفل�سطينيين، والتي تتعلّق بالمنظمة، وال�سلطة، والمفاو�ضات، 
والمقاومة، والبرنامج الوطني«، ولكنّها �أغفلت نقطة في منتهى الأهميّة، كانت كعب �أخيل الوثيقة وكلّ 
الاتفاقات ال�سابقة واللاحقة على �إعلان القاهرة، وحتّى اتفاق القاهرة و»�إعلان الدوحة«، وهي الموقف 
�أكانت  �سواء  ت�شكيلها،  يتمّ  فل�سطينية  �أي حكومة  المفرو�ضة على  الدولية  الرباعية  اللجنة  �شروط  من 
تُ�شكّلها »حما�س« بمفردها، �أم »فتح« بمفردها، �أم يتمّ ت�شكيلها من الم�ستقلين، �أم حكومة وحدة وطنية 

ت�شارك فيها الف�صائل والم�ستقلون.

وملحقاته  �أو�سلو  واتفاقية  ال�سلام«،  »عمليّة  ي�سمّى  وما  بالموقف  الارتباط  وثيقة  النقطة  هذه  طبعاً 
قبل  متبادل من  تواط�ؤ  القفز عنها في  تّم  التي  الأ�سا�سية  الق�ضيّة  بل  ق�ضيّة مهمة،  والتزاماته، وهذه 
ل �إليها، تتمّ على �أر�ضية ما  طرفي الانق�سام، م�ضمونه �إنّ الحوار الفل�سطيني والاتفاقات التي يتمّ التو�صّ

هو قائم، �أي على �أر�ضيّة �أو�سلو والتزاماته.

يمكن �أنْ تُف�سّر »حما�س« هذا الأمر ب�أنّه بعد قيادتها لل�سلطة والمنظمة، يمكن �أنْ تتمرّد على �أو�سلو وتغّري 
�أنّ »دخول الحمام لي�س مثل الخروج منه«، و�أنّ  يُعلّمنا  طبيعة وبرنامج ال�سلطة والمنظّمة، لكنّ التاريخ 
الطرف ال�ضعيف عندما يقيّد نف�سه بالتزامات مجحفة، ف�إنّه يزداد �ضعفاً ولا يقوى على التمرّد م�ستقبلًا.

ال�سابقة،  يُركّز الحوار الوطني منذ البداية على مراجعة التجارب الفل�سطينية  �أنْ  كان من المفتر�ض 
وبخا�صة تجربة اتفاق �أو�سلو والمقاومة، وا�ستخلا�ص الدرو�س والعبر، وبلورة �إ�ستراتيجية جديدة وبديلة 

قادرة على تحقيق ما عجز اتفاق �أو�سلو والإ�ستراتيجيات الأخرى كافة عن تحقيقه.

»عملية  يُ�سمّى  وما  المفاو�ضات  ا�ستئناف  على  يزال(  لا  )وربما  كان  الرهان  �أنّ  ذلك،  دون  حال  ما 
ال�سلام«، هذا بالن�سبة لمع�سكر »فتح« والمنظمة، و�أما بالن�سبة لـ«حما�س« فهو الح�صول على الاعتراف 

وال�شرعية العربية والدولية، ولو ب�أي ثمن.

3. اتفاق مكة
في �شهر �شباط من العام 2007، دعت المملكة العربية ال�سعودية الأطراف الفل�سطينية �إلى مكّة، وفي 
رحاب الأرا�ضي المقدّ�سة تّم التوقيع على اتفاق مكّة، الذي ا�ستند في الأ�سا�س �إلى وثيقة الوفاق الوطني، 
وحدة  ت�شكيل حكومة  �أنجز  مكّة  اتفاق  �أنّ  من  الرغم  وعلى  وطنيّة«.   وحدة  ت�شكيل حكومة  و»ت�ضمّن 
وطنيّة، واتفقت على برنامج نالت على �أ�سا�سه الثقة من المجل�س الت�شريعي؛ ف�إنّ هذه الحكومة لم تُعمّر 

�سوى ثلاثة �أ�شهر.
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�إن ف�شل اتفاق مكّة وحكومة الوحدة الوطنيّة يعود �إلى �أ�سباب عدّة، يمكن ح�صرها �أ�سا�ساً في �سببين:

عبر  ال�سلام«،  »علمية  ي�سمى  وما  �أو�سلو  واتفاق  والاتفاقات  الالتزامات  من  الموقف  عن  القفز  الأوّل: 
ال�صيغ الف�ضفا�ضة والعبارات المتناق�ضة، التي يتحدّث بع�ضها عن احترام الاتفاقات والالتزامات 
في محاولة للتحايل على الموقف الدولي، وبع�ضها الآخر عن الالتزام بالاتفاقات، وفي ظلّ الرعاية 
الإدارة  لأن  يحدث،  لم  وهذا  ودولياً،  عربيّاً  الاتفاق  لتمرير  كافية  �أنها  يعتقد  بما  ال�سعودية، 
الأميركية اتخذت فوراً موقفاً معار�ضاً، وقادت حملة ح�صار ومقاطعة لحكومة الوحدة الوطنية 
�ساهمت في �سقوطها �سريعاً، كما �أن نظام ح�سني مبارك لم يرحب باتفاق مكة الذي �أخرجه من 

ال�صورة، على الرغم من �أن م�صر هي الم�ؤهلة لرعاية الحوار الفل�سطيني.

يُقال:  ومثلما  الاتفاق.   �إلى  ل  التو�صّ �إف�شال  �إلى  فيه  البحث  ي�ؤدّي  لا  حتى  الأمن،  بند  ت�أجيل  الثاني: 
الم�شكلة التي تواجهك ولا تحلّها �ستجدها �أمامك ب�شكل �أكبر.

وبالفعل، ا�صطدم وزير الداخليّة الم�ستقلّ الذي �سمته »حما�س« للم�شاركة في حكومة الوحدة الوطنيّة 
بحقيقة �أنّه »وزير بلا �سلطة« على قوى الأمن الداخلي والأجهزة الأمنية التي تنتمي �إلى »فتح« وت�أتمر 
الاقتتال  و�إلى  الوطنيّة،  الوحدة  حكومة  �سقوط  نحو  الو�ضع  انجراف  في  بقوّة  �ساهم  وهذا  ب�أمرها، 

والانقلاب الذي �سمته »حما�س« »الح�سم الع�سكري« منذ �شهر حزيران من العام 2007 وحتّى الآن.

لقد كانت نتيجة الاقتتال في قطاع غزة ل�صالح »حما�س«، على الرغم من �أن ال�سلطة و»فتح« تمتلكان من 
القوة والإمكانيات والأ�سلحة ما يمكّنهما من ح�سم المعركة ل�صالحهما، ولكنّهما خ�سرتا ب�سرعة، بحيث 
�سيطرت »حما�س« على القطاع، وهذا نتيجة التقدير الخاطئ لميزان القوى، و�ضعف الإرادة للقتال لعدم 

وجود ق�ضية عادلة، والخلافات، والتناف�س بين �أجنحة »فتح« والأجهزة الأمنية المختلفة.

�أنّه �صاحب حق �شرعي، وين�ضوي هذا الأمر على قدر من الوجاهة، وي�ستند �إلى  �إن كل طرف يعتقد 
�أغلبية  على  بح�صولها  ال�شرعية  تمثّل  التي  هي  �أنّها  تعتقد  فـ»حما�س«  تدعمه.   التي  الحقائق  بع�ض 
تعطيل  نتيجة  كّن من الحكم  الوطنيّة، وهي لم ُمت الوحدة  ورئا�سة حكومة  الت�شريعي،  المجل�س  مقاعد 

وت�آمر داخلي وخارجي.

ال�سيا�سية  والمرجعيّة  الوحيد  ال�شرعي  الممثّل  المنظّمة،  تقود  لأنّها  ال�شرعية  ثّل  ُمت �أنّها  تعتقد  و»فتح« 
العليا للفل�سطينيين، ولأنّ رئي�س ال�سلطة المنُتخب �شعبياً هو قائدها، و�أن »حما�س« انقلبت على ال�سلطة 

و�سيطرت عليها في غزة.

لقد �ساد اعتقاد بعد ذلك ب�أن »حما�س« لن ت�صمد في ال�سلطة �سوى �أ�شهر عدة، لذلك رفعت ال�سلطة 
و»فتح« �شعارات ب�أن لا حوار مع الانقلاب �إلا بالاعتذار وعودة ال�سلطة ال�شرعية �إلى قطاع غزّة.  وبعد 
مرور عام على الانقلاب، وتحديداً في حزيران 2008، دعا الرئي�س عبا�س �إلى حوار وطني دون �شروط، 
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لأنّ الواقع �أثبت �أنّ �سلطة »حما�س« �صامدة، و�أنّ لا �إمكانية لإ�سقاطها �أمنياً �أو ع�سكرياً، �أو بانتفا�ضة 
�شعبية، و�أنّه لا �سبيل �سوى الحوار والاتفاق الوطني ال�شامل.

وما يُعزّز هذا التوجّه، �أنّ »تقدّماً« ملمو�ساً قد ح�صل في المفاو�ضات الفل�سطينية-الإ�سرائيلية التي بد�أت 
وواجهت هذه  العام 2008،  وا�ستمرت طوال  العام 2007،  �أواخر  عُقد في  الذي  �أنابولي�س  م�ؤتمر  بعد 
ولا  جميعاً،  الفل�سطينيين  ثّل  ُمي لا  من  تفاو�ض  �إ�سرائيل  �أنّ  مفاده  وجيهاً  �إ�سرائيلياً  موقفاً  المفاو�ضات 
ل �إلى اتفاق حتى لو حدث، لن يجعله قابلًا للتطبيق، ويجعله  ي�سيطر على قطاع غزة، بحيث �أنّ التو�صّ
اتفاق رفّ وفقاً للتعبير الذي كانت ت�ستخدمه ت�سيبي ليفني التي كانت تتقلّد من�صب وزير الخارجية 

الإ�سرائيلية �آنذاك.

4.�إعلان �صنعاء
و�صدر  يمنية،  برعاية  �صنعاء  في  و»حما�س«  »فتح«  من  ممثّلون  التقى   2008 العام  من  �آذار   23 وفي 
بـ»�إعلان �صنعاء«، الذي ت�ضمن »الدعوة لا�ستئناف الحوار للعودة بالأو�ضاع  عن هذا اللقاء ما عُرف 
الفل�سطينية �إلى ما كانت عليه قبل �أحداث غزة ت�أكيداً لوحدة الوطن الفل�سطيني �أر�ضاً و�شعباً و�سلطة 
واحدة«.  ولكنّ هذا الإعلان لم ي�صمد �سوى �ساعات قليلة، لأنّ الم�صادفة �شاءت �أنْ يكون ديك ت�شيني، 
نائب الرئي�س الأميركي في لقاء مع الرئي�س عبا�س �أثناء �إذاعة الأخبار عن �إعلان �صنعاء، و�أعرب فوراً 

عن رف�ض الإدارة الأميركية لهذا الإعلان، ما �أدى �إلى وفاته لحظة ميلاده.

بمبادرة م�صرية التقى وفدان من »فتح« و»حما�س« في �أواخر العام 2008، وكان الجوّ المخُيّم على اللقاء 
هام�ش  على  و�أثيرت  �ست�ضيع.   والق�ضيّة  الجميع،  �سيخ�سر  و�إلا  الانق�سام،  و�إنهاء  الم�صالحة  �ضرورة 
الحوار الثنائي م�س�ألة ت�أجيل الانتخابات لعامين �أو �أكثر لتهيئة الأجواء لإجرائها، وحتى تكون الف�صائل، 
�أو�ساط من »فتح«، ولكنّه ثابت  وبخا�صة »فتح« و»حما�س«، نا�ضجة لإجرائها.  طبعاً هذا الأمر تنكره 
وفقاً للعديد من الم�صادر التي تحدّثت �شخ�صياً معها وت�ضمّ ممثلين من مختلف الأطراف التي �شاركت 

في الحوار.

ل �إلى اتفاق، دعت �إلى حوار  وعندما وجدت م�صر �أنّ الحوار الثنائي لن يكون كافياً ولا قادراً على التو�صّ
�شامل في القاهرة في بداية العام 2009 بم�شاركة مختلف الف�صائل و�شخ�صيات م�ستقلّة ولمدة مفتوحة.

وتّم تق�سيم الم�شاركين �إلى لجان: المنظمة، الحكومة، الانتخابات، الأمن، الم�صالحة المجتمعية.  وحقّقت 
مختلف اللجان اتفاقاً �شاملًا خلال �أيام عدّة، با�ستثناء لجنة الحكومة )التي كان لي �شرف الع�ضوية 
فيها(، التي على الرغم من التقدّم المهم الذي �أحرزته، ف�إنها ا�صطدمت بالموقف الذي يجب �أنْ يت�ضمّنه 

برنامج حكومة الوحدة الوطنيّة بخ�صو�ص الاتفاقات والالتزامات و�شروط اللجنة الرباعية.
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برزت �آراء عدّة بهذا الخ�صو�ص:
انتقالية مهمّتها الرئي�سية التح�ضير لإجراء الانتخابات، �� �إنّ الحكومة القادمة حكومة  ر�أي يقول 

وبالتالي لي�س من ال�ضروري �أنْ يكون لها برنامج �سيا�سي.

من �� ال�سيا�سة  لأنّ  �سيا�سي،  برنامج  للحكومة  يكون  �ألا  يجب  الأحوال  كلّ  في  �إنّه  يقول  ثانٍ  ر�أي 
اخت�صا�ص المنظمة، وهي التي فاو�ضت وعقدت الاتفاقات، وهي التي �ستفاو�ض م�ستقبلًا.

ر�أي ثالث دعا �إلى اعتماد برنامج حكومة الوحدة الوطنيّة، وما جاء في اتفاق مكة، ووثيقة الوفاق ��
الوطني.

ر�أي رابع دعا �إلى اعتماد موقف وا�ضح و�ضوح ال�شم�س )�أو كما قيل مثل الكري�ستال(، بخ�صو�ص ��
الالتزام ب�شروط اللجنة الرباعية، وما تت�ضمّنه من التزام بالاتفاقات الموُقّعة مع �إ�سرائيل.

وا�شنطن؛  �إلى  �آنذاك–  المخابرات  –وزير  �سليمان  عمر  الم�صري  الوزير  �سفر  تقرّر  الأمر،  ولح�سم 
لج�سّ نب�ض الإدارة الأميركية بخ�صو�ص الحكومة الفل�سطينية القادمة وبرنامجها، وهذا موقف خاطئ 
حق  تملك  جعلها  ما  الأبي�ض،  البيت  �إدارة  ب�أيدي  معلقاً  الوطنية  الم�صالحة  م�صير  ي�ضع  لأنّه  تماماً، 
الفيتو الذي عطلت من خلاله �إمكانية الاتفاق ب�إ�صرارها على التزام الحكومة القادمة، حتى لو كانت 
انتقالية ب�شروط اللجنة الرباعية، وذكرت م�صادر موثوقة �أي�ضاً �إن الم�س�ؤولين الأميركيين �أ�ضافوا للوزير 
الم�صري �شرطاً �إ�ضافياً وهو �ضرورة �إطلاق �سراح الجندي الإ�سرائيلي جلعاد �شاليط الذي كان م�أ�سوراً 

لدى »حما�س«.

لقد كان خط�أً فادحاً ال�سعي �إلى ت�سويق الاتفاق قبل التوقيع عليه، بل كان لا بدّ من توقيع الاتفاق وال�سعي 
الم�شترك لت�سويقه، هذا الأمر الذي لا يمكن تحقيقه من دون توفّر �إرادة فل�سطينية �أوّلًا، وم�صرية ثانياً، 
وعربية ثالثاً لتحدّي محاولة الإدارة الأميركية فر�ض �شروط اللجنة الرباعية، التي تعني عمليّاً فر�ض 

الا�ست�سلام على الفل�سطينيين دون مطالبة �إ�سرائيل ب�أي �شيء.
طبعاً كان يمكن ، ولا يزال هذا ممكناً، �أن يت�ضمن برنامج الحكومة الالتزام بالقانون الدولي وميثاق 
الأم المتحدة وقراراتها، الأن هذا من ��شأنه ان ي�ساعد كثيراً على ك�سر الإجماع الدولي لمقاطعة الحكومة 
وح�صارها من �إ�سرائيل والولايات المتحدة الأميركية، وهذا يختلف عن الالتزام ب�شروط اللجنة الرباعية 

التي تت�ضمّن اعترافاً مبا�شراً ب�إ�سرائيل.
ت�شكّل  �ألا  �أفكار مثل،  فيه  وال�شامل �صعوداً وهبوطاً، طُرحت  الثنائي  �شهدت جل�سات الحوار  �أنْ  وبعد 
ال�صيغ  )�إحدى  ورد في  ت�شكيل لجنة ف�صائلية كما  يتمّ  بل  التح�ضير للانتخابات،  �أثناء فترة  حكومة 
لحين  وغزة  ال�ضفة  في  القائم  الو�ضع  على  الإ�شراف  م�صرية  برعاية  تتولى  الم�صرية(  للورقة  الأولى 

الو�صول �إلى موعد الانتخابات. 



39

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

ورف�ضت هذه الخطوة لأنها اعتبرت نوعاً من �إدارة الانق�سام والتعاي�ش معه وتكري�سه بدلًا من �إنهائه، 
على الرغم من موافقة »حما�س« و»فتح« عليها، ب�سبب المعار�ضة الوا�سعة لها من داخلهما وداخل القوى 

وال�شخ�صيات الأخرى، لأنّها اعتبرت و�صفة م�ؤكّدة لإدامة الانق�سام ومنحه ال�شرعية.
و�صدرت ورقة م�صرية هي اتفاق القاهرة نف�سه الذي وقّع عليه في 4 �أيار 2011، با�ستثناء �إ�ضافة ملحق 
للتفاهمات التي �أقرّت بين وفدي »فتح« و»حما�س«، وراعت التحفّظات الرئي�سية التي طرحتها »حما�س« 
على الورقة الم�صرية، و�أ�صرت على ت�ضمينها دون التوقيع عليها، على الرغم من قيام ممثّل »فتح« عزام 

الأحمد بتوقيعها في �شهر ت�شرين الأول 2009.
لقد طرحت »حما�س« ع�شرات الملاحظات على الورقة الم�صرية، ولكن ال�سبب الحقيقي ال�ضمني لرف�ض 
بال�شروط  �إلى عدم اطمئنانها لنظام ح�سني مبارك الذي كان ملتزماً تماماً  التوقيع عليها كان يعود 

الأميركية الإ�سرائيلية، وعدواً لـ»حما�س« وحليفاً لمناف�ستها »فتح«.

5. اتفاق القاهرة
لقد تّم توقيع اتفاق القاهرة في الرابع من �أيّار العام 2011، �أي بعد �أقل من ثلاثة �أ�شهر على �سقوط 
ات وثورات عربية،  ح�سني مبارك بعد اندلاع ثورة 25 يناير.  ومن دون هذه الثورة، وما رافقها من تغّري

لا يمكن �أن يرى النور.

فنظام ح�سني مبارك كان يرف�ض رف�ضاً مُطلقاً تغيير �أي حرف في الورقة الم�صرية ا�ستجابة لتحفظات 
»حما�س« عليها، لدرجة �أنّ م�صادر موثوقة �أ�شارت �إلى �أنّ م�س�ؤولين م�صريين كانوا قد طلبوا من »فتح« 
عدم توقيع الورقة الم�صرية خ�شيةً من توقيع »حما�س« عليها، لما �سي�ؤدي �إليه ذلك من �إحراج لم�صر التي 
�ستكون م�ضطرة لل�سعي �إلى تطبيقها، ب�سبب المعرفة الم�سبقة ب�أنّ الإدارة الأميركية و�إ�سرائيل ترف�ضان 
�إتمام الم�صالحة على �أ�سا�سها.  وعلى الرغم من ذلك، وقّعت »فتح« الورقة ت�أكيداً لا�ستقلالها، وكونها 
كانت تراهن )وك�سبت الرهان( ب�أنّ »حما�س« لن تُوقّع عليها، لي�س لأ�سباب تتعلّق بالن�صّ �أ�سا�ساً، بل 
كونها لا تطمئنُ للو�سيط الم�صري الذي ينا�صبها العداء، ويريد منها الا�ست�سلام ل�شروط اللجنة الرباعية 
الدولية، لأ�سباب م�صرية �أ�سا�ساً ولي�ست فل�سطينية فقط.  فـ»حما�س« امتداد لجماعة الإخوان الم�سلمين 
التي كانت تُ�شكّل حزب المعار�ضة الرئي�سي الذي كان يناف�س نظام ح�سني مبارك ويُهدّده بال�سقوط، كما 
ح�صل بعد ذلك فعلًا.  وبالتالي لا تريد »م�صر ح�سني مبارك« �أي م�صالحة يمكن �أنْ تُقوّي »حما�س« 
وتمنحها ال�شرعية، وتجعلها طرفاً �أ�سا�سياً معترفاً به في المعادلة الفل�سطينية، بل تريد �إبقاء �سلطتها في 

و�ضع الح�صار حتى تف�شل وت�سقط، وتُقدّم نموذجاً مُنفّراً عن حكم الإخوان الم�سلمين.

يّز اتفاق القاهرة �أنّه �شامل ومتوازن ورزمة واحدة، ويراعي م�صالح مختلف الأطراف، �أي ينطبق  ما ُمي
وبالتالي فر�صه المحدودة في  الأطراف تخرج منه م�ستفيدة،  عليه معادلة »لا غالب ولا مغلوب«، وكل 

النجاح تكمن في �أن يتم تطبيقه ب�شكل متوازن ومتزامن و�شامل لمختلف الجوانب.
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و�إذا عر�ضنا �أهم ما جاء في ملحق التفاهمات بين وفدي »فتح« و»حما�س« الموُقّع عليه بتاريخ 27 ني�سان 
2011، ي�ؤكّد ما ذهبنا �إليه حول �شمولية الاتفاق وتوازنه، فهذا الملحق ت�ضمن �أهم ملاحظات »حما�س« 

على الورقة الم�صرية.

حول الانتخابات، جاء في التفاهمات »�أنّ الطرفين اتفقا على تحديد �أ�سماء �أع�ضاء لجنة الانتخابات 
المركزية بالتوافق مع الف�صائل على �أنْ تُرفع للرئي�س الفل�سطيني ليُ�صدِر مر�سوماً بت�شكيل هذه اللجنة«، 
وهذا يعني �أنّ المر�سوم مُقيّد بالتوافق بين الف�صائل، ولي�س كما كانت تطالب »فتح« ب�إ�صدار المر�سوم بعد 
الت�شاور، على �أنْ تُعقد الانتخابات بعد عامٍ من توقيع اتفاقية الوفاق الوطني، والأمر نف�سه ينطبق على 

ت�شكيل الحكومة، واللجنة الأمنية العليا، ومحكمة الانتخابات.

وقراراته غير  الم�ؤقت  القيادي  الإطار  مهام  تكون  »�أنْ  على  التفاهمات  فتن�صّ  للمنظّمة،  بالن�سبة  �أما 
قابلة للتعطيل، وبما لا يتعار�ض مع �صلاحيات اللجنة التنفيذية لمنظمّة التحرير الفل�سطينية، وحددت 
�صلاحيات الإطار القيادي الم�ؤقت ومهامه«.  وهذا يجعل هذا الإطار مُهمّاً وفاعلًا، ولي�س �إطاراً �شكليّاً 
ت�شاوريّاً كما كان البحث جارياً.  طبعاً، ال�صيغة المتُفّق عليها حمّالة �أوجه، وقابلة لتف�سيرات متناق�ضة، 
حيث هناك اختلاف بين التحديد ب�أنّ »مهامه وقراراته غير قابلة للتعطيل«، وبين الإ�شارة �إلى »ما لا 
يتعار�ض مع �صلاحيات اللجنة التنفيذية للمنظمة«، طبعاً �إذا توفرت الإرادة للتغلّب على ال�صعوبات، 
يمكن تذليل هذا التناق�ض من خلال قيام اللجنة التنفيذية بالم�صادقة على ما يُقرّره الإطار القيادي 

الم�ؤقت الذي ي�ضمّ الجميع.

ت التفاهمات على »ت�شكيل اللجنة الأمنية العليا التي ي�صدر الرئي�س الفل�سطيني  بالن�سبة للأمن، ن�صّ
مر�سوماً ب��شأنها، وتتكوّن من �ضباط مهنيين وتكون بالتوافق«.

وت�ضمّنت التفاهمات »ت�شكيل الحكومة الفل�سطينية من كفاءات وطنية، وتعيين رئي�س الوزراء والوزراء 
بالتوافق، على �أنْ تكون مهام الحكومة:

• تهيئة الأجواء لإجراء الانتخابات الرئا�سية والت�شريعية والمجل�س الوطني الفل�سطيني.	
• الإ�شراف على معالجة ق�ضايا الم�صالحة الداخلية الفل�سطينية.	
• متابعة عمليّات �إعادة �إعمار قطاع غزّة و�إنهاء الح�صار الإ�سرائيلي.	
• متابعة تنفيذ ما ورد في اتفاقية الوفاق الوطني الفل�سطيني وفقاً ل�صلاحياتها.	
• معالجة الق�ضايا المدنية والم�شاكل الإدارية الناجمة عن الانق�سام.	
• توحيد م�ؤ�سّ�سات ال�سلطة الوطنية بال�ضفة الغربية وقطاع غزة والقد�س.	
• ت�سوية �أو�ضاع الجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية والخيرية«.	
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للقانون  طبقاً  تفعيله  على  اتفقا  الطرفين  »�أنّ  الت�شريعي  المجل�س  حول  التفاهمات  في  جاء  و�أخيراً 
الأ�سا�سي«.

لقد وجدت من ال�ضروري عر�ض التفاهمات لأنّها كانت ت�شكّل ق�ضايا الخلاف التي حالت دون التوقيع 
�أنْ تخت�صرا �أ�سباب  كن  على الورقة الم�صرية �سابقاً، وللمزيد من التو�ضيح يمكن القول �إن كلمتين ُمي

نجاح اتفاق القاهرة، وهما الوفاق وال�شراكة.

عر�ض التفاهمات يُ�سهّل على الدرا�سة �إجراء المقارنة بين اتفاق القاهرة والاتفاقات التي عُقدت بعده 
لتبيان مدى اتفاقها �أو اختلافها معه.

هناك نقطة لا بدّ من التنويه لها قبل �أي �شيء، وهي �أنّ هناك تفاهمات �شفويّة �أ�ضافت �أو عدلت �أو 
غيرت في الاتفاقات الموُقّعة، وكان لها نف�س �أهميّة الاتفاقات وربما �أكثر.

على �سبيل المثال، بعد حفل التوقيع على اتفاق القاهرة، قال الرئي�س، ووافقه م�شعل ولم يعتر�ض الح�ضور، 
�إنّ م�س�ألة �إعادة بناء الأجهزة الأمنية وت�شكيلها وتوحيدها يمكن ت�أجيلها �إلى ما بعد الانتخابات القادمة، 
وهي نقطة مُهمّة جداً، لأن القفز عنها يُخلّ بالتوازن وال�شمولية التي ميّزت الاتفاق.  كما �أنّه من دون 
�إعادة ت�شكيل �أجهزة الأمن وتوحيدها )على الأقلّ جهاز واحد(، كيف يمكن ت�أمين حرية الانتخابات 
رّد مثال واحد على تغييرات طالت  ونزاهتها قبل و�أثناء �إجرائها.  ت�أجيل تطبيق الاتفاق حول الأمن ُجم
ق�ضايا �أ�سا�سية و�أ�سهمت في ف�شل الاتفاقات؛ تعود �إلى تغير الأو�ضاع والمعطيات والموازين، ولأن ما يتم 

الاتفاق عليه م�ساومة يتنازل فيها الجميع ويحاول العودة �إلى موقفه في �أول فر�صة �سانحة.

و�إجراء  اللجان،  وت�شكيل  وال�شكليات،  الإجراءات  على  ركّز  �أنّه  القاهرة  اتفاق  في  الأ�سا�سي  الخلل 
التحديّات  �أمام  يتوقّف  ولم  للاتفاق،  ال�سيا�سي  للم�ضمون  الواجب  الاهتمام  يُعر  ولم  الانتخابات 
والمخاطر التي تواجه الق�ضيّة الفل�سطينية وكيف يمكن الت�صدّي لها، وهل ينفع الا�ستمرار باتفاق �أو�سلو 
يلتفّ على  �أن  الاتفاق حاول  �أنّ  �أي  �إ�ستراتيجية جديدة؟  �إلى  الفل�سطينيين بحاجة  �أنّ  �أم  والتزاماته، 
الخلافات المبدئية، وركّز على �أنّ ح�سم الانق�سام يمكن �أنْ يكون �أ�سا�ساً من خلال �إجراء الانتخابات، 

على الرغم من �أن الانتخابات من دون وفاق وطني و�صفة م�ؤكدة لتعميق الانق�سام وتكري�سه.

�أنها �ستفوز في  تعتقد »فتح«  ب�شكل فئوي من كلا الطرفين.  فطالما  �إليها  �إنّ م�س�ألة الانتخابات ينظر 
مع  الاتفاق  �إلى  تميل  ف�إنها  �أحياناً  الخ�سارة  من  خ�شيت  و�إذا  �إجرائها،  نحو  تدفع  ف�إنها  الانتخابات 
»حما�س« على ت�أجيل �إجرائها.  �أما »حما�س« فهي تخ�شى من �إجراء الانتخابات قبل �أن تحقق �إنجازاتها، 
لأنها لن تتمكن من الح�صول على النتائج نف�سها التي ح�صلت عليها في انتخابات 2006، �إن لم تكن 
معر�ضة للخ�سارة، لذلك تدفع غالباً �إلى عدم �إجرائها �أو ت�أجيلها، وتف�ضل التوافق بينها وبين »فتح«؛ �أي 

المحا�ص�صة بدلًا من الانتخابات.
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ما يزيد الانتخابات تعقيداً �أنها �إذا جرت في ظلّ الانق�سام ووجود �سلطة هنا وهناك، وجاءت الم�ؤ�شرات 
بنتائجها  الاعتراف  عدم  �أو  بتزويرها،  تقوم  �أن  فيحتمل  »فتح«،  تنا�سب  لا  ال�ضفة  في  للنتائج  الأولية 
والانقلاب عليها، وكذلك في قطاع غزة.  و�إذا جرت الانتخابات وفازت فيها »حما�س«، ف�سنجد �أنف�سنا 
الانتخابات وفازت فيها  �إذا جرت  انتخابات 2006.  وكذلك  التي ع�شنا فيها منذ  نف�سها  الدوامة  في 
»فتح«، فكيف �ستُ�سلّم »حما�س« ال�سلطة في غزّة بعد �أنْ نّمت م�صالح و�أو�ضاعاً �سيكون دون التخلّي عنها 

معارك وحروب ودماء، وبخا�صة �أن ال�سلطة والأمن في يد »حما�س«.
، ويمكن  ً �أنْ تكون حّال �أنّ الانتخابات وحدها بالن�سبة ل�شعب تحت الاحتلال، لا يمكن  ح  يُو�ضّ ما �سبق 
�ضد  المعركة  من  جزءاً  تكون  ب�أن  عليها  الاتفاق  يتمّ  معيّنة  و�ضمانات  �شروط  ظلّ  في  فقط  عقدها 

الاحتلال، ومن �أجل الا�ستقلال، وجزءاً من الحل الوطني العام.
يتمّ  �أنْ  دون  ال�شهور  م�ضت  القاهرة،  اتفاق  �أثارها  التي  العارمة  الإيجابية  الأجواء  من  الرغم  على 
ال�شروع بتطبيقه، وذلك يرجع �أ�سا�ساً �إلى �أنّ الإدارة الأميركية و�إ�سرائيل لم ترحبّا بالاتفاق، كالعادة، 
و�أنّ هناك ثورات وتغييرات عربية تعزز ميل الفل�سطينيين نحو الانتظار لمعرفة �أين �ستتجه، وبخا�صة في 

م�صر و�سوريا، للت�أثير الكبير لما يجري فيهما على الق�ضيّة الفل�سطينية.
وبعد �أنْ خطب الرئي�س عبا�س خطابه التاريخي في الأمم المتحدة، وثبت �أنّ الأ�صوات الت�سعة المطلوبة 
الفل�سطينية تعذر الح�صول عليها،  الفل�سطيني للح�صول على الع�ضوية الكاملة للدولة  لعر�ض الطلب 
و�إذا تمكّن الفل�سطينيون من ت�أمينها، فالفيتو الأميركي يقف بالمر�صاد، بالتالي لم يح�صل الفل�سطينيون 
يُقدّموا طلباً للح�صول على دولة غير ع�ضو، ما فتح الطريق لإحياء الحوار  على الدولة الكاملة، ولم 
الفل�سطيني لتطبيق اتفاقات القاهرة لتم�ضية الوقت لحين انتهاء مهلة اللجنة الرباعية، مهلة الأ�شهر 

الثلاثة، التي طلبتها لا�ستكمال جهودها لا�ستئناف المفاو�ضات.
في ظلّ هذه الأجواء، تحرّكت المحاولات لتطبيق اتفاق الم�صالحة، وتّم ت�شكيل لجان الحريّات والم�صالحة 
لجنة  وت�شكيل  الانتخابات،  لجنة  وت�شكيل  الوطني،  للمجل�س  الانتخابات  قانون  لإقرار  ولجنة  المجتمعية، 
المنظّمة بديلًا من الإطار القيادي الم�ؤقّت الذي �سبق �أنْ �أ�شرنا �إليه و�إلى مهامه و�صلاحياته، وبالفعل �سارت 
هذه اللجان في طريقها، وحقّقت بع�ض التقدّم الملمو�س لدرجة �أنّ لجنة المنظمة قد عقدت �أوّل اجتماعاتها، 
مّ �إليها ثلاث �شخ�صيات م�ستقلة، وبدا �أنّ الأمور ت�سير نحو تطبيق اتفاق الم�صالحة.  وعلى الرغم من  و�ضُ
ذلك، جرت الرياح بما لا ت�شتهي �سفن الم�صالحة، وتّم توقّف كلّ �شيء بانتظار نتائج الانتخابات الرئا�سية 
الم�صرية، والمفاو�ضات الا�ستك�شافية التي انتهت في 26 كانون الثاني 2012 من دون �أن تف�ضي �إلى �أي �شيء.

6.»�إعلان الدوحة« محاولة لإنقاذ ما كان يعتقد ب�إمكانية �إنقاذه
في هذا ال�سياق جاء »�إعلان الدوحة« الموُقّع في 6 �شباط 2012، مع العلم �أنه لم يكن مقرراً التوقيع على 
اتفاق جديد، عندما دعا �أمير قطر الرئي�س عبا�س وم�شعل للا�ستعداد للحوار حول الم�صير الفل�سطيني 
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وما العمل في ظلّ التغييرات الم�صاحبة في المنطقة والعالم، وبخا�صة بعد ف�شل جميع الجهود والمبادرات 
الرامية لا�ستئناف المفاو�ضات.

الوطني،  الوفاق  حكومة  رئا�سة  الفل�سطيني  الرئي�س  يتوّىل  �أنْ  باقتراحه  الجميع  قطر  �أمير  وفاج�أ 
وبموافقة الطرفين على ذلك تّمت �إزالة واحدة من �أهمّ العقد �أمام نجاح تطبيق اتفاق القاهرة.

قبل تحليل »�إعلان الدوحة«، لا بدّ من عر�ض �أهم ما جاء فيه، ومقارنته باتفاق القاهرة.
لقد ت�ضمّن »�إعلان الدوحة« »الا�ستمرار في خطوات تفعيل منظمة التحرير وتطويرها من خلال �إعادة 
عقد  على  الاتفاق  وتّم  والت�شريعية،  الرئا�سية  الانتخابات  مع  متزامن  ب�شكل  الوطني  المجل�س  ت�شكيل 
ت�شكيل حكومة وفاق  بتاريخ 18 �شباط 2012، وعلى  المنظّمة وتطويرها  تفعيل  للجنة  الثاني  الاجتماع 
وطني برئا�سة محمود عبا�س، تكون مُهمّتها ت�سهيل الانتخابات الرئا�سية والت�شريعية والبدء في �إعمار 

غزة، و�أكّد على ا�ستمرار عمل اللجان الم�شكّلة �سابقاً، وبخا�صة بدء عمل لجنة الانتخابات«.
هناك ملاحظتان على »�إعلان الدوحة«، الملاحظة الأولى، �أنّه انتقائي، �أي اختار بع�ض النقاط الواردة 
في اتفاق القاهرة وتجاهل النقاط الأخرى، ما �أخل بتوازنه و�شموله وفر�ص تطبيقه.  والملاحظة الثانية، 
�أنّه غّري في اتفاق القاهرة في نقاط عدّة مهمّة، �أوّلها الاتفاق على قيام الرئي�س عبا�س برئا�سة الحكومة 
وبالتزامن  عديدة  �سلطات  على  واحد  �شخ�ص  ا�ستحواذ  لجهة  بالديمقراطية  يم�سّ  وهذا  الوفاقية، 
نقطة،  وثاني  للحكومة.   رئي�ساً  وال�سلطة  المنظمة  لرئا�سته  �إ�ضافة  و�سيكون  »فتح«،  رئي�س  عبا�س  لأنّ 
�إلى  القاهرة  اتفاق  عليه في  المتُفّق  الوطني  للمجل�س  الانتخابات  �إجراء  على  الاتفاق  ا�ستبدال  ت�ضمن 
�إعادة ت�شكيل المجل�س الوطني، ولم يحدّد موعد الانتخابات، وهذه ثغرة كبرى تغير م�ضمون الاتفاق، 
بال�ضفة  الوطنية  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  توحيد  �أهمّها  عديدة،  مهمات  و�أغفل  الحكومة  مهمّات  واخت�صر 
الغربية وغزة، ومعالجة الق�ضايا المدنية والم�شاكل الإدارية الناجمة عن الانق�سام، وهذا يدلّ على �إدراك 

�صعوبة ذلك، وي�شكل تهرباً من الم�شاكل بدلًا من الت�صدّي لها.

على  الحكومة  رئا�سة  من  فيّا�ض  �سلام  ا�ستبعاد  على  كلينتون  هيلاري  اعتر�ضت  �أنْ  وبعد  وكالعادة، 
الرغم من �أنّ الذي �سيحلّ محلّه هو الرئي�س �أبو مازن، المفتر�ض �أنه يحظى بالدعم الأميركي، وافقت 
عادت  ثم  �أميركياً،  �أخ�ضر  �ضوءاً  اعتبر  فيما  داخلياً،  ��شأناً  الدوحة«  »�إعلان  واعتبرت  م�ض�ض،  على 
ين�صّ  لا  لأنّه  الدوحة«  »�إعلان  بمعار�ضتها  الأمر  يعنيهم  من  كل  و�أبلغت  الأميركية  الإدارة  ذلك  بعد 
�ست�شارك في  وما دامت »حما�س«  الرباعية،  اللجنة  ب�شروط  القادمة  تلتزم الحكومة  �أنْ  �صراحة على 
ت�شكيل الحكومة، و�ستمار�س من خلال المجل�س الت�شريعي منح الثقة وحجبها عنها، عليها الالتزام –�أي 

الحكومة– بهذه ال�شروط.

ومن �أجل ت�سهيل الإجراءات والا�ستجابة لل�ضغوطات الخارجية، اتفقت »فتح« و»حما�س« على �ألا تُعر�ض 
الحكومة �أوّلًا على المجل�س الت�شريعي لتنال ثقته، كما ين�صّ القانون الأ�سا�سي، بل على �أنْ تحلف اليمين 
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�أمام الرئي�س ب�صفته رئي�س ال�سلطة، وعلى �أنْ تعر�ض بعد �شهر على المجل�س الت�شريعي بعد �أنْ تكون قد 
مار�ست عملها، �أي تعر�ض ب�شكل �شكلي لا �أكثر.

ولم تجرِ المياه في قنوات تطبيق »�إعلان الدوحة«، لأنّه �أثار خلافات داخلية غير م�سبوقة داخل »حما�س« 
�أدّت �إلى قيام المكتب ال�سيا�سي للحركة بو�ضع ا�ستدراكات تجعل تطبيقه �أمراً �صعباً، �إنْ لم يكن م�ستحيلًا.

وعاد الترا�شق الإعلامي وتحميل الم�س�ؤولية حول من ي�سبق من: ت�شكيل الحكومة برئا�سة عبا�س لتقوم 
ب�إعطاء �أوامرها لت�سجيل الناخبين في غزة، �أو ت�سجيل الناخبين �أولًا، هذا الخلاف لي�س هو الخلاف 
�أنّ  تعتقد  بالرئا�سة الم�صرية  �أنّ »حما�س« بعد فوز محمد مر�سي  الحقيقي.  فالخلاف الحقيقي، هو 
�أو عقدها  �أقوى، وبالتالي ت�ستطيع الا�ستغناء عن الم�صالحة حالياً،  �أنْ ي�صبح  �أو يمكن  موقفها �أ�صبح 

ب�شروط �أف�ضل لها.

�أنْ يقيّد يديه وهو ينوي  و�أنّ »فتح«، وبخا�صة الرئي�س عبا�س، يرى �أن موقفه �أ�صبح �أ�ضعف، ولا يريد 
الذهاب �إلى الأمم المتحدة للح�صول على الع�ضوية المراقبة، وهو يراهن على تغيير الحكومة الإ�سرائيلية 
الحالية وعلى نتائج الانتخابات الرئا�سية الأميركية، التي �إذا حملت باراك �أوباما لفترة رئا�سية ثانية، 
يمكن الرهان عليه تحت ذريعة الأ�سطوانة الم�شروخة والمكررة ب�أنّ الرئي�س في فترته الثانية يكون �أقلّ 

تقييداً من فترة رئا�سته الأولى.

لا يزال رهان الرئي�س على المفاو�ضات والذهاب �إلى الأمم المتحدة كتكتيك لل�ضغط لا�ستئناف المفاو�ضات، 
من خلال تح�سين �شروطها على �أ�سا�س الوهم الجديد، ب�أن المفاو�ضات في ظل الح�صول على الاعتراف 
الدولي بدولة غير ع�ضو لفل�سطين �سيجعلها مفاو�ضات بين دولة تحت الاحتلال والاحتلال، وهذا �أف�ضل 
�إ�سرائيل  و�أنّ  والمراقبة،  الكاملة  الع�ضوية  بين  يتجاهل الخلاف  الموقف  �إنّ هذا  الراهن.   الو�ضع  من 
والدولة المحتلة لا تعترف بقرارات الأمم  وال�سكان  الأر�ض  ال�سيادة على  الأهم- �صاحبة  – وهذا هو 
المتحدة وتعتبرها حبراً على ورق، وتجد الدعم الأميركي لموقفها، ولذلك يمكن �أنْ توظف القرار الدولي 

�سّن الموقف الإ�سرائيلي. ل�صالحها باتخاذ قرارات �أحادية الجانب ُحت

�إنّ الو�ضع القانوني الآن للأرا�ضي الفل�سطينية �أنّها �أرا�ض محتلة، وهذا مثبت بالقانون الدولي وقرارات 
الأمم المتحدة والفتوى القانونية لمحكمة لاهاي، ولكنّ هذا لم يغّري من الو�ضع �شيئاً لا على الأر�ض، ولا 

على طاولة المفاو�ضات.

�أيار  �أخيرة لإنقاذ »�إعلان الدوحة«؛ التقى وفدان من »فتح« و»حما�س« في القاهرة في 20  في محاولة 
الما�ضي، واتفقا على ثماني نقاط، »ت�ضمنت �أن تبد�أ لجنة الانتخابات المركزية عملها في غزة اعتباراً 
من 27 �أيار؛ على �أن يلتقي الوفدان لبدء م�شاورات ت�شكيل الحكومة في اليوم ذاته، و�أن تختتم م�شاورات 
ت�شكيل الحكومة خلال ع�شرة �أيام للإعلان عن الحكومة الجديدة، واتفقا على ا�ستئناف عمل لجنة 
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الانتخابات المكلفة ب�إعداد قانون انتخابات المجل�س الوطني اعتباراً من 27 �أيار لتهيئة الأجواء لإجراء 
لإجراء  عودة  توجد  هنا،  لاحظوا  بالتزامن«.   الوطني  والمجل�س  والت�شريعية  الرئا�سية  الانتخابات 
انتخابات المجل�س الوطني الذي �أ�شار »�إعلان الدوحة« �إلى �إعادة ت�شكيله، ولي�س �إلى �إجراء الانتخابات.

الف�صائل  بين  بالتوافق  الانتخابات  �إجراء  موعد  »تحديد  عن  تحدثت  نقطة  الجديد  الاتفاق  وت�ضمن 
والقوى الفل�سطينية كافة في �ضوء �إنجاز عمل لجنة الانتخابات المركزية«، وهذه م�س�ألة لافتة للنظر، 
فالانتخابات وفق اتفاق القاهرة �ستعقد بعد عام من توقيعه )المفارقة �أنه في نف�س وقت توقيع الاتفاق 
الجديد(، ومع ذلك لم يتم تحديد موعد جديد على الرغم من تحديد مدة عمل الحكومة بفترة لا تزيد 
على �ستة �أ�شهر لتنفيذ المهام المتفق عليها، بما في ذلك �إجراء الانتخابات والبدء في �إعمار قطاع غزة، 
�إ�سقاط مهام الحكومة، فيما يتعلق بتوحيد الم�ؤ�س�سات، وبخا�صة الأجهزة الأمنية؛ مع  والا�ستمرار في 

الاتفاق على ربط مدة هذه الحكومة بالموعد الذي �سيتم التوافق عليه لإجراء الانتخابات.

في الوقت نف�سه، ت�ضمنت النقطة ال�ساد�سة »في حال تعذر �إجراء الانتخابات في الموعد المتفق عليه نتيجة 
�أي �سبب خارج عن �إرادة الأطراف، يلتقي الطرفان لبحث �إمكانية ت�شكيل حكومة وحدة وطنية جديدة 
الانتخابات  �إجراء  تجعل  لأنها  غريبة،  النقطة  وهذه  عليها«.   التوافق  يتم  م�ستقلة  �شخ�صية  برئا�سة 
خياراً من �ضمن خيارات عدة، ولي�س كما يتم الترويج، وكما ا�ستند اتفاق القاهرة في جوهره الأ�سا�سي، 

على اعتبار الانتخابات الآليّة الرئي�سية لإنجاز الم�صالحة.

موعد  �إلى  الانتخابات  لت�أجيل  ا�ستعداداً  ت�ضمن  ال�شفوي  الاتفاق  �أن  متعددة  موثوقة  م�صادر  وذكرت 
باً من �أن تمنع �إ�سرائيل �أو تعرقل �إجراءها؛  لاحق، لأن »حما�س« و»فتح« غير جاهزتين لإجرائها، وتح�سُّ

بحجة عدم التزام الحكومة الوفاقية ال�صريح والمبا�شر ب�شروط اللجنة الرباعية.

الأجواء  تهيئة  ب��شأن  الوطني،  الوفاق  اتفاقية  في  ورد  ما  تنفيذ  �أهمية  على  »الت�أكيد  الاتفاق  وت�ضمن 
لإجراء الانتخابات، وذلك من خلال �سرعة تطبيق تو�صيات لجنتي الحريات العامة في ال�ضفة وغزة، 
�إجراء  قبل  ممكن  وقت  ب�أ�سرع  كاملًا  العامة  الحريات  ملف  الوطني  التوافق  حكومة  تنجز  �أن  على 
الانتخابات وفق القانون«.  وبعد ذلك، تحرك الموقف �إلى الأمام لبع�ض الوقت ومن ثم عاد للجمود، 
�إلى �أن �أوقفت »حما�س« عمل لجنة الانتخابات بغزة بحجج غير مقنعة، تتعلق بعدم فتح باب ت�سجيل 
وبا�ستمرار  المركزية،  اللجنة  مقر  في  دائم  ب�شكل  مفتوح  �أنه  من  الرغم  على  ال�ضفة،  في  الانتخابات 
الاعتقالات والاعتداء على الحريات، بما لا يوفر الأجواء المنا�سبة لإجراء الانتخابات، كما يلعب دوراً في 
تجميد ملف الم�صالحة �أن »حما�س« دخلت في ماراثون الانتخابات الداخلية لاختيار قيادتها الجديدة 

ورئي�س مكتبها ال�سيا�سي، ولم تخرج منه حتى كتابة هذه ال�سطور.

و�أخيراً، جاء في الاتفاق »�أن ما ورد فيه رزمة واحدة، وتعد التوقيعات عليه ملزمة للطرفين، و�ستقوم م�صر 
من جانبها بالمراقبة والإ�شراف على تنفيذ كل طرف لالتزاماته، بما في ذلك ق�ضايا الحريات العامة«.
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واتُفِق في اجتماعات لاحقة على عر�ض الحكومة على المجل�س الت�شريعي بعد حلفها اليمين �أمام الرئي�س، 
وذلك خلال مدة �أق�صاها �شهر، الأمر الذي يجعل دور المجل�س الت�شريعي �شكليّاً »كرمى لعيون الوفاق 
الوطني«.  كما تم ت�أكيد الاتفاق على ت�أجيل ملف الأمن؛ خ�شية من �أن ي�ؤدي الاقتراب منه �إلى تفجير 
كل �شيء، على الرغم من �أن تجربة اتفاق مكة �أو�ضحت �أن ت�أجيل الاتفاق على توحيد الأجهزة الأمنية 

و�إعادة ت�شكيلها و�صفة م�ؤكدة للف�شل.

نافذة  �أو�ساط  )�أو  اعتبرت  �أنها  بعده،  وما  الدوحة«  »�إعلان  »حما�س« من  لموقف  ال�سبب الحقيقي  �إن 
فيها( �أن خالد م�شعل، رئي�س مكتبها ال�سيا�سي، قد تنازل في »�إعلان الدوحة« �أكثر مما تحتمل �أو تقبل 
به، و�أنها تعتقد �أي�ضاً �أن نجاح الرئي�س مر�سي، من قيادات جماعة الإخوان الم�سلمين، يمكن �أن يح�سن 

موقفها ب�شكل جذري.

في المقابل، كان بمقدور »�أبو مازن« �أن يبا�شر بت�شكيل حكومة الوفاق الوطني، وتقوم هي بدعوة لجنة 
الانتخابات لا�ستئناف عملها، ولكنه بدلًا من ذلك �أخذ يتحدث عن �إجراء انتخابات خلال ثلاثة �أ�شهر، 
و�أن الم�صالحة تعني الانتخابات، في حين كررت »حما�س« �أن الانتخابات نتيجة للم�صالحة ولي�ست بديلة 
عنهاال�سبب الذي يف�سر موقف »�أبو مازن«، �أنه ت�أكد من م�س�ؤولين �أميركيين رفيعي الم�ستوى، على ر�أ�سهم 
�أولًا على  »حما�س«  موافقة  دون  الم�صالحة من  �إنجاز  تعار�ض  الأميركية  الإدارة  �أن  كلينتون،  هيلاري 

�شروط اللجنة الرباعية، �أو من دون �أن يكون التزام حكومة الوفاق بهذه ال�شروط وا�ضحاً.

بعد هذا الا�ستعرا�ض لاتفاقات الم�صالحة، وبخا�صة اتفاق القاهرة، يمكن، وبب�ساطة، الا�ستنتاج ب�أنه 
كان محكوماً عليها بالف�شل، لأن القواعد التي حكمت الجهود والمبادرات والاتفاقات، كانت �ست�ؤدي حتماً 

�إلى هذه النتائج.  فما هي القواعد التي حكمت الحوار الفل�سطيني والاتفاقات التي انتهت �إليه؟
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المبحث الثاني
ت �إلى ف�شلها القواعد التي حكمت اتفاقات الم�صالحة و�أدَّ

�أولًا: القواعد التي حكمت اتفاقات الم�صالحة
ÓÓ التركيز على حل �أزمة ال�سلطة مع الا�ستمرار في الالتزام بالاتفاقات التي �أوجدتها؛ ا�ستناداً �إلى

ر�ؤية  دون  الرباعيّة  اللجنة  و�شروط  الدوليّة  الطريق  �إلى خارطة  و�صولًا  وملحقاته،  �أو�سلو  اتفاق 
ال�سلطة كما هي كفرع من �أ�صل )المنظّمة(، �أي ارتكاب خط�أ �إحلال ال�سلطة محل الق�ضية، وخط�أ 
الفل�سطينيّة، كما يظهر  الق�ضيّة  �إليه  الذي و�صلت  ال�شامل  الم�أزق  ال�سلطة بمعزل عن  �أزمة  ر�ؤية 
بتهمي�شها، ومن خلال تعميق الاحتلال وتو�سيع الا�ستيطان، وموا�صلة العدوان والح�صار، وال�سعي 
الإ�سرائيلي المحموم �إلى ا�ستكمال �أ�سرلة القد�س وتهويدها؛ في ظل غياب �أي �أفق �سيا�سيّ �أو �أي 

�إ�ستراتيجيّة قادرة على �إنهاء الاحتلال و�إنجاز الحقوق الوطنيّة �سلماً �أو حرباً.
فقد و�صلت المفاو�ضات بو�صفها �أ�سلوباً وحيداً لحل ال�صراع �إلى طريق م�سدود، وتم تعليق المقاومة 

الم�سلحة واعتماد المقاومة ال�شعبية بدلًا منها نظرياً من دون ممار�ستها فعلًا.

ÓÓ ،فاعل ب�شكل  ال�صورة  خلفية  في  يظهر  �أنه  من  الرغم  على  للانق�سام،  ال�سيا�سيّ  الجذر  تجاهل 
وم�س�ؤول ب�شكل �أ�سا�سي عن وقوع الانق�سام وا�ستمراره، كما يظهر في �أن كل الاتفاقات تجاهلت، �إما 
ب�شكل كامل و�إما ب�شكل جوهريّ، �أهميّة الاتفاق على برنامج �سيا�سيّ يج�سّد القوا�سم الم�شتركة، 
الانتخابات والحريات،  ت�شكيل لجان  و�إجرائيّة، مثل  الانهماك في م�سائل تف�صيليّة  وطغى عليها 

والم�صالحة المجتمعيّة، ومحكمة الانتخابات، والحكومة، ولجنة المنظمة.

مع �أنه انتهى �إلى ا�ستبعاد فكرة ت�شكيل حكومة وحدة وطنية ت�شارك فيها الف�صائل، ل�صالح ت�شكيل 
حكومة وفاق وطني تر�أ�سها �شخ�صية وطنية م�ستقلة وت�ضم �شخ�صيات م�ستقلة، ومن ثم الاتفاق 
�أي  �أن برنامجها هو برنامجه،  الدلالة من  بالغة  �إ�شارة  »�أبو مازن«، في  الرئي�س  ير�أ�سها  �أن  على 
ملتزم ب�شروط اللجنة الرباعية، وهذه النتيجة طبيعية، ما دام البحث عن الم�صالحة ي�أتي في �سياق 
ا�ستمرار الم�سار ال�سيا�سي الفا�شل، الذي لا يزال معتمداً، وهذا �سي�ؤدي، �إذا ا�ستمر، عاجلًا �أم �آجلًا 

�إلى اعتماد �شروط اللجنة الرباعية.

والحقوق  والم�صالح  المطالب  من  الأدنى  الحد  تحقق  ت�سوية  تريد  لا  التي  �إ�سرائيل  �أن  الم�شكلة 
المفاو�ضات،  وا�ستئناف  بال�سلام  الم�شروط  غير  الفل�سطيني  الالتزام  بعدم  تتذرع  الفل�سطينية 
و�ضرورة �إعلان �صريح بالموافقة من »حما�س« على �شروط اللجنة الرباعية، لي�س في حال م�شاركتها 



48

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

في الحكومة فقط، بل حتى في حال الم�شاركة في الت�شاور لت�شكيلها دون �أن ت�شارك فيها مبا�شرة.
�إن هذا التجاهل للبعد ال�سيا�سيّ مثّل نقطة ال�ضعف القاتلة التي كانت م�س�ؤولة، قبل �أي �شيء �آخر، 
عن عدم التو�صل �إلى اتفاقات ب��شأن الم�صالحة، �أو تعليقها بعد التوقيع عليها، �أو انهيارها غداة 

ال�شروع في تطبيقها.

والمحا�سبة  والم�ساءلة  ال�شعبية  والم�شاركة  الجماعي  والعمل  وال�شراكة  الم�أ�س�سة  �أهمية  �إهمال  �إن 
والتفرد  الفردية  وا�ستمرار  ا�ست�شراء  �إلى  �أدى  الت�شريعي،  والعلنية في ظل �شلل المجل�س  والمراقبة 
والمناف�سة  الفر�ص  تكاف�ؤ  وغياب  الثنائية،  وبخا�صة  الف�صائلية،  والمحا�ص�صة  والجهوية  والهيمنة 
ال�سيا�سي  �ألوان الطيف  ال�شريفة والم�ساواة.  فمن دون م�شاركة �سيا�سية حقيقة من قبل مختلف 
�أ�سا�س الاحتكام لل�شعب، ومعايير مو�ضوعية يتفق  الفل�سطيني، ي�أخذ فيها كل ذي حق حقه على 
والعمل  الن�ضال  و�أ�شكال  الأهداف  على  وطني  توافق  دون  ومن  الانتخابات،  تعذر  حال  في  عليها 
�إنهاء  من  تعنيه  الم�صالحة، بما  �إنجاز  لا يمكن  الواحدة؛  والقيادة  الجامعة  والم�ؤ�س�سة  الأ�سا�سية 

الانق�سام وا�ستعاد الوحدة الوطنية.

ÓÓ الربط ما بين الم�صالحة والمفاو�ضات وعمليّة ال�سلام. حيث ر�أينا في البداية �أن الم�صالحة تراجعت
و�صلت  �إذا  �أكثر  وتتقدم    .2008 العام  في  حدث  مثلما  المفاو�ضات،  ا�ستئناف  بعد  تقدمت  ثم 
لل�ضغط  بتوظيفها  ولكن  المفاو�ضات  من  بديلة  باعتمادها  لي�س  م�سدود،  طريق  �إلى  المفاو�ضات 
من �أجل تح�سين �شروط المفاو�ضات.  ثم تغيرت ال�صورة بعد الثورات العربية والتوجه �إلى الأمم 
محاولات  جرت  بحيث  نتنياهو،  حكومة  ظل  في  المفاو�ضات  ا�ستئناف  �صعوبة  وات�ضاح  المتحدة 
للتقدم نحو الم�صالحة من �أجل الم�ساعدة على �إنجاح الجهود الرامية �إلى ا�ستئناف المفاو�ضات، 
لأن الانق�سام كان، با�ستمرار، يمثل الذريعة الإ�سرائيلية الأميركية بعدم التو�صل �إلى اتفاق جراء 
عدم وجود عنوان فل�سطيني واحد.  وا�ستخدمت حكومة �أولمرت – ليفني الانق�سام �إلى حد �أنها 
قالت �إنه حتى في حال التو�صل �إلى اتفاق �سيكون اتفاق رف، �أي لن يطبق �إلا بعد عودة ال�شرعيّة 

�إلى قطاع غزة، ووجود عنوان واحد يمثل الفل�سطينيين.

ولإدراك مدى الربط بين الم�صالحة والت�سوية ن�شير �إلى �أنه تم ت�أجيل الم�صالحة في العام 2011 بعد 
توقيع اتفاق القاهرة، حتى لا ت�ؤثر �سلباً على التوجه �إلى الأمم المتحدة، هذا مع العلم �أن الم�صالحة 
�أكانت حكومة وحدة وطنية  �سواء  الوطني،  الوفاق  التزام حكومة  كانت دائماً ت�صطدم ب�ضرورة 
�أم كفاءات م�ستقلة، ب�شروط اللجنة الرباعيّة، وربط الاعتراف بدور »حما�س« )ب�شكل مبا�شر �أو 
غير مبا�شر( بقبولها لبرنامج �سيا�سيّ ين�سجم مع برنامج منظمة التحرير الذي يلتزم بالاتفاقات 
المعقودة بينها وبين �إ�سرائيل.  و�أدى هذا الأمر �إلى ا�ستبعاد ت�شكيل حكومة وفاق وطني ت�شارك فيها 
»حما�س« مبا�شرة، وحال، حتى الآن، دون ت�شكيل حكومة وفاق وطني من كفاءات م�ستقلة ت�شارك 
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»حما�س« في ت�شكيلها دون الم�شاركة فيها. هذا على الرغم من �أن حكومة وحدة وطنية ت�شارك فيها 
الف�صائل �أقوى بكثير من حكومة لا ت�شارك فيها.

ÓÓ عانت حوارات الم�صالحة والاتفاقات التي تم التو�صل �إليها من ثغرة كبيرة �أخرى، تتمثل باعتبار
المنظمة التي هي الإطار والكيان والمرجعيّة والهويّة والممثل ال�شرعي الوحيد – التي من المفتر�ض 
لَت، لأنّ التركيز كان غالباً على ت�شكيل  �أُجِّ �أدواتها- نقطة من النقاط التي  �أداة من  �أن ال�سلطة 

الحكومة و�إجراء الانتخابات.

وعندما تم الاقتراب من ملف المنظمة في �أواخر العام الما�ضي بعد لقاء م�شعل – �أبو مازن في ت�شرين 
الثاني الما�ضي، حدث ذلك ب�شكل �شكلي، وانتهى بت�شكيل لجنة المنظمة، التي هي ا�ست�شاريّة، ومعنيّة 
فقط بتقديم اقتراحات لتفعيل وتطوير المنظمة كخطوة بديلة من ت�شكيل الإطار القيادي الم�ؤقت 
المن�صو�ص عليه في الورقة الم�صريّة التي حددت �صلاحيّاته، وفي التفاهمات التي �أُلِحقت بها حتى 
تقبل »حما�س« التوقيع عليها، وتت�ضمن نقطة �أ�شارت �إلى »�أنّ قرارات الإطار القياديّ الم�ؤقت 

للمنظمة غير قابلة للتعطيل بما لا يم�س �صلاحيّات اللجنة التنفيذية للمنظمة«.
من  والدولي  والإ�سرائيلي  الأميركي  الاعتراف  �سحب  من  الخ�شية  �إلى  رئي�س  ب�شكل  يرجع  وهذا 
المنظمة �إذا �شاركت فيها »حما�س« والجهاد الإ�سلامي دون الموافقة على التزامهما ب�شروط اللجنة 
الرباعية، وهذه عقبة �ضخمة لا يمكن الا�ستهانة بها، ودون تجاوزها ب�شكل �أو ب�آخر لا يمكن �أن تكون 
المنظمة هي الم�ؤ�س�سة الجامعة لكل الفل�سطينيين، وهنا على الفل�سطينيين الاختيار بين منظمة على 
مقا�س م�صالحهم و�أهدافهم و�شعبهم �أو منظمة على مقا�س الولايات المتحدة الأميركية و�إ�سرائيل.

عانت الحوارات والجهود والاتفاقات من �أنها نظرت �إلى الم�صالحة كم�س�ألة قائمة بذاتها، وك�أنها 
�إذا تمت  �أو ك�أنها مجرد نزاع بين »فتح« و»حما�س«، بحيث ينتهي  �أجل الم�صالحة،  م�صالحة من 

الم�صالحة بينهما؛ ما يقود �إلى محا�ص�صة ثنائيّة.

المطلوب النظر �إلى الم�صالحة ك�ضرورة وطنيّة لا غنى عنها ك�إ�ستراتيجية ولي�س مجرد تكتيك �أو 
خيار من الخيارات، وو�ضعها في �سياق �أكبر جوهره الكفاح لإحياء الم�شروع الوطني الهادف �إلى 
توحيد ال�شعب بمختلف قواه وفعاليّاته و�أفراده وتجمعاته، ولي�س الف�صائل فقط، في �إطار المنظمة 
بو�صفها الممثل ال�شرعي، وفي مجرى الن�ضال لإنهاء الاحتلال ووقف �إجراءاته و�إحباط مخططاته 
ي�صبح  ال�سياق،  هذا  في  الفل�سطينيّة.  والبدائل  الخيارات  لفر�ض  تمهيداً  وبدائله  وخياراته 
مو�ضوع �إعادة بناء المنظمة وت�شكيلها هو المدخل الأ�سا�سي الذي يجب التركيز عليه 

لتحقيق الم�صالحة، ولي�س مجرد بند فرعي من بنودها.
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ÓÓ عانت الحوارات والاتفاقات من الفئوية التي ظهرت من خلال �أن كل طرف من الطرفين المتنازعين
يريد م�صالحة تتم وفق �شروطه، وتغلب م�صالحه الفئوية على الم�صالح الوطنية.  ف�إذا لم ت�ساعد 
ذلك  تحقيق  انتظار  ويمكن  لها،  داعي  فلا  وال�سلطة  للمنظمة  »فتح«  قيادة  وتكر�س  الم�صالحة 
بتقدم »عملية ال�سلام« �أو بانهيار �سلطة »حما�س«، هذا من جهة.  ومن جهة �أخرى، �إذا لم ت�ساعد 
الم�صالحة على تعبيد الطريق �أمام قيادة »حما�س« للمنظمة وال�سلطة فلا داعي لها، ويمكن انتظار 
وبعد  ال�سيا�سي،  الإ�سلام  بعد �صعود  بـ»حما�س«، وبخا�صة  و�أوروبا  �أميركا  تحقيق ذلك باعتراف 
النجاحات التي حققتها جماعة الإخوان الم�سلمين في عدد من بلدان المنطقة، التي تعتبر »حما�س« 

امتداداً لها في فل�سطين.

�إنّ الاحتكام لهذه القواعد عند التعامل مع ملف الم�صالحة �أدى �إلى �أنّ همَّ كل طرف من �أطراف 
الانق�سام ال�سعي �إلى الخروج منت�صراً ب�شكل حا�سم، �أو على الأقل، الحفاظ على ما لديه والح�صول 
�أو  �أن تتحقق الم�صالحة وفقاً ل�شروطه  �أي  على مكا�سب جديدة من المتوفرة عند الطرف الآخر، 
لا تتحقق �أبداً، و�إذا لم تتحقق يحر�ص كل طرف على الاحتفاظ بما لديه وتحميل الطرف الآخر 
الم�س�ؤولية عن وقوع الانق�سام وا�ستمراره وتعميقه، حتى لا يدفع الثمن �شعبيّاً و�أخلاقيّاً، وفي �صندوق 

الاقتراع �إن جرت الانتخابات.

اختارت  لأنها  الم�س�ؤولية،  تتحمل  ف»حما�س«  الانق�سام،  ا�ستمرار  عن  الم�س�ؤولية  درجة  تتناوب 
الانقلاب والح�سم الع�سكري ولم ت�سلم ال�سلطة بعد انت�صارها في غزة، بل حكمت غزة منفردة، 
و»فتح« رف�ضت طوال عام كامل »الحوار مع الانقلابيين«.  ومن ثم بد�أت الحوار، ووقعت الورقة 
الم�صرية، وهي تراهن على عدم توقيع »حما�س« عليها، ثم وقعت »حما�س« الورقة وعلى ملحق ي�ضم 
التفاهمات التي �أ�صرت عليها، وتم التوقيع على الورقة الم�صرية، ولم تندفع »فتح« لتطبيقها خ�شية 
من ت�أثيرها على التوجه �إلى الأمم المتحدة وا�ستحقاق �أيلول واعتراف الدول بالدولة الفل�سطينية.

و�إمعاناً في التهرب من الم�س�ؤولية الم�شتركة، حر�ص كل طرف على دفع التهمة بالت�سبب بالانق�سام 
وا�ستمراره عن نف�سه، و�إلقائها على الطرف الآخر، بادّعاء �أنه كوّن م�صالح خا�ضعة له لا يريد �أن 
يخ�سرها، وخا�ضع لأجندة و�أطراف خارجيّة، و�أنه قدم نموذجاً �سيئاً جداً في الحكم، وبخا�صة في 
مجال الحقوق والحريات.  مع �أن الحقيقة تظهر �أن الانق�سام ك�شف ظهر الفل�سطينيين وجعلهم 

دون ا�ستثناء عر�ضة لكل �أ�شكال التدخل الخارجي الإ�سرائيلي والعربي والإقليمي والدولي.
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ثانياً: �أمور �أعاقت �إنجاز الم�صالحة
ÓÓ إن فهم واقع الانق�سام وعلاجه من خلال اعتبار الانتخابات هي ال�شكل الوحيد �أو الرئي�س لإنهاء�

الانق�سام؛ عن طريق معرفة ر�أي الأغلبيّة وتمكينها من الحكم دون ر�ؤية الظرف الخا�ص الذي 
�إجراء  منع  على  قادراً  رئي�ساً  �إ�سرائيل لاعباً  يجعل  الاحتلال، بما  الواقعة تحت  فل�سطين  تعي�شه 
الانتخابات �أو على التدخل فيها في كل مراحلها، عبر اعتقال من تريد لمنعه من التر�شح والفوز، 
طرف،  على  طرف  لتغليب  الفائزين  من  تريد  من  واعتقال  الانتخابيّة،  والحملات  التنقل  ومنع 
على  قادرة  ف�إ�سرائيل  الت�شريعي من ممار�سة عمله،  المجل�س  ومنع  الانتخابيّة  العمليّة  لتدمير  �أو 
التحكم في م�سائل ت�شكيل الحكومة والانتخابات والأمن ب�شكل كلي، ولكن قدرتها على الت�أثير على 

المنظمة والم�صالحة المجتمعية والبرنامج ال�سيا�سي �أقل بكثير.

ÓÓ ي�سيران في والمقاومة  المفاو�ضات  برنامجي  �أن  والحديث عن  البرنامجيّة،  المبالغة في الخلافات 
كما  ال�سيا�سيّ  البرنامج  الذي حدث في  الملمو�س  التقارب  ر�ؤية  دون  يلتقيان،  لا  متوازيين  خطين 
يظهر في وثيقة الأ�سرى، وبرنامج حكومة الوحدة الوطنيّة، واتفاق القاهرة؛ وذلك للتغطية على 
ال�سبب الحقيقي، وهو الدفاع عن الم�صالح الفردية والفئوية، ودون ر�ؤية �أن كل الإ�ستراتيجيات قد 
�سقطت ولم تحقق �أهدافها، و�أ�صبحت الحاجة �أكثر من ملحة لاعتماد �إ�ستراتيجية جديدة قادرة 

على تحقيق الأهداف الوطنية.

�إن التقارب الذي لم يلغِ الخلافات، ولكن قلّ�صها �إلى حد كبير، يظهر من خلال:

الت�أكيد على هدف �إقامة دولة فل�سطينيّة على حدود 1967.��

الم�شترك، �� الوطنيّ  الأدنى  ت�سوية تحقق الحد  �إلى  للتو�صل  المفاو�ضات  �أ�سلوب  على  الموافقة 
خالد  وفوّ�ض  الأ�سرى،  وثيقة  في  بالتفاو�ض  والمنظمة  الرئي�س  فوّ�ضت  »حما�س«  �أن  لدرجة 
م�شعل الرئي�س التفاو�ض لمدة عام في خطابه في حفل الم�صالحة، ووافق في »�إعلان الدوحة« 
يعني  ما  م�شترك،  �سيا�سي  برنامج  �إلى  الإ�شارة  دون  الوطني،  الوفاق  تر�ؤ�سه لحكومة  على 

�ضمنيّاً وب�شكل غير مبا�شر غ�ض النظر عن اعتماد برنامج الرئي�س ال�سيا�سي.

الالتزام بالتهدئة عبر اتفاقات وتن�سيق مبا�شر مع الاحتلال في ال�ضفة، وعبر تحول التهدئة ��
الم�ؤقتة �إلى دائمة بتن�سيق غير مبا�شر مع الاحتلال في غزة.

وقف المقاومة الم�سلّحة �أو تعليقها، واعتماد المقاومة ال�شعبيّة.��

الانخراط في ال�سلطة والتناف�س على ال�سيطرة عليها دون ا�شتراط �إلغاء اتفاق �أو�سلو، �أو وقف ��
العمل بالالتزامات المترتبة عليه.
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�إن هذا التقارب في ظل غياب �إحياء الم�شروع الوطني �أدى �إلى �أن الاختيار بات وك�أنه بين متنازلين 
ومتناف�سين على ك�سب الاعتراف العربي والدولي والإ�سرائيلي بهما، وهذا قاد، ويمكن �أن يقود، 

�إلى المزيد من التنازلات التي �ست�ضعف الطرفين والفل�سطينيين جميعاً في مواجهة �إ�سرائيل.

ÓÓ ،القفز عن �أولويّة البدء في �إعادة ت�شكيل الم�ؤ�س�سات المدنيّة والأمنيّة وتوحيدها وتفعيلها و�إ�صلاحها
و�أن  الأمن،  على  الاتفاق  �أجّل  مكة  اتفاق  لأن  انهارت  الوطنية  الوحدة  �أنّ حكومة  ن�سيان  لدرجة 
الن�سخة الأولى من الورقة الم�صريّة تحدثت عن ت�شكيل لجنة ف�صائليّة تن�سق مع حكومتي ال�ضفة 
وغزة طوال الفترة الانتقاليّة، وما يعنيه ذلك من تعاي�ش و�إدارة للانق�سام.  كما تحدث »�إعلان 
الدوحة« عن ت�شكيل الحكومة والانتخابات ولجان الحريات والم�صالحة المجتمعيّة، ولم ينب�س ببنت 
�شفة عن توحيد الم�ؤ�س�سات، وبخا�صة الأجهزة الأمنيّة؛ ما يعني عمليّاً، ب�صورة مق�صودة �أو غير 
ووجود  الانق�سام  خلفه  الذي  الواقع  ا�ستمرار  ظل  في  الانتخابات  لإجراء  الا�ستعداد  مق�صودة، 
ا�ستفهام حول  �إجراء الانتخابات، ما ي�ضع علامات  �إلى حين  م�ؤ�س�سات موازية في ال�ضفة وغزة 

الجديّة في �إجراء الانتخابات، و�إذا جرت، �سيبرز مليون �س�ؤال �إلى �أي مدى �ستكون حرة ونزيهة.

ÓÓ المبالغة في دور العوامل الخارجية مع الاعتراف، طبعاً، �أنها تلعب دوراً مهماً، والتقليل من �أهمية
العوامل الداخلية التي تلعب دوراً مهماً، ومن دونها لا ت�ستطيع العوامل الخارجية الت�أثير الحا�سم.

ÓÓ اعتماد الحوار الثنائي بين »فتح« و»حما�س«، لدرجة التوقيع على الاتفاقات من ممثلَني عنهما، ومن
ثم يتم �إلحاق بقية الف�صائل وال�شخ�صيات الوطنية الم�ستقلة بعد ذلك، مع �ضرورة الأخذ بالح�سبان 
كبير. ب�شكل  العامل  هذا  ت�أثير  تراجع  �إلى  �أدت  قد  والإقليمية  العربية  والمتغيرات  الثورات  �أن 

�إن هذه القاعدة من �أخطر القواعد التي حكمت م�سيرة الم�صالحة، و�ساهمت في �إف�شالها.  وتبدو 
الحجة التي تبرر اعتماد هذه القاعدة وجيهة، وهي �أن »فتح« و»حما�س« هما الف�صيلان الكبيران 
اللذان ح�صلا على �أكثر من 80% من المقاعد في الانتخابات الت�شريعية الأخيرة، ولكن هذه الحجة 
تنهار �أمام �أن البحث جارٍ عن اتفاق وطني �شامل وحكومة وفاق وطني، ولي�س عن حكومة �أكثرية 
و�أغلبية مهما بلغ حجمها، كما لا تعتمد �أمام �أن هناك عزوفاً فل�سطينيّاً وا�سعاً عن الف�صائل، حيث 
تقزيمه  ولا يمكن  ينح�صر  لا  الفل�سطيني  ال�شعب  �أن  كما  وم�ستقرة،  �ساحقة  �أغلبية  تعد تمثل  لم 

بتجمعات �شعبنا المقامة في ال�ضفة وغزة، التي ت�شكل �أقل من ن�صف �أفراد ال�شعب الفل�سطيني.

�إن الحوار الثنائي والاتفاقات الثنائية �أديا �إلى جعل المحا�ص�صة �سيدة الموقف، وكلما كان هناك 
حوار �شامل، كانت فر�صة التو�صل �إلى اتفاقات وتطبيقها �أكبر.

قبولها  كيفية  وبخا�صة  الم�س�ؤولية،  من  الأخرى  وال�شخ�صيات  الف�صائل  �سبق  ما  يعفي  لا  طبعاً، 
بممار�سة دور »�شاهد الزور« من دون �أدنى احتجاج في معظم الوقت.
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الخاتمة
�إن كل الأدوات والمعطيات التي �أوجدت الواقع الفل�سطيني قد انهارت �أو تغيرت، وبخا�صة بعد الثورات 
�إ�سرائيل �أكثر  والمتغيرات التي اندلعت في العالم العربي، وتراجع الدور الأميركي في المنطقة، واتجاه 
و�أكثر نحو المزيد من التطرف والعدوانية والتو�سعية والعن�صرية، حيث لم يعد �أحد قادراً على الوهم، 
وعلى  قريب  فل�سطينية  دولة  �إقامة  يت�ضمن  الذي  المر�ضي  �أو  المتوازن  الحل  ب�أن  الوهم،  مجرد  حتى 

الأبواب.

وبالتالي، كانت الم�صالحة الوطنية ممكنة الحدوث لو كان هذا الحل على مرمى حجر، �أو لو تحقق فعلًا، 
لأن مختلف الأطراف �ست�سعى من �أجل �إنهاء الانق�سام لإنجاح الحل، ولكن انغلاق طريق المفاو�ضات 
كليّاً وتعليق المقاومة جعل كل طرف يتم�سك بما لديه؛ خ�شية من خ�سارته دون �أن يحقق �شيئاً في المقابل.

فـ»فتح« لديها المنظمة والاعتراف وال�شرعية والدعم العربي والدولي وال�سلطة في ال�ضفة، التي تتناف�س 
فيها مع �سلام فيا�ض و�آخرين، ولا تريد �أن تخ�سر المنظمة، القلعة الأخيرة التي ت�سيطر عليها، و»حما�س« 
لديها غزة ونتائج انتخابات المجل�س الت�شريعي وم�ستقبل واعد في ظل �صعود الإ�سلام ال�سيا�سي وجماعة 

الإخوان الم�سلمين، التي تعتبر »حما�س« امتداداً لها، �أو على الأقل متحالفة معها. 

الوحدة  وا�ستعادة  الانق�سام  �إنهاء  و�إمكانية  الم�صالحة  من  كليّاً  الي�أ�س  �إلى  الدرا�سة  هذه  تقود  هل 
يتم  �سياقه  وفي  الوطنية،  الحقوق  �إنجاز  عن  للبحث  �آخر  م�سار  �شق  �ضرورة  �إلى  ت�شير  �أم  الوطنية، 
البحث عن الم�صالحة الوطنية.  فالم�سار الذي �سارت فيه الم�صالحة ف�شل ومر�شح للف�شل م�ستقبلًا �إذا 
لم يتم تغيير الم�سار كليّاً، بحيث تكون الم�صالحة جزءاً من ال�سعي �إلى �إحياء الم�شروع الوطني والم�ؤ�س�سة 

الجامعة والقيادة الواحدة.

تقم  لم  الدولة  لأن  يتحقق  لم  وهذا  الم�صالحة،  �إلى  �سي�ؤدي  الدولة  تحقيق  كان  ف�إذا  موجود،  الأمل 
�أ�س�س وقناعات  �إلى توفير  الي�أ�س الحالي من تحقيقها  �أن ي�ؤدي  �أبعد عن التحقيق، فيمكن  و�أ�صبحت 
بناء  �إعادة  �إلى  تهدف  وخارجه،  المحتل  الوطن  داخل  تزهر  براعمها  نرى  بد�أنا  ومتراكمة،  عميقة 
�إجماع وطني فل�سطيني جديد، يت�شكل من خلال �إعادة بناء الحركة الوطنية على �أ�س�س جديدة، ت�أخذ 
المعطيات والمتغيرات الفل�سطينية والعربية والإقليمية والدولية والإ�سرائيلية بالح�سبان، وت�أخذ كذلك 
الدرو�س والعبر من التجارب ال�سابقة، ومن ف�شل الإ�ستراتيجيات التي اعتمدت �سابقاً، وتبني على ما 
�أنجز، فلي�س كل ما ح�صل كان �سلبياً و�شراً، و�إنما هناك ما يمكن الحفاظ عليه والبناء عليه وتطويره.

فلا يزال هناك �شعب فل�سطيني متم�سك بالتواجد على �أر�ضه، وم�صمم على الدفاع عن حقوقه ووجوده، 
و�إبقاء ق�ضيته حية، ولا يزال لديه هوية وطنية واحدة، وبقي �أن يكون له كيان و�إطار وقيادة واحدة.
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�إن م�سار البحث عن الم�صالحة لا بد �أن يتغير جذرياً، حيث يكون مدخله حواراً وطنياً �شاملًا، ي�شارك 
فيه ممثلو ال�شعب الفل�سطيني في مختلف �أماكن تواجده، ولي�س من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة فقط، 
وتمثل فيه المر�أة وال�شباب وال�شتات ب�شكل حقيقي، وي�ستهدف هذا الحوار: �إعادة �صياغة ميثاق وطني 
جديد »ركائز الم�صلحة الوطنية العليا«، ينطلق منها برنامج وطني جديد؛ و�إعادة بناء منظمة التحرير 
وت�شكيلها على �أ�سا�س ديمقراطي انتخابي تمثيلي حقيقي، من دون �إهمال الق�ضايا الراهنة والمعي�شية 
والخ�صائ�ص الخا�صة التي تميز كل تجمع فل�سطيني؛ والا�ستناد �إلى ما يجمع عليه ال�شعب الفل�سطيني 

وهو كثير و�أكبر مما يفرقه.

�إن الم�شروع ال�صهيوني الا�ستعماري الإجلائي العن�صري التو�سعي و�أهدافه الجذرية لا يزال مفتوحاً ولم 
يغلق، وهو ي�ستهدف الفل�سطينيين جميعاً من �أجل ا�ستكمال ت�صفية ق�ضيتهم وطرد من تبقى منهم في 

الوطن.

فهو  وم�ستقل،  و»حما�س«  »فتح«  بين  ومتطرف،  معتدل  بين  و�آخر،  فل�سطيني  بين  الاحتلال  يميز  ولا 
ي�ستهدف الجميع، ويوفر القاعدة المو�ضوعية لوحدة الفل�سطينيين في مواجهته.

�إن كل من يقر�أ التاريخ يجد �أن ال�شعب الفل�سطيني كان خلال الأعوام المائة الأخيرة، منذ تعر�ضه للغزو 
�أبقى ق�ضيته حية،  �أو ثورة، وهذا الأمر  �أقل انتفا�ضة  �أو  �أو عقدين  والإبادة والت�شريد، يفجر كل عقد 
على الرغم من الأهوال والنكبات والمجازر والت�ضحيات الغالية، وهذا منع ا�ستكمال تطبيق المخططات 

ال�صهيونية.

�إن المطلوب توفر الر�ؤية، والأدوات الكفيلة ب�إحباط هذه المخططات، والتقدم على طريق تحقيق الأهداف 
الوطنية الفل�سطينية، و�إنجاز الحقوق، التي تتمثل �أ�سا�ساً في: حق ال�شعب الفل�سطيني في تقرير م�صيره، 
له  الكريمة  وتوفير الحياة  الم�ساواة،  اللاجئين،  الفل�سطينية، حق عودة  الدولة  �إقامة  �إنهاء الاحتلال، 

�أينما تواجد و�إلى حين �إيجاد حل لق�ضيته الوطنية.
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حالة الطّوارئ في القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل 

ل�سنة 2003 

وتطبيقها في الواقع الفل�سطيني

�إعداد

�أ.عمار جامو�س
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مقدمة
يعتبر مبد�أ الم�شروعية،))) ال�سمة الأ�سا�سية للدولة القانونية الحديثة، فهو ي�شكل �ضمانة �أ�سا�سية لاحترام 
المبد�أ  هذا  ويق�ضي  وال�سيادة.   ال�سلطة  �صاحبة  الدولة  مواجهة  في  العامة  وحرياتهم  الأفراد  حقوق 
بخ�ضوع الجميع في الدولة -حكاماً ومحكومين- لحكم القانون وفق مبد�أ تدرج القواعد القانونية،))) 
ويعني القانون هنا كافة مكونات النظام القانوني للدولة، الذي يتربع على عر�شها الد�ستور )القانون 
القواعد  �أي�ضاً  وي�شمل  �أنواعها،  باختلاف  والأنظمة  فاللوائح  العادي،  القانون  ثم  ومن  الأ�سا�سي(، 
عن  ال�صادر  العادي  القانون  فقط  يعني  ولا  للقانون،  عامة  ومبادئ  عرف  من  المكتوبة  غير  القانونية 
ال�سلطة الت�شريعية،))) فعلى �سلطات الدولة �أثناء ممار�ستها مهامها �أن تحترم هذه القواعد وفق �سلم 
تدرج القواعد القانونية، و�إلا عُدَّ عملها غير م�شروع ويترتب عليه البطلان، ويقرر ذلك القا�ضي الإداري 

�أو القا�ضي الد�ستوري.)))

ومن �سمات الدولة القانونية الحديثة، وما يعتبر من متطلبات احترام مبد�أ الم�شروعية؛ مبد�أ الف�صل 
بين ال�سلطات، والنظام ال�سيا�سي الفل�سطيني يقوم على هذا المبد�أ، فقد ن�صت المادة الثانية من القانون 
الأ�سا�سي المعدل على �أن: »ال�شعب م�صدر ال�سلطات ويمار�سها عن طريق ال�سلطات، الت�شريعية 
�إن من ��شأن ما يقرره  �أ�سا�س مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات«.)))   والتنفيذية والق�ضائية على 
�أ�سا�سية لاحترام مبد�أ  ي�شكل �ضمانة  الدولة،  �سلطات  وال�صلاحيات بين  للمهام  توزيع  المبد�أ من  هذا 
الحقوق  يهدر  وتركيزها  ال�سلطة  فتكدي�س  وحرياتهم،  الأفراد  حقوق  احترام  وبالنتيجة  الم�شروعية، 
والحريات العامة، ويجعل الدولة دكتاتورية، وعندها لا مجال للبحث في مبد�أ الم�شروعية، وفي هذا المعنى 
يقول مونتي�سكو في كتابه روح القوانين: »عندما تجتمع في �شخ�ص ما �أو في هيئة ما القوة الت�شريعية 

))) يختلف مبد�أ الم�شروعية عن مبد�أ ال�شرعية، فالأخير �أو�سع مفهوماً من الأول، فال�شرعية هي فكرة مثالية لما يجب �أن يكون 
الق�ضاء  النظر عن عدالتها.  )عدنان عمرو،  ال�سارية بغ�ض  القواعد  الم�شروعية تعني احترام  بينما  القانون من عدالة،  عليه 

الإداري في فل�سطين: مبد�أ الم�شروعية، مطبعة بيت المقد�س، القد�س، 2001، �ص 9(.
ويطلق على مبد�أ الم�شروعية، مبد�أ علو الد�ستور، �أو مبد�أ �سيادة القانون، �أو مبد�أ �سيطرة �أحكام القانون )عبد الحميد متولي، 
الم�شروعية في  مبد�أ  علي،  الجليل  عبد  �أي�ضاً:  �أنظر  )د.م(، 1971، �ص186.   )د.ن(،  ال�سيا�سية،  والنظم  الد�ستوري  القانون 

النظام الإ�سلامي والأنظمة القانونية المعا�صرة: درا�سة مقارنة، عالم الكتب، القاهرة، 1984، �ص13 (.
العدد  الفل�سطينية من  الوقائع  ال�صفحة )5( في  المن�شور على  ل�سنة 2003،  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  المادة 6 من  )))�أنظر: 
الممتاز بتاريخ 2003/3/19، حيث ن�صت هذه المادة على �أن: "مبد�أ �سيادة القانون �أ�سا�س الحكم في فل�سطين، وتخ�ضع للقانون 
جميع ال�سلطات والأجهزة والهيئات والم�ؤ�س�سات والأ�شخا�ص".  انظر �أي�ضاً: عبد الحميد متولي، مرجع �سابق، �ص 189. انظر 
�أي�ضاً: �أظين عبد الرحمن، �ضمانات حقوق الإن�سان في ظل قانون الطوارئ، دار الحامد للن�شر والتوزيع، عمان، 2009، �ص 25.

)))�سليمان الطماوي، درو�س في الق�ضاء الإداري: درا�سة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة، )د. ت(، �ص 9. انظر �أي�ضاً: 
عدنان عمرو.  مرجع �سابق، �ص 4.

))) عدنان عمرو.  مرجع �سابق، �ص 9.
))) القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، م�صدر �سابق.
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والقوة التنفيذية يكون ذلك �إيذاناً بزوال الحرية، وتنعدم الحرية �أي�ضاً �إذا لم تنف�صل �سلطة الق�ضاء 
عن ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية، و�إذا ما با�شر �شخ�ص واحد �أو هيئة واحدة هذه ال�سلطات الثلاث 

معاً؛ جرَّ ذلك حتماً �إلى �ضياع كل حق، و�إلى حدوث الفو�ضى ال�شاملة«.)))

الظروف  في  ويطبق  ي�صدق  الم�شروعية  بمبد�أ  الدولة  في  الجميع  التزام  وجوب  من  قوله  �سبق  ما  �إن 
العادية.  لكن، الدولة قد تمر بظروف غير عادية تهدد كيانها وم�صالحها الحيوية، ويكون مواجهتها 
بالو�سائل العادية والم�ؤ�س�سات الد�ستورية المخت�صة غير ممكن، بالإ�ضافة �إلى �أن التزام الدولة بمبد�أ 
�أمر غير  الدولة ووجودها،  به من خطر على  الظروف وما تحدق  تلك  ال�سلطات في مثل  الف�صل بين 
منطقي، لأنه، وبزوال وجود الدولة، لا يبقى �سوى ن�صو�ص جامدة لا فائدة ترجى منها، فالقانون لي�س 
غاية بحد ذاته، بل هو و�سيلة للمحافظة على كيان الدولة، وتنظيم حاجات المجتمع، فهو بعبارة �أخرى 

»وليد حاجة المجتمع«.)))
ففي مثل تلك الظروف ينبغي المواءمة بين اعتبارين:)))

الاعتبار الأول: يتمثل بالمحافظة على قدر من الم�شروعية في جميع الأوقات العادية وغير العادية.

الاعتبار الثاني: يتمثل بحماية م�صالح الدولة ووجودها القانوني ومواجهة هذه الظروف.

ومن �أجل المواءمة بين هذين الاعتبارين؛ ابتدع الفكر القانوني نظرية الظروف الا�ستثنائية، التي تمنح 
بموجبها ال�سلطة التنفيذية بو�صفها ال�سلطة الحاكمة التي ت�سهر على تنفيذ القوانين والمحافظة على 
الأمن والنظام العامين، �صلاحيات ا�ستثنائية لمواجهة الظرف الا�ستثنائي، وحماية الدولة وم�صالحها 
الحيوية، م�ضفيةً نوعاً من الم�شروعية على �أعمالها غير الم�شروعة في الظروف العادية لت�صبح م�شروعة 
من  التنفيذية(  )ال�سلطة  الإدارة  تمكن  الا�ستثنائي،  الظرف  هذا  مثل  ف�أثناء  الظروف،  تلك  مثل  في 
اتّخاذ �إجراءات وتدابير لي�ست من اخت�صا�صها في الظروف العادية، مثل: قيامها ب�سلطة الت�شريع، على 
الرغم من �أن هذا الاخت�صا�ص لل�سلطة الت�شريعية، �أو �أنها تقوم ب�إ�صدار مذكرات توقيف من ذاتها، 
على الرغم من �أن ذلك هو اخت�صا�ص ال�سلطة الق�ضائية، فذلك يخالف مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، 

لكن وجود الظرف الا�ستثنائي يجعل مثل هذا العمل م�شروعاً.

))) م�شار �إليه لدى: �أحمد الكفاوين، �صلاحية ال�ضبط الإداري في حالة الطوارئ في الت�شريع الأردني: درا�سة مقارنة، ر�سالة 
ماج�ستير، الجامعة الأردنية، عمان، 1995، �ص 4.

والبرلماني:  الرئا�سي  النظامين  الدولة في  لرئي�س  الت�شريعية  الوظيفة  �أي�ضاً: عمر حلمي،  انظر    .8 ال�سابق، �ص  )))المرجع 
درا�سة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة، 1980، �ص 238.  و�أظين عبد الرحمن، مرجع �سابق، �ص 44.  انظر �أي�ضاً: �سلوى 
الحذوة، د�ستورية �إ�صدار م�شروع قانون العقوبات عن طريق قرار بقانون، درا�سة مقدمة في م�سابقة بحث التميز في القانون 

لطلبة الحقوق في الجامعات الفل�سطينية، رام الله، 2011، �ص 8.
عليها،  الق�ضائية  والرقابة  الد�ستور  من   )74( للمادة  طبقاً  الجمهورية  لرئي�س  الا�ستثنائية  ال�سلطات  غبريال،  )))وجدي 

الإ�سكندرية: من��شأة المعارف، 1988، �ص 11. انظر �أي�ضاً: �أحمد الكفاوين.  مرجع �سابق، �ص 5.
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وقد تمار�س ال�سلطة التنفيذية اخت�صا�صات ممنوحة لها �أ�صلًا.  لكن، دون �أن تتبع الإجراءات القانونية 
في ممار�ستها فيما لو كانت بظرف عادي، مثال ذلك: تفتي�ش المنازل، واعتقال �أ�شخا�ص دون مذكرات 
توقيف، فذلك من اخت�صا�صها، فيكون عليها فيما لو كانت بظرف عادي �أن ت�ستح�صل على مذكرة من 
الجهات المخت�صة بالتفتي�ش �أو التوقيف قبل القيام به، لكن وجود الظرف الا�ستثنائي يجعل ممار�ستها 

لهذه ال�صلاحية بذلك ال�شكل �أمراً م�شروعاً.

الكوارث  الم�سلح،  الع�صيان  الغزو،  الحرب،  وبم�صالحها:  الدولة  في  تحدق  التي  الأخطار  �أمثلة  ومن 
الطبيعية كالزلازل والفي�ضانات والأوبئة.

وحالة الطوارئ هي نظام ا�ستثنائي يخول ال�سلطة التنفيذية �سلطات ا�ستثنائية م�ؤقتة.  وعليه، وبما �أن 
محورها الأ�سا�سي »ال�سلطات الا�ستثنائية الم�ؤقتة«، ف�إنها تقع تحت مظلة نظرية الظروف الا�ستثنائية.)))  
لكنهما  �أي�ضاً.   الا�ستثنائية  الظروف  نظرية  �ضمن  ا�ستثنائي  ظرف  هي  التي  ال�ضرورة  حالة  وتدخل 
يختلفان من حيث الأ�سباب الداعية لا�ستخدام ال�صلاحية الا�ستثنائية في كل واحدة على حدة، ومن 

حيث الأحكام �أي�ضاً.

فقد ن�ص  وال�ضرورة،  الطوارئ  �أحكام حالتي  ل�سنة 2003  المعدل  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  نظم 
على منح الرئي�س �صلاحية ت�شريعية ا�ستثنائية م�ؤقتة في المادة 43 منه )حالة ال�ضرورة(، ونظم �أحكام 
حالة الطوارئ في الباب ال�سابع منه في المواد 110 – 114، ومنح بموجبها ال�سلطة التنفيذية �صلاحيات 
ا�ستثنائية من �ضمنها الت�شريع في حال قيام �أ�سباب جدية تهدد الأمن القومي للدولة، محددة ح�صراً 
بحالات الحرب، �أو الغزو، �أو الع�صيان الم�سلح، �أو الكارثة الطبيعية، قد ت�ستدعي �إعلان حالة الطوارئ، 
و�سيق�صر الباحث هذه الدرا�سة على حالة الطوارئ، على �أن يتناول في مطلب الفرق بينها وبين حالة 

ال�ضرورة في القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003.

هذا وتكمن �إ�شكالية الدرا�سة في الأ�سئلة التالية:
ما المق�صود بحالة الطوارئ، وما �أ�سا�سها القانوني؟��

ما هي �شروط �إعلان حالة الطوارئ؟��

ما �أوجه التفرقة بين حالة الطوارئ وحالة ال�ضرورة اللتين نظمهما القانون الأ�سا�سي المعدل؟��

ما �أحكام حالة الطوارئ في القانون الأ�سا�سي المعدل؟��

ما هي الظروف التي �أحاطت ب�إعلان حالة الطوارئ مرتين في فل�سطين )العامين 2003 و2007(؟ ��

)))نظرية الظروف الا�ستثنائية لي�ست القيد الوحيد على مبد�أ الم�شروعية، فهناك بالإ�ضافة �إليه: 1. نظرية �أعمال ال�سيادة.  
2. ال�سلطة التقديرية للإدارة )للمزيد انظر: �سليمان الطماوي.  مرجع �سابق، �ص 20. وعمر ال�شوبكي، الق�ضاء الإداري: درا�سة 

مقارنة، مكتبة دار الثقافة للن�شر والتوزيع، عمان،  1996. �ص 66 وما بعدها(.
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اتّخذتها  التي  الت�شريعي  الم�ضمون  ذات  الا�ستثنائية  الإجراءات  وما  �إعلانهما؟  د�ستورية  ومدى 
ال�سلطة التنفيذية في مواجهتها؟ وما مدى د�ستوريتها؟

�ستتم الإجابة عن هذه الأ�سئلة من خلال المنهج الو�صفي التحليلي، عن طريق عر�ض ن�صو�ص القانون 
الأ�سا�سي المعدل المتعلقة بحالة الطوارئ وتحليلها.  وفي ظل وجود ممار�ستين عمليتين ا�ستخدمت خلالهما 
ال�سلطة التنفيذية �صلاحيات ا�ستثنائية م�ستندة �إلى �إعلان حالة الطوارئ في العامين 2003 و2007،)1)) 
ف�إن الباحث �سيعمل على عر�ض الممار�ستين العمليتين لإعلان حالة الطوارئ وعر�ض الظروف التي تقف 
وراء �إعلانهما وتحليلها، وبيان مدى د�ستورية الإعلانين في المرتين، وعر�ض الإجراءات الا�ستثنائية ذات 

الم�ضمون الت�شريعي التي اتّخذت في ظلهما وتحليلها وبيان مدى د�ستوريتها.
وبخا�صة  الفل�سطيني،  الو�ضع  لو�صف  ت�ستخدم  حالة  تتناول  كونها  في  الدرا�سة  هذه  �أهمية  وتكمن 
�إعلانها  اتّخذت في فترات  التي  الت�شريعات  بع�ض  �سريان  الآن، ف�ضلًا عن  لغاية  وال�سيا�سي  القانوني 
وبخا�صة  الدولة،  الديمقراطية في  �سلبي على الحياة  �أثر  الت�شريعات من  لهذه  وما  اللحظة،)1))  حتى 
تلك المتعلقة بتعليق العمل ببع�ض �أحكام القانون الأ�سا�سي المعدل.  �إ�ضافة �إلى م�سا�س هذه الإجراءات 
في  �أ�سا�سياً  ومتطلباً  هدفاً  احترامها  ي�شكل  والأخيرة  الأ�سا�سية،  وحرياته  الإن�سان  بحقوق  والتدابير 

ال�سعي نحو بناء الدولة الفل�سطينية العتيدة.
محدق  بخطر  ينبئ  ما  ال�سلمية؛  العملية  تعطل  ظل  في  وبخا�صة  »الإ�سرائيلية«،  التهديدات  ظل  وفي 
بال�سلطة الفل�سطينية وال�شعب الفل�سطيني يتمثل باجتياح »�إ�سرائيلي« ي�شكل غزواً قد ي�ستدعي �إعلان 
حالة الطوارئ في فل�سطين، وفي غزة على وجه التحديد.  ف�ضلًا عن و�ضع �إقليمي مقلق، وينذر بقيام 
حرب �إقليمية جديدة قد تكون فل�سطين �إحدى �ساحاتها، الأمر الذي قد ي�ستدعي �إعلان حالة الطوارئ 
�أي�ضاً؛ لذلك اختار الباحث الكتابة في هذا المو�ضوع لبيان �أحكام حالة الطوارئ والقيود التي ترد على 
ال�سلطة التنفيذية في ممار�ستها �صلاحيتها الا�ستثنائية في ظلها، وبيان مدى م�شروعية العمل ببع�ض 

الت�شريعات التي اتّخذت عقب �إعلان حالة الطوارئ العام 2007.
وتهدف هذه الدرا�سة �إلى بيان المق�صود بحالة الطوارئ، وبيان �شروطها، و�أ�سا�سها القانوني، والتفرقة 
تطبيقي  �إلى عر�ض  �أي�ضاً  وتهدف  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  ال�ضرورة في  و�أحكام حالة  �أحكامها  بين 
�إعلانهما، ومدى د�ستوريته، ومدى د�ستورية  �إعلان حالة الطوارئ )2003 و2007(، ومعرفة ظروف 
ت�شكيل »حكومة الطوارئ« �أثناءهما، �إ�ضافة �إلى عر�ض الإجراءات الا�ستثنائية ذات الم�ضمون الت�شريعي 

التي اتّخذت في ظلهما وبيان مدى د�ستوريتها.

)1)) �أعلن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية حالة الطوارئ في فل�سطين في العام 2003 بموجب المر�سوم رقم )18( ل�سنة 2003 ب��شأن 
�إعلان حالة الطوارئ، المن�شور على ال�صفحة في الوقائع الفل�سطينية )3(، العدد )48(، بتاريخ 2004/1/29.  كما تم �إعلانها 
الوقائع  ال�صفحة )6( في  على  المن�شور  الطوارئ،  حالة  �إعلان  ب��شأن   2007 ل�سنة   )9( رقم  المر�سوم  2007 بموجب  العام  في 

الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.  انظر الملحق رقم )2( و)3( من هذه الدرا�سة
)1))تمت معرفة �سريان هذه الت�شريعات بالا�ستناد �إلى الموقع الإلكتروني "منظومة الق�ضاء والت�شريع في فل�سطين )المقتفي("، 

http://muqtafi.birzeit.eduعلى الرابط التالي
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قام الباحث بتق�سيم هذه الدرا�سة �إلى مبحثين رئي�سيين، تناول في المبحث الأول مفهوم حالة الطوارئ 
وبين حالة  بينها  التفرقة  و�أوجه  و�أحكامها،  القانوني،  و�أ�سا�سها  و�شروطها،  لتعريفها،  وعر�ض خلاله 
ال�ضرورة.  وعر�ض للحالتين التطبيقيتين اللتين �شهدهما الواقع الفل�سطيني ب��شأن �إعلان حالة الطوارئ 

وبّني مدى د�ستوريتهما في مبحث ثانٍ.
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المبحث الأول
ماهيّة حالة الطوارئ و�أحكامها

يتناول هذا المبحث تعريف حالة الطوارئ، و�شروط تطبيقها، و�أ�سا�سها القانوني، و�أحكامها التي ن�ص 
عليها القانون الأ�سا�سي المعدل، والتفرقة بينها وبين �أحكام حالة ال�ضرورة، وذلك في مطلبين، يعر�ض 
بينها وبين  والتفرقة  القانوني،  و�أ�سا�سها  و�شروطها،  الطوارئ،  تعريف حالة  الأول  المطلب  الباحث في 
حالة ال�ضرورة التي نظم �أحكامها القانون الأ�سا�سي المعدل في المادة 43 منه، وخ�ص�ص المطلب الثاني 
لبيان �أحكام حالة الطوارئ في القانون الأ�سا�سي المعدل، من خلال تناول الجهة المخت�صة ب�إعلانها، 
التي  �أنواع الإجراءات الا�ستثنائية  �إلى  �إ�ضافة  �إعلانها،  ال�شكلية اللازم توفرها في مر�سوم  وال�شروط 
يمكن اتّخاذها في ظلها، وو�ضع المجل�س الت�شريعي �أثناءها. وعر�ض الباحث ا�ضافة �إلى ذلك؛�أ�ساليب 

تنظيم حالة الطوارئ في بع�ض النظم القانونية المعا�صرة.

المطلب الأول: مفهوم حالة الطوارئ و�شروطها والتفرقة بينها وبين 
حالة ال�ضرورة

�سيتناول هذا المطلب تعريف حالة الطوارئ، و�شروطها، و�أ�سا�سها القانوني، �إ�ضافة �إلى التفرقة بينها 
وبين حالة ال�ضرورة في ثلاثة �أفرع على التوالي:

الفرع الأول: تعريف حالة الطوارئ
تعددت التعريفات لحالة الطوارئ، فقد عرفها العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية للعام 
1966 ب�أنها: »حالات الطوارئ الا�ستثنائية التي تتهدد حياة الأمة، والمعلن قيامها ر�سمياً«، 
تتقيد  لا  تدابير  الو�ضع،  يتطلبها  التي  الحدود  �أ�ضيق  في  تتخذ  �أن  الأطراف  للدول  العهد  هذا  و�أجاز 
بالالتزامات المترتبة عليها بمقت�ضى هذا العهد، �شريطة عدم منافاة هذه التدابير الالتزامات الأخرى 
المترتبة عليها بمقت�ضى القانون الدولي، وعدم انطوائها على تمييز يكون مبرره الوحيد هو العرق، �أو 
اللون، �أو الجن�س، �أو اللغة، �أو الدين، �أو الأ�صل الاجتماعي.)1))وعرفت المحكمة الأوربية لحقوق الإن�سان 
حالة الطوارئ ب�أنها: »موقف ينطوي على �أزمة حالية �أو حالة ا�ستثنائية ت�ؤثر على جميع ال�سكان، ولي�س 

فقط على جماعات معينة، وت�شكل تهديداً على الحياة المنظمة للمجتمع الذي تتكون منه الدولة.)1))

)1)) المادة 1/4 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966.
)1)) م�شار �إليه لدى: عبد الرحمن لحر�ش، "حالة الطوارئ في الجزائر: هل زالت مبررات ا�ستمرارها"، مجلة الحقوق، مجلد 

31، عدد 1، الكويت، 2007، �ص 255.
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ويعرفها البع�ض)1))ب�أنها: »نظام ا�ستثنائي تفر�ضه ال�سلطة العليا في الدولة �أثناء حدوث خطر داخلي 
�أو خارجي �أو و�شيك يهدد الم�ؤ�س�سات الد�ستورية في البلد، �أو �أمن و�سلامة المواطنين �أو الإقليم الوطني، 
لأمن  �أف�ضل  وحماية  العامة  وال�سكينة  العام  النظام  ا�ستتباب  �إلى  الا�ستثنائي  النظام  هذا  ويهدف 
ب�أنها:  الأ�شخا�ص والممتلكات، وت�أمين ال�سير الح�سن للم�صالح العمومية«.  والبع�ض الآخر)1)) يعرفها 
»نظام قانوني يمنح �سلطات ال�ضبط الإداري �سلطات قانونية ا�ستثنائية لمواجهة الظروف الطارئة التي 
كانت �سبباً في �إعلانها، وتنتهي بانتهاء �سبب �إعلانها �أو نهاية المدة المحددة، وتخ�ضع هيئات ال�ضبط 

الإداري في ممار�ستها لل�سلطات الا�ستثنائية لمراجعة البرلمان والق�ضاء«.

القومي  للأمن  تهديد  وجود  »عند  �أن:  على  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  من   1/110 المادة  وتن�صّ 
حالة  �إعلان  يجوز  طبيعية،  كارثة  حدوث  �أو  م�سلح،  ع�صيان  �أو  غزو،  �أو  حرب،  ب�سبب 

الطوارئ بمر�سوم من رئي�س ال�سلطة الوطنية لمدة لا تزيد على ثلاثين يوماً«.
بناءً على ما �سبق من التعريفات الفقهية وتعريفات المعاهدات والهيئات الدولية لحالة الطوارئ، ون�ص 
الطوارئ فهي: عبارة  �إلى تعريف لحالة  الباحث  يتو�صل  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  المادة 1/110 من 
�إجراءات  اتّخاذ  التنفيذية  ال�سلطة  تخول  التي  الوطنية،  ال�سلطة  رئي�س  قبل  من  المعلنة  الحالة  عن 
وتدابير ا�ستثنائية م�ؤقتة لمواجهة خطر ج�سيم وحال يحدق بوجود الدولة ككل من �شعب و�سلطة و�إقليم، 
�أو  الغزو،  �أو  الحرب،  حالات  في  مح�صوراً  �سببه  ويكون  القومي،  �أمنها  ويهدد  الحيوية،  وبم�صالحها 
بالو�سائل  تداركه  والأوبئة، ولا يمكن  والفي�ضانات،  الطبيعية كالزلازل،  الكوارث  �أو  الم�سلح،  الع�صيان 
العادية �أو الم�ؤ�س�سات الد�ستورية المخت�صة، وتنتهي هذه الحالة بتحقق الهدف من �إعلانها، �أي بزوال 
الخطر المحدق بالدولة، �أو بانتهاء مدتها، وتبقى �أعمال ال�سلطة التنفيذية �أثناءها تحت رقابة المجل�س 

الت�شريعي والق�ضاء.

الفرع الثاني: �شروط حالة الطوارئ و�أ�سا�سها القانوني
حالة  تحقق  �شروط  ا�ستخلا�ص  يمكن  ف�إنه  �آنفاً،  �إليه  الم�شار  الطوارئ  حالة  تعريف  �إلى  بالا�ستناد 
الأ�سا�سي  القانون  في  المحددة  وال�شروط  الأحكام  وفق  �إعلانها  �إلى  يدعو  قد  الذي  -الأمر  الطوارئ، 

المعدل- في الآتي:

�أولًا: تحقق خطر حال وج�سيم
�إن الأخطار الج�سيمة التي قد تهدد كيان الدولة وم�صالحها الحيوية، وت�سبب م�صدراً لتهديد الأمن 

)1)) ف�ؤاد ال�شريف، "حالة الطوارئ و�أثرها على الحقوق والحريات العامة للمواطنين"، مجلة العلوم الإن�سانية، مجلد 11، 
عدد 22، 2011، �ص188.

بحقوق  تتعلق  ا�ستثنائية  �صلاحيات  من  والق�ضائية  الأمنية  ال�سلطات  تملكه  ما  على  الطوارئ  حالة  "�أثر  طه،  �أحمد   ((1(
المواطن"، مجلة العدالة والقانون،  العدد 7، رام الله، �أيلول 2007، �ص 228.
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الكوارث  الغزو، الع�صيان الم�سلح،  الأ�سا�سي المعدل، وهي: الحرب،  القانون  القومي فيها، ن�ص عليها 
فالأخيرة حددت  منه،  المادة 1/110  ن�ص  من  يتبين  وهذا  والأوبئة،  والفي�ضانات  كالزلازل  الطبيعية 
الأ�سباب التي ت�شكل خطراً ج�سيماً حالًا يمكن ب�سببه �إعلان حالة الطوارئ ح�صراً، وعليه ف�إنه لا يلزم 
البحث عن معيار محدد لتقدير ج�سامة الخطر من عدمه، فما يت�صور �أنه ي�شكل خطراً ج�سيماً يهدد 

الأمن القومي للدولة، حدده الم�شرع بهذه الأ�سباب الأربعة.

ويق�صد بالخطر الحال: تحققه فعلًا، فلا تكفي التهديدات الم�ستقبلية لإعلان حالة الطوارئ، ولا فائدة 
من �إعلان حالة الطوارئ �إذا ما زال الخطر، »ويجب �أن يكون ت�أثير هذا الخطر الج�سيم على الأمة 

ب�أ�سرها )م�صيرها، ووحدة �شعبها، وحدة �أرا�ضيها، �أداء م�ؤ�س�سات الدولة لوظائفها(«.)1))

الد�ستورية  الم�ؤ�س�سات  �أو  العادية  بالو�سائل  الخطر  هذا  مواجهة  ا�ستحالة  ثانياً: 
المخت�صة)1))

المتبعة في  الإجراءات  ووفق  العادية  بالو�سائل  ال�سلطة الحاكمة مواجهة هذا الخطر  ب�إمكان  كان  �إذا 
بو�سائل عادية.  وفي هذا  لأن مواجهتها ممكنة  الطوارئ،  لإعلان حالة  داعي  العادية، فلا  الظروف 
ال�صدد يثور الت�سا�ؤل التالي، وهو: �إذا ما تحققت فعلًا �إحدى الأخطار الج�سيمة المذكورة ح�صراً بن�ص 
بو�سائل عادية، هل  بالإمكان مواجهة هذا الخطر  وكان  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  المادة 1/110 من 

يمكن �إعلان حالة الطوارئ؟

الإجابة بالت�أكيد تكون بالنفي، لأن ال�شرطين لإعلان حالة الطوارئ وما تخوله من �سلطات ا�ستثنائية 
لل�سلطة التنفيذية، يجب �أن يتحققا معاً.

�إجراءات وقواعد محددة بن�ص  �إعلانها وفق  �أن تحققت �شروط حالة الطوارئ، ف�إنه يمكن  �إذن، ما 
القانون الأ�سا�سي المعدل �سي�أتي الباحث على درا�ستها في المطلب الثاني من هذا المبحث.

�أما عن الأ�سا�س القانوني لحالة الطوارئ، فهو ن�ص القانون الأ�سا�سي المعدل ذاته )المواد 110-114(، فهو الذي يمنح ال�سلطة 
ولا يترتب  الطارئة،  لمعالجة الحالة  اللازم  بالقدر  الدولة  القانوني في  النظام  قواعد  بع�ض  تخولها مخالفة  التنفيذية رخ�صة 
على هذه المخالفة تحملها الم�س�ؤولية، لكن �إن تجاوزت الهدف من �إعلان الحالة الطارئة، فعندها تتحمل م�س�ؤولية �أفعالها غير 
الت�شريعي  المجل�س  لرقابة  الطوارئ  حالة  �أثناء  التنفيذية  ال�سلطة  �أعمال  القانون  �أخ�ضع  ذلك  �ضمان  �أجل  ومن  الم�شروعة)1))، 

)1))عبد الرحمن لحر�ش.  مرجع �سابق، �ص 256.
)1)) عبد الحميد متولي.  مرجع �سابق، �ص 212.

)1)) انظر: حكم مجل�س الدولة الفرن�سي بتاريخ 1953/4/30 حيث جاء فيه: »�أنه و�إن كان القانون نظراً �إلى طبيعة الأحكام 
الع�سكري �سلطة تقديرية وا�سعة يواجه بها ما تقت�ضيه الحالات  التي تلاب�سها عادةً يخول الحاكم  العرفية والظروف الدقيقة 
الا�ستثنائية التي تعر�ض له من اتّخاذ تدابير �سريعة حا�سمة- بحيث �أن المحكمة وهي تعقب على ت�صرفاته تفعل ذلك في كثير 
من الحيطة والحذر حتى لا تكون �سبباً في تعطيله عن �أداء مهمته الخطيرة- �إلا �أنه ينبغي �ألا تجاوز �سلطته التقديرية الحدود 
الد�ستورية المر�سومة، و�ألا تخل بالتزاماته القانونية و�ألا تتوغل بوجه خا�ص على الحريات العامة بدور مبرر قانوني، و�إلا �شابها 
�إليه لدى: محمد العبادي، ق�ضاء الإلغاء« »درا�سة  �إلغاءً وتعوي�ضاً«، م�شار  عدم الم�شروعية وانب�سطت عليها رقابة هذه المحكمة 

مقارنة«، دار الثقافة للن�شر والتوزيع، عمان، 1995، الحا�شية في ال�صفحة 92.	
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ورقابة الق�ضاء، فمن هنا ي�أتي التعليل ب�أن حالة الطوارئ لا ت�شكل �إهداراً لمبد�أ الم�شروعية، طالما وجدت م�شروعيتها بن�صو�ص 
د�ستورية.)1)) 

القانون  في  ال�ضرورة  وحالة  الطوارئ  حالة  بين  التفرقة  الثالث:  الفرع 
الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003

تبين من خلال العر�ض ال�سابق �أن حالة الطوارئ هي نظام ا�ستثنائي يخول ال�سلطة التنفيذية �سلطة 
اتّخاذ �إجراءات وتدابير غير عادية؛ بغية مواجهة خطر حالٍّ وج�سيم يهدد الدولة. ولا يمكن تداركه 
�أحكام  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  ونظم  المخت�صة،  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سات  �أو  المتاحة  العادية  بالو�سائل 
يمنح  الذي  الوحيد  الا�ستثناء  لي�ست  الطوارئ  حالة  لكن،  لإعلانها.   الداعية  والأ�سباب  الحالة  هذه 
ال�سلطة الحاكمة �صلاحيات ا�ستثنائية، فمعظم الد�ساتير العربية تمنح رئي�س الدولة �صلاحية ت�شريعية 
ا�ستثنائية م�ؤقتة في حالة ال�ضرورة، �إلى جانب منحها ال�سلطة التنفيذية �صلاحيات ا�ستثنائية في حالة 
الطوارئ، وحذا القانون الأ�سا�سي المعدل حذو هذه الأنظمة، فن�ص على منح رئي�س ال�سلطة الوطنية 
�صلاحية ت�شريعية ا�ستثنائية م�ؤقتة في حالات ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير، وفي غير �أدوار انعقاد 

المجل�س الت�شريعي، تحت ما ي�سمى �صلاحية الرئي�س ب�إ�صدار قرارات بقانون.)2))
�إن ما يجمع حالة الطوارئ وحالة ال�ضرورة هو الا�ستثناء على الأ�صل، فكلاهما نظام ا�ستثنائي غير 
عادي ت�ستدعيه ظروف وحالات غير عادية تهدد �أمن الدولة ووجودها القانوني، ما قد ي�ستدعي اتخاذ 
�إجراءات ا�ستثنائية لمواجهتها، ومن هنا تبرز الحاجة �إلى التفرقة بين الحالتين، وبخا�صة في ظل عدم 
لا  �ضرورة  ت�شكل  التي  الواقعية  للحالات  �أو  ال�ضرورة،  لحالة  معياراً  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  تحديد 
تحتمل الت�أخير كما فعل بح�صره �سبب تهديد الأمن القومي الذي قد ي�ستدعي �إعلان حالة الطوارئ.  
بمعنى �آخر، هل �أن الحالات الواقعية التي ن�ص عليها القانون الأ�سا�سي المعدل في المادة 1/110 والتي 
�أو الكوارث الطبيعية ك�سبب لإعلان حالة  �أو الع�صيان الم�سلح  �أو الغزو  حددها ح�صراً بحالة الحرب 
الطوارئ، هي ذاتها ت�شكل �أ�سباب ا�ستخدام رئي�س ال�سلطة ل�صلاحيته الت�شريعية الا�ستثنائية الم�ؤقتة 
ح�سب ن�ص المادة 43 من القانون الأ�سا�سي المعدل؟ �أم �أن هناك حالات �أخرى يقدّر الرئي�س �ضرورتها 

من عدمها؟
�إن الإجابة عن هذا ال�س�ؤال متوقفة على تحديد معيار لحالة ال�ضرورة خا�صة، و�أن القانون الأ�سا�سي 
المعدل لم يحدد معيارها �أو حالاتها، فقد اكتفى بو�صفها بال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير، وهذا ما جاء 

)1))�أحمد الكفاوين.  مرجع �سابق، �ص7.  
)2)) انظر المادة 94 من الد�ستور الأردني ل�سنة 1952 المن�شور على ال�صفحة )3(، في الجريدة الر�سمية الأردنية، العدد )1093(، 
بتاريخ 1952/1/18.  وانظر المادة 74 من الد�ستور الم�صري ل�سنة 1971.  وتقابل هاتين المادتين المادة 43 من القانون الأ�سا�سي 

المعدل ل�سنة 2003، م�صدر �سابق.
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بن�ص المادة 43 من القانون الأ�سا�سي المعدل، حيث ن�صت على �أن: »لرئي�س ال�سلطة الوطنية في 
حالات ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير في غير �أدوار انعقاد المجل�س الت�شريعي، �إ�صدار 
�أول جل�سة يعقدها  قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�ضها على المجل�س الت�شريعي في 
بعد �صدور هذه القرارات و�إلا زال ما كان لها من قوة القانون، �أما �إذا عر�ضت على المجل�س 

الت�شريعي على النحو ال�سابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون«.
وعليه، ف�إن تقدير توافر حالة ال�ضرورة من عدمه يبقى خا�ضعاً للرئي�س طالما لم يحدد الن�ص ال�سابق ما 
هي حالة ال�ضرورة التي قد ت�ستدعي قيام الرئي�س ب�صلاحيته الت�شريعية الا�ستثنائية،)2)) لكن، ما المعيار 
الذي يلج�أ �إليه الرئي�س لاعتبار �أمر ما حالة �ضرورة لا تحتمل الت�أخير؟ فتحديد المعيار �أمر مهم، وبخا�صة 
�أن �صلاحية الرئي�س التقديرية تبقى خا�ضعة للرقابة الد�ستورية)2))-وهذا ما ا�ستقر عليه ق�ضاء المحكمة 
الد�ستورية العليا الم�صرية،)2))والمحكمة العليا الفل�سطينية المنعقدة ب�صفتها الد�ستورية في حكمها بطعن 
قدم لها ب��شأن عدم د�ستورية قرار بقانون �أ�صدره الرئي�س ا�ستناداً �إلى ن�ص المادة 43 من القانون الأ�سا�سي 

المعدل)2))ف�ضلًا عن �أن التع�سف با�ستعمال هذا الحق ي�شكل اعتداءً على �صلاحية ال�سلطة الت�شريعية.
وحتى يتم ا�ستخلا�ص المعيار، لا بد من تعريف حالة ال�ضرورة، فال�ضرورة هي تلك الحالة من الخطر 
)2)) مقابلة مع محمد خ�ضر، باحث قانوني في معهد الحقوق في جامعة بيرزيت، ومحا�ضر في القانون الد�ستوري في كلية 
الحقوق والإدارة العامة في جامعة بيرزيت، معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله، بتاريخ 2012/9/18، ال�ساعة: 10:30.  
من�شورة،  غير  درا�سة  درا�سية،  كحالة  الفل�سطينية  ال�سلطة  وحدودها:  وامتيازاتها  التنفيذية  ال�سلطة  �صلاحية  خليل،  عا�صم 
2011، �ص27.  وفي هذا المعنى يقول الأ�ستاذ محمد خ�ضر، �إن حالة ال�ضرورة هي نوع من الالتفاف على اخت�صا�صات �صاحب 
والمجل�س  ال�سلطة  رئي�س  بين  الت�شريعية  الأدوار  بتوزيع  يقوم  الن�ص  فهذا  الت�شريعي"،  "المجل�س  الأ�صيل  الت�شريعية  ال�سلطة 
الت�شريعي، فال�ضرورة يقدرها الرئي�س، وا�ستعمال هذا الن�ص يتم في غير �أدوار انعقاد المجل�س الت�شريعي.  ويرى الأ�ستاذ خ�ضر 
�أن هذا الن�ص لا يوجد �إلا في الدول ذات الاتجاه الدكتاتوري، )مقابلة، محمد خ�ضر، مرجع �سابق( والباحث ي�ؤيد الأ�ستاذ خ�ضر 

فيما تو�صل �إليه ب��شأن هذه ال�صلاحية الت�شريعية الا�ستثنائية للرئي�س.
)2)) يرى عا�صم خليل �أن تقدير الرئي�س لحالة ال�ضرورة لا يخ�ضع لرقابة المحكمة، فهي �سلطة تقديرية للرئي�س.  )مقابلة مع 
عا�صم خليل، عميد كلية الحقوق والإدارة العامة في جامعة بيرزيت، جامعة بيرزيت، رام الله، بتاريخ 2012/9/25، ال�ساعة: 

.)11:30
)2)) عبد الرحيم طه.  �صلاحية رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في �إ�صدار قرارات بقوانين، درا�سة غير من�شورة، �ص3.

)2))الطعن الد�ستوري رقم 3 ل�سنة 2009، ال�صادر عن المحكمة العليا الفل�سطينية ب�صفتها الد�ستورية بتاريخ 2010/4/13.  
حيث جاء فيه �أن: "للمحكمة �صلاحية الرقابة على د�ستورية القوانين والأنظمة ب�صورة مطلقة، وبالتالي ف�إن هذه الرقابة ت�شمل 
القوانين ال�صادرة من المجل�س الت�شريعي والقرارات بقانون ال�صادرة من ال�سيد رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية طبقا للمادة 
)43( من القانون الأ�سا�سي المعدل، و�أن القرارات بقانون غير مح�صنه من رقابة المحكمة على د�ستوريتها ولا ينال من ذلك 
الد�ستور )القانون  الفقه وتحقيقاً لمبد�أ �سمو  ا�ستقر عليه  لما  الت�أخير طبقاً  التي لا تحتمل  ال�ضرورة  �إ�صدارها  �أن يكون مناط 
�أو قرارات، ولما في ذلك  لوائح  �أو  الدولة؛ �سواء ت�شريعاً  القانونية في  القواعد  تعلو قواعده وت�سود على �سائر  الأ�سا�سي( الذي 
من تدعيم لمبد�أ ال�شرعية وعدم الجواز لأية �سلطة �أو هيئة حاكمة بالت�صرف فيما منحه القانون الأ�سا�سي من اخت�صا�صات، 
اللهم �إلا �إذا �أجاز القانون الأ�سا�سي لها ذلك، لأنها لا تملك هذه الاخت�صا�صات، و�إنما لها حق ممار�ستها فقط، وبالتالي يغدو 
الدفع المت�صل بعدم �صلاحية المحكمة في الرقابة على حالات ال�ضرورة مناط القرارات بقوانين غير وارد، ويتعين رده لذا نقرر 
http://muqtafi. :رده".  موجود على الموقع الإلكتروني لمنظومة الق�ضاء والت�شريع في فل�سطين "المقتفي"، على الرابط التالي

birzeit.edu/courtjudgments/CJFullText.aspx?CJID=87235، مرجع �سابق. 
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الج�سيم الذي لا يمكن تداركه بالو�سائل العادية، ما يدفع ال�سلطات القائمة في الدولة �إلى الت�ضحية 
باعتبارات الم�شروعية وتركيز ال�سلطات بيد الحكومة وحدها لكفالة �سرعة الت�صرف وحزمه،)2)) ويعرفها 
الدكتور عبد الحميد متولي ب�أنها: الحالة التي يجب على الأحكام الد�ستورية �أو الت�شريعات العادية �أن 
الذي  ال�ضرورة، وهو الخطر الج�سيم  الدولة.)2)) فمعيار  ل�سلامة  العليا  ال�ضرورة  �أمام  تقبع وتخ�ضع 
�أو �سيادتها،  تجاوز الأخطار العادية، والذي يكون من ��شأنه تهديد م�صلحة حيوية كا�ستقلال البلاد، 
�أو بقائها، وا�ستمرارها بوجه عام على نحو ينذر بانهيار هذه الم�صالح كلية �أو الانتقا�ص منها جزئياً، 
ولا يمكن مواجهة هذا الخطر بالو�سائل العادية، وي�شترط �أن يكون هذا الخطر حالًا؛ �أي �أنه متحقق 

فعلًا.)2))

وبالنظر �إلى تعريف حالة ال�ضرورة، يتبين �أن �شروطها تتمثل بالخطر الج�سيم الذي لا يمكن تداركه 
تقت�صر  لا  ال�ضرورة  حالة  في  لكن  ذاتها،  الطوارئ  حالة  �شروط  �أنها  ويلاحظ  العادية،  بالو�سائل 
المادة  في  الواردة  الأ�سباب  على  الا�ستثنائية  �صلاحيته  ا�ستخدام  �إلى  الرئي�س  تدفع  التي  الأ�سباب 
1/110 وهي حالات الحرب والغزو والع�صيان الم�سلح والكوارث الطبيعية، فالقانون الأ�سا�سي المعدل 
فرّق بين �أحكامها وتنظيمها ووقت �إعمالها، ولا يفهم من القانون الأ�سا�سي المعدل من خلال تنظيمه 
لحالة ال�ضرورة وحالة الطوارئ بال�شكل المذكور �آنفا، �أنه �أراد تكرار الأ�سباب الداعية لا�ستخدام هذه 
ال�صلاحيات الا�ستثنائية، ويظهر ذلك جلياً �أي�ضاً من خلال ا�ستعرا�ض القرارات بقوانين ال�صادرة عن 
رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية بعد العام 2007،)2))فيتبين �أنها غير مقت�صرة على حالات الحرب �أو الغزو 
�أو الع�صيان الم�سلح، فهناك حالات �أخرى يقدر ج�سامتها الرئي�س، وهذا ي�ؤكد �أن حالة ال�ضرورة تخ�ضع 

لتقدير الرئي�س.  وعليه، يعتبر البع�ض قيدها الوحيد غياب المجل�س الت�شريعي.)2))
تتطلب  التي  الملحة  بالحاجة  ال�ضرورة،  لحالة  تقديره  عند  يتقيد  �أن  الرئي�س  على  �أن  الباحث  يرى 
للنتائج  الأ�سا�سي المعدل، عن طريق تقديره  القانون  المادة 43 من  القرار بقانون طبقاً لن�ص  �إ�صدار 
ب��شأنه �سي�صدره، بحيث يقدر  الذي  الذي �سينظم المو�ضوع  القرار بقانون  �إ�صداره  المترتبة على عدم 
الرئي�س ال�ضرر الذي �سيلحق بالبلاد لو لم ي�صدر ذلك القرار بقانون. ويرى البع�ض �أن معالجة حالة 

)2)) وجدي غبريـال.  مرجع �سابق، �ص 23. وعمر فهمي.  مرجع �سابق، �ص 223.
)2)) عبد الحميد متولي.  مرجع �سابق، �ص 208.

)2)) عبد الرحيم طه.  مرجع �سابق، �ص 3.
)2)) انظر بع�ض هذه القرارات بقوانين طارق طوقان، ومجموعة �إيكويتي القانونية.  القرارات بقانون ال�صادرة عن رئي�س 
ال�سلطة وفقاً لحالات ال�ضرورة: درا�سة قانونية مقدمة �إلى م�ؤ�س�سة مفتاح، رام الله: م�ؤ�س�سة مفتاح، 2008، �ص 7.  انظر �أي�ضاً: 

الوقائع الفل�سطينية، العدد 71 وما بعده.
)2)) مقابلة مع محمد خ�ضر، مرجع �سابق.  ويرى البع�ض �أن الن�ص جاء بحالات ال�ضرورة ولي�س حالة �ضرورة واحدة، وترتبط 
حالات ال�ضرورة ارتباطاً وثيقاً ب�أحكام حالة الطوارئ، والمحددة ح�صراً تحت الباب ال�سابع من القانون ذاته، ما يقت�ضي توافر 
�أيٍّ من حالات الطوارئ لإعلان حالة ال�ضرورة.  )ريا�ض عي�سى، حجية المرا�سيم الرئا�سية في الت�شريع، مجلة ت�سامح، العدد 

20، رام الله، 2008، �ص 115(.
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ال�ضرورة قد يتطلب تعطيل �أو تعليق العمل ببع�ض ن�صو�ص الت�شريعات العادية التي تتعار�ض مع حالة 
ال�ضرورة، لا الت�شريع ذاته.)3))  لكن، ذلك لا يمنع من �إ�صدار ت�شريعات تنظم حالات جديدة طالما �أنه لو 
لم يتم تنظيم تلك الحالة لتعر�ضت البلاد لخطر هدد م�صالحها ووجودها، وطالما �أن الن�ص لم يحدد 
معيارها،)3))اي لم يتم تنظيم هذه الحالات د�ستورياً،)3)) ب�شرط عدم التو�سع بها، و�إ�صدار رزمة من 
القوانين والت�شريعات التي ت�ؤثر على الم�صالح العامة ومبادئ العدالة و�سلطة الق�ضاء في حال �أ�صبحت 

محلًا للطعن بعدم الد�ستورية.)3))
تختلف �صلاحية الرئي�س في حالات ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير عن حالة الطوارئ، �أن في الأولى يتم 
�إ�صدار ت�شريعات فقط )قرارات بقوانين( قد ت�ستمر �إذا ما �أقرها المجل�س الت�شريعي،)3)) �أما في حالة 
الطوارئ فيمكن �إ�صدار ت�شريعات واتّخاذ �إجراءات ا�ستثنائية �أخرى، لكن هذه الت�شريعات )ت�شريعات 

الطوارئ(، م�ؤقتة بحدود هدف حالة الطوارئ وتنتهي بانتهائها.
وتختلف �أي�ضاً في �أنه وفي ا�ستخدام ال�صلاحية الا�ستثنائية في حالات ال�ضرورة، يلزم عر�ض القرارات 
بقوانين على المجل�س الت�شريعي، �أما في حالة الطوارئ، فمن حق البرلمان مراجعة التدابير والإجراءات 
المجل�س  �شرطاً غياب  لي�س  �أنه  بالعر�ض غير متوفر هنا، كما  الإلزام  اتّخذت في ظلها، فعن�صر  التي 
�أ�سا�سي  �شرط  الت�شريعي  المجل�س  فغياب  ال�ضرورة،  حالة  بعك�س  الطوارئ،  حالة  لإعلان  الت�شريعي 

لا�ستعمال الرئي�س �صلاحيته الت�شريعية الا�ستثنائية �إلى جانب توفر حالة من حالات ال�ضرورة.
والباحث لم يتناول تف�صيلياً �شروط لجوء الرئي�س لن�ص المادة 43 من القانون الأ�سا�سي المعدل، كون 
هذا  من   2007 العام  بعد  الغربية  ال�ضفة  في  الت�شريعية  الحالة  درا�سة  في  تف�صيلياً  تناوله  تم  ذلك 

الكتاب،)3)) ويكتفي هنا بذكرها.
11 �أن تكون حالة �ضرورة لا تحتمل الت�أخير: وقد �سبق �شرح ذلك �آنفاً..
22 في غير �أدوار انعقاد المجل�س الت�شريعي: وهي تقع في �أ�شهر كانون الثاني، و�شباط، وحزيران، وتموز..
33 عر�ض هذه القرارات بقوانين على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها بعد �إ�صدارها..

بتاريخ  الله،  رام  بيرزيت،  جامعة  الوطنية،  النجاح  جامعة  في  الد�ستوري  القانون  �أ�ستاذ  الخالدي،  �أحمد  مع  مقابلة   ((3(
2012/9/27، ال�ساعة: 10:30.

)3)) عبد الرحيم طه.  مرجع �سابق، �ص 5.
)3)) عبد الحميد متولي.  مرجع �سابق، �ص 210.

)3)) ريا�ض عي�سى.  مرجع �سابق، �ص 116.
وتعديله  �إلغا�ؤه  ويمكن  الا�ستعجال،  �صفة  فهي تحمل في طياتها  قوانين،  لي�ست  بقوانين  القرارات  هذه  �أن  البع�ض  )3))يرى 
ب�سهولة على عك�س القانون، والقرار بالمفهوم القانوني لا يت�ضمن ال�شرح والتف�صيل، ولا يقوم على �سيا�سة ت�شريعية بحتة تحظى 
بموافقة الأغلبية المكونة لل�شعب م�صدر ال�سلطات.  )ريا�ض عي�سى.  مرجع �سابق، �ص 116، مقابلة، د.�أحمد الخالدي.  مرجع 

�سابق(، والبع�ض الآخر يرى �أن هذه القرارات بقوانين هي قوانين كاملة الد�سم )عا�صم خليل.  مرجع �سابق، �ص 28 و29(.
)3))  للمزيد حول �شروط ا�صدار القرارات بقانون، انظر: �ص 166 من هذا الكتاب.



71

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

المطلب الثاني: �أحكام حالة الطوارئ في القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 
المعدل ل�سنة 2003

عند تحقق �شروط تطبيق حالة الطوارئ من قيام الخطر المن�صو�ص عليه في المادة 1/110 وا�ستحالة 
مواجهته بالو�سائل العادية، يمكن �إعلان حالة الطوارئ بمر�سوم رئا�سي من رئي�س ال�سلطة الوطنية، 
الحالة  لمواجهة  ا�ستثنائية  وتدابير  �إجراءات  اتّخاذ  التنفيذية(  )ال�سلطة  الإدارة  يخوّل  الذي  الأمر 
القانون  حددها  معينة  �شروط  الطوارئ  حالة  �إعلان  مر�سوم  في  تتحقق  �أن  يجب  لكن،  الطارئة.  
الأ�سا�سي المعدل، ويجب �أن تتقيد ال�سلطة التنفيذية �أثناء مبا�شرتها �سلطاتها الا�ستثنائية في ظل تلك 
الحالة بالهدف المعلن من حالة الطوارئ وبمدتها المعلنة، �إ�ضافة �إلى تقيدها بمجموعة من ال�ضوابط 
التي تحددها الن�صو�ص المنظمة لحالة الطوارئ، وبع�ض �أحكام الاتفاقيات الدولية )فال�ضرورة تقدر 

بقدرها(.)3))و�إلا اعتبر عملها غير م�شروع.

وعليه، فما ال�شروط الواجب توافرها في مر�سوم رئي�س ال�سلطة ب��شأن �إعلان حالة الطوارئ؟ وما هي 
مدتها؟ وما �أحكامها في مواجهة الحقوق والحريات العامة، والمجل�س الت�شريعي ووجوده �أثناءها و في 
مواجهة ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي ذاته؟ وما هي القيود التي و�ضعها العهد الدولي الخا�ص بالحقوق 
المدنية وال�سيا�سية �سنة 1966 ب��شأن حالة الطوارئ؟ هذه الأ�سئلة �ستتم الإجابة عنها في هذا المطلب، 

لكن قبل ذلك لا بد من التطرق �إلى طريقة تنظيم الأنظمة القانونية المعا�صرة لحالة الطوارئ.

الفرع الأول: �أ�ساليب تنظيم حالة الطوارئ في النظم القانونية المعا�صرة
حالة  �إعلان  �أ�سباب  تت�ضمن  خا�صة  قوانين  طريق  عن  الدول  بع�ض  في  الطوارئ  حالة  �أحكام  تنظم 
الطوارئ، �إ�ضافة �إلى الإجراءات والتدابير الا�ستثنائية التي تملكها ال�سلطة التنفيذية �أثناء تلك الحالة 
تف�صيلًا، وفرن�سا ت�أتي في مقدمة الدول التي ت�أخذ بهذا النظام.)3)) ويوفر هذا النظام الأهداف والغايات 
المتوخاة من �إعلان حالة الطوارئ، فقوانين الطوارئ في هذا النظام يتم �إعدادها في وقت ي�سود فيه 
الهدوء، بحيث يكون له الن�صيب الأوفر من الدرا�سة والتمحي�ص، �إ�ضافة �إلى تمكينه الأفراد من العلم 
الم�سبق بالت�ضحيات التي �سيدعون لتحملها عند �إعلان حالة الطوارئ.)3))ويرى البع�ض �أن هذا النظام 

يوفر رقابة مقيدة غير تقديرية من الق�ضاء على �أعمال ال�سلطة التنفيذية �أثناء حالة الطوارئ.)3))

)3))العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966، م�صدر �سابق، و�أظين خالد عبد الرحمن،  مرجع �سابق، 
�ص 33.

)3))و�أخذ النظام القانوني في الأردن وم�صر بهذا الأ�سلوب من خلال: قانون الدفاع الأردني ل�سنة 1992، وقانون الطوارئ 
الم�صري رقم )162( ل�سنة 1985.

)3)) �أحمد الكفاوين.  مرجع �سابق، �ص 31.
)3)) مقابلة مع محمد خ�ضر.  مرجع �سابق.
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تحديد  دون  �إعلانها،  �أ�سباب  تحدد  د�ستورية  بن�صو�ص  الطوارئ  حالة  �أحكام  تنظم  �أخرى  �أنظمة  وفي 
الاخت�صا�صات الا�ستثنائية لل�سلطة التنفيذية �أثناء تلك الحالة، بحيث تكون ال�سلطة التنفيذية م�ضطرة �إلى 
مراجعة البرلمان والح�صول على موافقته عند حاجتها لا�ستخدام �أي �صلاحية ا�ستثنائية، فحالة الطوارئ 
ال لمواجهته،)4))  تفتر�ض خطراً غير متنب�أ به، وال�شيء الذي لا يمكن التنب�ؤ به، لا يمكن الإعداد الم�سبق الفعَّ
و�إنجلترا هي الرائدة في هذا النظام، وي�ؤدي هذا الأ�سلوب �إلى غَل يد ال�سلطة التنفيذية ومنع ا�ستبدادها، 

ما ي�ؤدي بالنتيجة �إلى حماية الحقوق والحريات العامة، باعتبار �أن البرلمان هو ممثل ال�شعب.)4))
حالة  �إعلان  �أ�سباب  تحدد  د�ستورية  بن�صو�ص  الطوارئ  حالة  فتنظم  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  في  �أما 
الطوارئ، وبع�ض الاخت�صا�صات الا�ستثنائية لل�سلطة التنفيذية، بحيث تكون م�ضطرة لمراجعة البرلمان �إذا ما 
ا�ستجدت ظروف �أخرى ت�ستوجب مزيداً من ال�صلاحيات الا�ستثنائية.  وبهذا النظام �أخذ الم�شرع الفل�سطيني 
في القانون الأ�سا�سي المعدل، فهو يحدد �أ�سباب �إعلان حالة الطوارئ، ويحدد بع�ض �أحكامها، مثل: عدم جواز 
حل المجل�س الت�شريعي �أثناءها، ووجوب �صدورها بمر�سوم حدد �شروطه، �إ�ضافة �إلى �إجازته »الم�سا�س ببع�ض 
على  ذاته  الوقت  في  وين�صّ  الطوارئ،  حالة  تقت�ضيه  التي  ال�ضروري  بالقدر  الأ�سا�سية«  والحريات  الحقوق 

وجوب مراجعتها المجل�س الت�شريعي في حال �أرادت تمديد فترة الطوارئ والح�صول على مزيد من الوقت.
ن الإدارة من اتخاذ �إجراءات تختارها هي لمواجهة  كِّ َ يرى الباحث �أن النظام الأخير هو الأف�ضل، فهو ُمي
حالة الطوارئ، الأمر الذي ي�ؤدي �إلى ال�سرعة في مواجهتها، وفي الوقت ذاته يوفر حماية لحقوق الأفراد 
الطوارئ  حالة  تمديد  �أرادت  ما  �إذا  الت�شريعي  للمجل�س  بالرجوع  الإدارة  �إلزام  طريق  عن  وحرياتهم 
لاتّخاذ مزيد من الإجراءات والتدابير الا�ستثنائية، ف�ضلًا عن حق المجل�س الت�شريعي بمراجعة التدابير 
ن الق�ضاء من ا�ستخدام �سلطته التقديرية  كِّ َ والإجراءات التي اتّخذت �أثناء حالة الطوارئ، وهذا النظام ُمي
في مراقبة �أعمال الإدارة، الأمر الذي يمكنه من تقدير كل حالة على حدة، وهذا النظام يفتر�ض توافر 

م�ؤهلات عالية يتمتع بها الق�ضاء في الدولة.)4))

تجدر الإ�شارة هنا �إلى �أن المادة 114 من القانون الأ�سا�س المعدل، قد قررت �إلغاء جميع الأحكام المعمول بها 
في فل�سطين قبل �سريان القانون الأ�سا�سي المعدل ومنها �أنظمة الدفاع )الطوارئ( الانتدابية للعام 1945.)4))

)4)) م�شار �إليه لدى: �أظين عبد الرحمن، مرجع �سابق.  �ص58.
)4)) �أحمد الكفاوين.  مرجع �سابق، �ص 32.

)4))مقابلة مع محمد خ�ضر، مرجع �سابق.  يعلل البع�ض هذا التنظيم لحالة الطوارئ في القانون الأ�سا�سي المعدل، ت�أقيت 
)�أحمد عبد الحفيظ.   �أو مخاطر حقيقية.   م�شاكل  قد لا تحتمل حدوث  زمنية ق�صيرة  بفترة  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون 
"علاقة المجل�س الت�شريعي بالمجل�س المركزي لمنظمة التحرير الفل�سطينية بعد �أحداث غزة .. الر�أي في مر�سوم رئي�س ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية ب��شأن اخت�صا�ص الق�ضاء الع�سكري، مجلة العدالة والقانون"، العدد 7، 2007، �ص 251 و254..  »علاقة 
المجل�س الت�شريعي بالمجل�س المركزي لمنظمة التحرير الفل�سطينية بعد �أحداث غزة .. الر�أي في مر�سوم رئي�س ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية ب��شأن اخت�صا�ص الق�ضاء الع�سكري، مجلة العدالة والقانون«، العدد 7، 2007، �ص 251 و254.
التي تنظم حالات الطوارئ  "تلغى جميع الأحكام  �أن:  القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 على  )4))تن�صّ المادة 114 من 

المعمول بها في فل�سطين قبل نفاذ هذا القانون الأ�سا�سي بما في ذلك �أنظمة الدفاع )الطوارئ( الانتدابية للعام 1945".
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الفرع الثاني: �إجراءات �إعلان حالة الطوارئ
يتناول هذا الفرع �إجراءات �إعلان حالة الطوارئ كما جاءت في القانون الأ�سا�سي المعدل، وهذا يتطلب 

تحديد الجهة المخت�صة ب�إعلان حالة الطوارئ، وتحديد ال�شروط ال�شكلية في مر�سوم �إعلانها:

�أولًا: الجهة المخت�صة ب�إعلان حالة الطوارئ
الطوارئ  حالة  �إعلان  الذي يملك �صلاحية  الوحيد  ال�شخ�ص  �أن  على  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  ن�ص 
وتمنح  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  من   1/110 المادة  بن�ص  جاء  ما  وهذا  الوطنية،  ال�سلطة  رئي�س  هو 
�إعلانها  ال�سرعة في مواجهة الحالة الطارئة، فا�شتراط  ابتغاء  تلك ال�صلاحية ل�شخ�ص واحد عادةً، 
بالت�شاور مع البرلمان �أو بموافقته يحتاج �إلى وقت، الأمر الذي قد يعيق مواجهة الحالة الطارئة، على 
يحقق �ضمانة  �أمراً  معاً،  التنفيذية  وال�سلطة  للبرلمان  �أو  للبرلمان  ال�صلاحية  تلك  �أن جعل  الرغم من 

حقيقية لحقوق الأفراد وحرياتهم.
وقرار الرئي�س ب�إعلان حالة الطوارئ يخ�ضع لرقابة الق�ضاء باعتباره قراراً �إدارياً يمكن الطعن به �أمام 
التي  ال�شروط  معلناً بخلاف  يكون  فقد  �أي�ضاً،  الد�ستورية  بعدم  به  الطعن  المخت�صة، ويمكن  المحكمة 

يحددها ن�ص المادة 110 من القانون الأ�سا�سي المعدل.)4))

ثانياً: ال�شروط ال�شكلية لمر�سوم �إعلان حالة الطوارئ
�إعلان  الطوارئ بموجب مر�سوم رئا�سي ي�صدره، يحدد فيه �سبب  الوطنية حالة  ال�سلطة  يعلن رئي�س 
حالة الطوارئ، وهدفها، والمنطقة التي ت�شملها،)4)) فقد تقت�صر حالة الطوارئ على منطقة دون �أخرى، 
الأ�سا�سي  القانون  التي حددها  الزمنية  �إلى وجوب تحديد مدتها  �إ�ضافة  �أخرى.   �أو على مدينة دون 
بفترة لا تزيد على ثلاثين يوماً، فقد تعلن حالة الطوارئ لمدة يومين �أو ثلاثة �أو ع�شرة، �أو ع�شرين، لكن 
يجب �أن لا تزيد على ثلاثين يوماً،)4)) ويمكن تجديد هذه المدة لمدة �أخرى لا تزيد على ثلاثين يوماً ب�شرط 
موافقة المجل�س الت�شريعي ب�أغلبية ثلثي �أع�ضائه.)4))  ولا ي�شترط الن�ص في مر�سوم �إعلان حالة الطوارئ 
على وجوب عر�ضها على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها، فذلك حق للمجل�س الت�شريعي وله 
الحرية في ا�ستخدامه من عدمه،)4)) وذلك تبين من خلال ن�ص المادة 4/110 من القانون الأ�سا�سي 

المعدل ، فمراجعة الإجراءات والتدابيرالا�ستثنائية حق للمجل�س الت�شريعي.)4))
)4))مقابلة مع �أحمد الخالدي، مرجع �سابق.  البع�ض يعتبر �أن قرار الرئي�س ب�إعلان حالة الطوارئ يعتبر من �أعمال ال�سيادة، 
وعليه، فيكون مح�صناً من رقابة الق�ضاء )مقابلة مع د.محمد �شراقة، �أ�ستاذ القانون العام في جامعة النجاح الوطنية، نابل�س: 

جامعة النجاح الوطنية، بتاريخ 2012/9/30، ال�ساعة: 9:30(.
)4)) انظر: المادة 1/110 و3 من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�صدر �سابق.

)4)) المادة 1/110، الم�صدر �سابق.
)4)) انظر المادة 2/110، الم�صدر �سابق.

)4))مقابلة مع عا�صم خليل، مرجع �سابق.  انظر �أي�ضاً �ص  115 من الفرع الرابع من المطلب الأول في المبحث الأول من هذه 
الدرا�سة.  ويعار�ض البع�ض هذا الحكم )انظر: ريا�ض عي�سى، مرجع �سابق، �ص 118(.

)4))تن�ص المادة 4/110 على �أن: "يحق للمجل�س الت�شريعي �أن يراجع الإجراءات والتدابير كلها �أو بع�ضها التي اتّخذت �أثناء حالة الطوارئ 
وذلك لدى �أول اجتماع عند المجل�س عقب �إعلان حالة الطوارئ، �أو في جل�سة التمديد �أيهما �أ�سبق، و�إجراء الا�ستجواب اللازم بهذا ال��شأن".
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الفرع الثالث: الإجراءات والتدابير الا�ستثنائية في ظل حالة الطوارئ
الإجراءات  اتّخاذ مجموعة من  التنفيذية  ال�سلطة  رئا�سي، تملك  الطوارئ بمر�سوم  �إعلان حالة  بعد 
والتدابير الا�ستثنائية لمواجهة الحالة الطارئة، لكن يجب �أن تبقى هذه الإجراءات في حدود ما يقت�ضيه 
الهدف من �إعلان حالة الطوارئ، ولا تخرج عنه ب�شكل ي�ؤدي �إلى �إطلاق يد ال�سلطة التنفيذية.  وجعلت 
على  ت�سهر  التي  الحاكمة  ال�سلطة  ب�صفتها  التنفيذية  لل�سلطة  الا�ستثنائية  والتدابير  الإجراءات  هذه 
العامين في  والنظام  الأمن  عاتقها حفظ  على  يقع  من  وهي  فيها،  العامة  المرافق  و�سير  البلاد  �إدارة 
الدولة،)5)) �إن كان ذلك هو اخت�صا�صها في الظروف العادية، فمن باب �أولى �أن تمار�س، بل وتتو�سع في 
ممار�سة هذه ال�صلاحيات في حالة وجود الظرف الا�ستثنائي الذي يهدد الدولة وم�صالحها.  لكن، �أي 
من �أجهزة ال�سلطة التنفيذية التي تكوّن هيكليتها الرئي�سية يملك هذه ال�صلاحيات الا�ستثنائية؟ هل هو 

الرئي�س وحده؟ �أم مجل�س الوزراء وحده؟ �أم للرئي�س ومجل�س الوزراء معاً؟
للوهلة الأولى، يتبين من ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي المعدل، �أنها توجهت �إلى �إعطاء هذه ال�صلاحيات 
ولأن حالة  الطوارئ،  �إعلان حالة  له �صلاحية  فالرئي�س هو وحده من  للرئي�س وحده،)5))  الا�ستثنائية 
الطوارئ قد تتطلب وجود حكم ع�سكري �إلى حد ما؛ �أي تتحول الحياة في البلاد من مدنية �إلى ع�سكرية، 
والرئي�س هو القائد الأعلى للقوات الفل�سطينية)5)) وعليه، هو الأقدر على توجيه الع�سكر و�إ�صدار الأوامر 
اللازمة،)5)) �إ�ضافة �إلى �أن �ضرورة وجود عن�صر ال�سرعة في اتّخاذ الإجراءات والتدابير الا�ستثنائية 

اللازمة لمواجهة حالة الطوارئ، فيكون الإجراء �أ�سرع كلما تركز بيد �شخ�ص واحد.
ذات  وتدابير  �إجراءات  اتّخاذ  له  يكون  التنفيذية،  لل�سلطة  الثاني  الر�أ�س  الوزراء،  لمجل�س  وبالن�سبة 
�أو مرا�سيم حالة  ال�سلطة بموجب ما يتخذه من قرارات  بناء على تفوي�ض من رئي�س  ا�ستثنائي  طابع 
الطوارئ.)5))  وكون مجل�س الوزراء الأداة التنفيذية التي ت�سهر على تنفيذ الت�شريعات في الدولة،)5)) 
ال�سلطة  رئي�س  ال�صادرة عن  الطوارئ  وتعليمات حالة  ت�شريعات  لتنفيذ  يراه منا�سباً  يتّخذ ما  �أن  فله 
)5))انظر المادة 7/69 من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�صدر �سابق، حيث ن�صت على �أن: "يخت�ص مجل�س الوزراء 

بما يلي:...7. م�س�ؤولية حفظ النظام والأمن الداخلي".
القوانين،  د�ستورية  ورقابة  الم�صري  الد�ستوري  النظام  فهمي،  وم�صطفى  �سابق.   مرجع  خ�ضر،  محمد  مع  مقابلة   ((5(

الإ�سكندرية: دار المطبوعات الجامعية، 1994، �ص 447.
)5)) المادة 39 من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�صدر �سابق، حيث ن�صت هذه المادة على �أن: »رئي�س ال�سلطة الوطنية 

هو القائد الأعلى للقوات الفل�سطينية«.
)5)) �أحمد عبد الحفيظ، مرجع �سابق، �ص 251.  انظر �أي�ضاً: محمد حداد، 2008.  "المركز القانوني للحكومة المقالة في غزة"، 

مجلة ت�سامح، العدد 20، رام الله، �ص 124.
)5)) مقابلة مع عا�صم خليل.  مرجع �سابق.  مقابلة، محمد خ�ضر، مرجع �سابق.

الوزراء  "مجل�س  �أن:  على  المادة  هذه  تن�ص  حيث  �سابق،  م�صدر   ،2003 ل�سنة  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  من   63 المادة   ((5(
مو�ضع  الت�شريعية  ال�سلطة  تقره  الذي  البرنامج  و�ضع  بم�س�ؤولية  ت�ضطلع  التي  العليا  والإدارية  التنفيذية  الأداة  هو  )الحكومة 
التنفيذية  ال�صلاحية  تكون  الأ�سا�سي،  القانون  يحددها  اخت�صا�صات  من  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  ما  عدا  وفيما  التنفيذ، 

والإدارية من اخت�صا�ص مجل�س الوزراء(".
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الفل�سطينية.  ولمجل�س الوزراء �أن يتّخذ مجموعة من الإجراءات ب�صفة م�ستقلة عن �أي ت�شريع عادي 
حتى لو كان من ت�شريعات وتعليمات حالة الطوارئ، وهذا ما �سيتناوله الباحث عند بحثه الإجراءات 

ذات الم�ضمون التت�شريعي في ظل حالة الطوارىء .
�إلى الرئي�س والمهام الم�سندة لمجل�س الوزراء في حالة  �أن البع�ض يف�صل بين المهام الم�سندة  وي�شار �إلى 
الطوارئ، فالرئي�س له �صلاحية القيام بالأمور الت�شريعية، ومجل�س الوزراء اتّخاذ القرارات الإدارية 

على �ضوء تلك الت�شريعات.)5))
ومن الإجراءات والتدابير الا�ستثنائية التي يمكن لل�سلطة التنفيذية اتّخاذها عقب �إعلان حالة الطوارئ:

�أولًا: �إجراءات ذات م�ضمون ت�شريعي
في  المبا�شرة  الت�شريع  �سلطة  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  يمنح  لم  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  �أن  من  الرغم  على 
بغية  الطوارئ،  حالة  ظل  في  وم�ؤقتة  مبا�شرة  ا�ستثنائية  ت�شريعية  �صلاحية  يملك  ف�إنه  العادية،  الظروف 
�أو  مرا�سيم  م�سمّى  تحت  الت�شريعية  ال�صلاحية  هذه  الرئي�س  ويمار�س  بالدولة.  المحيط  الخطر  مواجهة 
رئي�س  �أ�صدر  وقد  بذواتهم،  ولي�س  ب�صفاتهم  على الجميع  تطبق  قواعد عامة مجردة  تت�ضمن   ... قرارات 
ال�سلطة العديد من المرا�سيم والقرارات المت�ضمنة قواعد عامة ومجردة في ظل حالة الطوارئ المعلنة العام 

((5(.2007

يق�صد بالمرا�سيم الرئا�سية: الو�سيلة �أو ال�صكوك التي يمار�س بها رئي�س ال�سلطة الوطنية اخت�صا�صاته 
�سواء �أكانت؛ ت�شريعية، �أم تنظيمية، �أم فردية.)5))  والقانون الأ�سا�سي المعدل لم يمنح رئي�س ال�سلطة 
)وحالة  الا�ستثنائي  الظرف  طبيعة  لكن،  الطوارئ.   حالة  �إعلان  مر�سوم  �سوى  مرا�سيم  �أية  �إ�صدار 
الطوارئ من �ضمنه( يخول الرئي�س ممار�سة اخت�صا�صات لي�س من اخت�صا�صه ممار�ستها في الظروف 
فلل�سلطة  عامة ومجردة،  قواعد  تت�ضمن  الطوارئ بمرا�سيم  الرئي�س حالة  يواجه  �أن  فيمكن  العادية، 
الحالة  لمواجهة  يلزم  ما  والتدابير  الإجراءات  من  تتخذ  �أن  الأول(  ر�أ�سها  هو  )والرئي�س  التنفيذية 

الطارئة تحت م�سمّى مرا�سيم �أو قرارات �أو �أنظمة.

ويكون لمجل�س الوزراء �أي�ضاً �صلاحية اتخاذ �إجراءات ذات م�ضمون ت�شريعي ب�شكل م�ستقل عن �أي في 
�أنواعها.)5))  لكن، تختلف تلك اللوائح  الظروف العادية بما له من �صلاحية �إ�صدار اللوائح بمختلف 
يتخذها في ظل حالة  التي  الأنظمة  العادية عن  الظروف  الوزراء في  التي ي�صدرها مجل�س  والأنظمة 
الطوارئ من حيث مو�ضوعها، ففي حالة الطوارئ قد تت�ضمن تلك الأنظمة قيوداً على حقوق الأفراد 

)5)) مقابلة مع �أحمد الخالدي، مرجع �سابق.
)5))انظر �ص 126 وما بعدها من الفرع الثالث من المطلب الثاني في المبحث الثاني من هذه الدرا�سة

)5))محمد حداد، مرجع �سابق، �ص 124.
)5))المادة 70 من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�صدر �سابق، حيث ن�صت على �أن: "لمجل�س الوزراء الحق في التقدم 

�إلى المجل�س الت�شريعي بم�شروعات القوانين و�إ�صدار اللوائح واتّخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين".
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وحرياتهم، لا يكون من الم�شروع فر�ضها فيما لو كانت الظروف عادية.

يكون للإجراءات ذات الم�ضمون الت�شريعي ال�صادرة عن رئي�س ال�سلطة )مرا�سيم �أو قرارات(،  قيمة 
القانون العادي، فيمكن �أن تعدله، �أو حتى تخالفه بحدود ما تقت�ضيه مواجهة الحالة الطارئة، ويرى 
البع�ض)6)) بجواز تناول هذه الت�شريعات ما تتناوله القوانين العادية طالما لها القيمة نف�سها، ويكون لتلك 
الت�شريعات هذه القيمة �إذا تعلقت بمواجهة الحالة الطارئة،)6)) على الرغم من �أن هذه الت�شريعات لا 
تتمتع بالقيمة القانونية للقانون العادي في الظروف العادية، ف�إنه من المنطقي �أن يكون لها قيمة القانون 
العادي في الظروف غير العادية؛ ا�ستناداً �إلى ما تملكه ال�سلطة التنفيذية من اخت�صا�صات ا�ستثنائية 

�أثناء حالة الطوارئ.)6)) 

القانوني  النظام  �أن لا تم�س  الطوارئ، يجب  �أثناء حالة  التي ت�صدر  الت�شريعات  �أن  البع�ض)6))  ويرى 
القائم، بمعنى عدم م�شروعية تعديلها لأي ت�شريع �سارٍ، �أو �إ�ضافة ت�شريع جديد، فحالة الطوارئ تقت�ضي 
الخروج عن الت�شريع لا القيام بالت�شريع. كما �أن هذه الإجراءات ذات الم�ضمون الت�شريعي المتخذة �أثناء 
�أن تقت�صر على تعليق العمل ببع�ض �أحكام القانون العادي غير المت�سقة والحالة  حالة الطوارئ يجب 

الطارئة؛ تجنباً للتعار�ض بين الت�شريعات.)6))

ماذا عن م�شروعية مخالفة �أو تعليق هذه الت�شريعات لن�صو�ص الد�ستور )القانون 
الأ�سا�سي المعدل(، وبخا�صة في ظل عدم وجود ن�ص �صريح ووا�ضح ي�شرعن التعليق؟
يرى البع�ض)6)) �أن ت�شريعات حالة الطوارئ من غير الم�شروع مخالفتها �أو تعليقها لأحكام القانون الأ�سا�سي 
المعدل، فحالة الطوارئ �إن كان من الم�شروع �أثناءها �إ�صدار ت�شريعات تخالف القانون العادي �أو تعدله �أو 
تعلق العمل ببع�ض �أحكامه، ف�إنها لا تبرر مخالفة القانون الأ�سا�سي �أو تعطيل �أحكامه �أو تعليقها، فالقانون 
الأ�سا�سي هو من يمنح وينظم هذه ال�صلاحية الا�ستثنائية لل�سلطة التنفيذية، كما �أن �صريح ن�ص المادة 113 
من القانون الأ�سا�سي المعدل ي�ؤكد عدم م�شروعية مثل هذا التعليق �أو التعطيل، فتلك المادة �أكدت �أن حالة 
الطوارئ، وهي حالة �شديدة من الخطر التي تهدد الدولة ب�أ�سرها، لا تبرر تعطيل �أحكام القانون الأ�سا�سي 
حتى تلك الأحكام التي تنظم حالة الطوارئ، فجاءت هذه المادة من باب الت�أكيد على عدم م�شروعية تعطيل 

�أحكام القانون الأ�سا�سي المعدل حتى في �أ�صعب الظروف، وعليه لا اجتهاد في معر�ض الن�ص.

)6)) انظر بالمعنى نف�سه: عبد الرحيم طه، مرجع �سابق، �ص 5.
)6)) مقابلة مع محمد خ�ضر، مرجع �سابق.

)6))  ويرى  د. �أحمد الخالدي �أن هذه الت�شريعات لا تكون لها قيمة القانون العادي فهي مجرد قرارات �إدارية تعطل �أو توقف 
العمل ببع�ض �أحكام القوانين العادية )مقابلة مع �أحمد الخالدي، مرجع �سابق(.

)6)) المرجع ال�سابق.
)6)) مقابلة مع محمد خ�ضر، مرجع �سابق.

)6)) د. الخالدي يرى �أنها تعطل �أحكام القانون العادي ولي�س القانون الأ�سا�سي بقدر ما تقت�ضيه حالة ال�ضرورة )مقابلة، 
�أحمد الخالدي، مرجع �سابق(.  ومقابلة مع ع�صام عابدين، باحث قانوني في م�ؤ�س�سة الحق، م�ؤ�س�سة الحق، رام الله، بتاريخ 

2012/9/27، ال�ساعة: 12:00. وانظر �أي�ضاً: �أحمد عبد الحفيظ، مرجع �سابق، �ص 255.
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ال�سيا�سية  التعددية  يعتمد  نيابي  ديمقراطي  فل�سطين  في  الحكم  نظام  ف�إن  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة 
والحزبية،)6))فمن هذا المنطلق لا يجوز تعطيل �أحكام القانون الأ�سا�سي ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر 
من  ظرف  �أي  تحت  الد�ستورية  بمهامه  القيام  عن  الت�شريعي  المجل�س  دور  تعطيل  �إلى  ي�ؤدي  ب�شكل 
الإرادة  عن  تعبر  التي  ال�سلطات  �أهم  �إحدى  يمثلون  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  و�أن  �سيما  الظروف، 

ال�شعبية.)6))
وهنا تجدر الإ�شارة �إلى �أن البع�ض يف�سر المادة 113 من القانون الأ�سا�سي المعدل التي تن�صّ على �أن: »لا 
هذا  �أحكام  تعليق  �أو  الطوارئ  حالة  فترة  خلال  تعطيله  �أو  الت�شريعي  المجل�س  حل  يجوز 
الطوارئ  بحالة  المتعلقة  الأحكام  با�ستثناء  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  �أحكام  تعليق  تمنح  ب�أنها  الباب«، 
ا�ستناداً �إلى مفهوم المخالفة، فن�ص المادة ي�ؤكد على عدم م�شروعية تعطيل �أحكام حالة الطوارئ، ما يعني، 
وبمفهوم المخالفة، جواز تعليق �أحكام القانون الأ�سا�سي الأخرى في حالة الطوارئ.)6))  لكن، ذلك تف�سير 
على  تدل  لأ�صبحت  المخالفة  مفهوم  �أ�سا�س  على  وتف�سيرها  واحدة  جملة  المادة  �أخذ  تم  فلو  �صحيح،  غير 
م�شروعية تعليق العمل ب�أحكام القانون الأ�سا�سي في الظروف العادية، ولا يجوز ذلك في ظل حالة الطوارئ، 
ف�ضلًا عن �أن هذا التف�سير ينتج عنه، م�شروعية حل المجل�س الت�شريعي �أو تعطيله في الظروف العادية، ولا 
يجوز ذلك في ظل حالة الطوارئ، فالمادة يجب �أن ت�أخذ جملة واحدة في التف�سير ون�ص المادة ي�ؤكد عدم 
م�شروعية حل المجل�س الت�شريعي �أو تعطليه �أو تعليق �أحكام هذا الباب. )6))يرى البع�ض)7)) بالا�ستناد �إلى 
الممار�سة العملية التي كانت �سارية في فل�سطين بموجب الد�ساتير ال�سابقة التي لم يتم �إلغا�ؤها حتى الآن، 

تعطي �صاحب ال�صلاحية ب�إعلان حالة الطوارئ، �أو قانون الدفاع، الحق في تعديل القوانين.
ويعلل البع�ض)7)) جواز تعليق �أحكام القانون الأ�سا�سي المعدل كونه لا يرقى �إلى مرتبة الد�ستور فهو له 
قيمة القانون العادي لي�س �إلا.  لكن هذا التعليل مردود، ف�إن كانت طريقة و�ضع القانون الأ�سا�سي هي 
ذاتها طريقة و�ضع القانون العادي )عن طريق المجل�س الت�شريعي( ف�إن م�ضمونه هو م�ضمون ما ت�أتي به 
الد�ساتير من تنظيم للحقوق والحريات وتنظيم �سلطات الدولة وتحديد اخت�صا�صاتها، ف�ضلًا عن �أن 
تعديل القانون الأ�سا�سي يحتاج �إلى �أغلبية خا�صة لتعديله، وهي �أغلبية ثلثي �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، 

ما يجعله يختلف عن القانون العادي الذي يعدل ب�أغلبية عادية ولي�س �أغلبية خا�صة.)7))
)6)) �أنظر: المادة 5 من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�صدر �سابق، حيث ن�صت هذه المادة على �أن: "نظام الحكم في 
فل�سطين نظام ديمقراطي نيابي يعتمد على التعددية ال�سيا�سية والحزبية، وينتخب فيه رئي�س ال�سلطة الوطنية انتخاباً مبا�شراً 

من قبل ال�شعب الفل�سطيني، وتكون الحكومة م�س�ؤولة �أمام الرئي�س والمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني".
)6)) ريا�ض عي�سى، مرجع �سابق، �ص 110.

)6)) م�شار �إليه لدى: محمد حداد، مرجع �سابق، �ص 127.  انظر �أي�ضاً: ريا�ض عي�سى، مرجع �سابق، �ص 118.
)6)) مقابلة مع ع�صام عابدين، مرجع �سابق.

)7)) ريا�ض عي�سى، مرجع �سابق، �ص 118.
)7)) م�شار �إليه لدى: محمد حداد، مرجع �سابق، �ص 127.  انظر �أي�ضاً: ريا�ض عي�سى، مرجع �سابق، �ص 118.

)7)) يرى المحامي محمد حداد �أن التعديل يختلف عن التعليق، للمزيد انظر: محمد حداد، المرجع �سابق، �ص 128.  انظر 
�أحكام هذا  »لا تعدل  �أن:  الأ�سا�سي المعدل على  القانون  �أي�ضاً: ريا�ض عي�سى، المرجع �سابق، �ص 118. وتن�صّ المادة 120 من 
القانون الأ�سا�سي المعدل �إلا بموافقة �أغلبية ثلثي �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني«، المعدل، انظر: نافع الح�سن، الو�ضوح 
والغمو�ض في النظام الد�ستوري والقانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، مجلة جامعة القد�س المفتوحة للأبحاث والدرا�سات، عدد 25، 
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المعدل في ظل  الأ�سا�سي  القانون  ب�أحكام  العمل  تعليق  �أو  تعطيل  �إمكانية  الآخر)7))  البع�ض  يرى  بينما 
حالة الطوارئ، بالا�ستناد �إلى حق الدولة في حماية م�صالحها ووجودها،  فالن�صو�ص الت�شريعية على 
الدولة  بوجود  الذي يحدق  �أمام مواجهة الخطر  تقف عائقاً  �أن لا  ودرجاتها، يجب  �أنواعها  اختلاف 
وم�صالحها الحيوية، لأنه، وبدون وجود دولة، لا قيمة للد�ستور ولا قيمة للقانون العادي ولا قيمة لأي 
الدولة  �أتقف  الطوارئ؟  �أحكام حالة  تنظم  لو لم تكن هناك ن�صو�ص  ت�شريع، ف�ضلًا عن ذلك، ماذا 
الإجابة  �أحكامها؟!  ويحدد  ينظمها  الأخطار بحجة عدم وجود ن�ص  حينها عاجزة عن مواجهة هذه 
تكون بالت�أكيد، النفي، فال�سلطة الحاكمة �ستتخذ ما يلزم من الإجراءات ومن �ضمنها الت�شريع لمواجهة 
تتطلب  �أو  الد�ستور  تخالف  الت�شريعات  تلك  كانت  لو  حتى  ووجودها،  كيانها  وحماية  الطارئة  الحالة 

تعطيل العمل ببع�ض �أحكامه �أو تعليقه.
الأ�سا�سي المعدل ولي�س  القانون  العمل ببع�ض ن�صو�ص  �إمكانية تعليق  الباحث  بناءً على ما �سبق، يرى 
ووجودها  لكيانها  الدولة  حماية  في  الحق  �إلى  بالا�ستناد  الطوارئ،  حالة  �أثناء  م�ؤقت  ب�شكل  جميعها 
و�شعبها، لا بالا�ستناد �إلى تف�سير ن�ص المادة 113 بناءً على مفهوم المخالفة، الذي �أ�شير �إليه �آنفاً، ولي�س 
بالا�ستناد �إلى اعتبار القانون الأ�سا�سي لا يرقى �إلى مرتبة الد�ستور، وبالتالي يمكن تعطليه وتعليق العمل 

ب�أحكامه التي تتعار�ض والحالة الطارئة.
لكن، يجب �أن تكون �إمكانية تعليق العمل ببع�ض ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي مقت�صرة على المواد التي يلزم 
تعليقها لمواجهة الحالة الطارئة فقط، فهناك بع�ض ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي المعدل لا يجوز تعليقها 
مهما كان الظرف، فحالة الطوارئ لا تبرر تعري�ض �أي �إن�سان للتعذيب، ولا تبرر �سلب الأفراد حياتهم 
دون محاكمة عادلة، �أو حرمان �أي �شخ�ص من �شخ�صيته ووجوده القانوني،)7)) ويجب �أن يقت�صر �سريان 
التعليق �أي�ضاً على المنطقة التي �شملها مر�سوم �إعلان حالة الطوارئ، فقد يكون الخطر في منطقة محددة 
من الدولة ولي�س جميعها، فعندها يمكن تعليق العمل ببع�ض �أحكام القانون الأ�سا�سي ب�شكل يقت�صر على 
تلك المنطقة مع بقاء �سريانه دون تعطيل �أو تعليق في �أنحاء الدولة الأخرى التي لم ي�شملها مر�سوم �إعلان 
الحالة الطارئة،)7)) ومثل هذا التعليق لأحكام القانون الأ�سا�سي المعدل يكون م�ؤقتاً، بحيث ينتهي بانتهاء 

حالة الطوارئ، ليعود العمل بها من جديد، والتعامل معها ك�أن الظرف عادي.)7))
القانون  �أحكام  تعليق  المت�ضمنة  الت�شريعات  غير  من  الطوارئ  ت�شريعات  باقي  ل�سريان  بالن�سبة  �أما 

فل�سطين، �ص201.
)7)) مقابلة مع عا�صم خليل، مرجع �سابق.  ومقابلة مع محمد خ�ضر، مرجع �سابق.  ومقابلة مع محمد �شراقة، مرجع �سابق،  

انظر �أي�ضاً: محمد حداد، مرجع �سابق، �ص 128.
)7)) تقرر الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإن�سان �أن هناك مجموعة من الحقوق لا تم�س في ظل حالة الطوارئ، منها: الحق في 
ال�شخ�صية القانونية، والحق في الحياة، تحريم التعذيب، تحريم الرق والعبودية، تحريم رجعية القوانين الجنائية، حرية ال�ضمير 

والدين...، م�شار �إليها لدى: �أظين عبد الرحمن، مرجع �سابق، �ص 107.
)7)) مقابلة مع محمد خ�ضر، مرجع �سابق.

)7)) مقابلة مع عا�صم خليل، مرجع �سابق
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الأ�سا�سي المعدل، فالبع�ض)7)) يرى �أنها تبقى �سارية ما لم يطلب المجل�س الت�شريعي مراجعتها في �أول 
جل�سة يعقدها بعد �إعلان حالة الطوارئ، �أو �أنها عر�ضت على المجل�س الت�شريعي و�أقرها، والباحث يرى 
الطوارئ، كما مر�سوم  انتهاء حالة  المعدل بمجرد  الأ�سا�سي  القانون  بقوة  ت�سقط  الت�شريعات  �أن هذه 
�إعلان الأخيرة التي �صدرت تلك الت�شريعات بناءً عليه، ف�سقوط الأ�صل ي�ؤدي �إلى �سقوط الفرع، ف�ضلًا 
عن �أن تلك الت�شريعات و�ضعت لمواجهة حالة معينة، وانتهت تلك الحالة �إما بزوال الخطر و�إما بانتهاء 

المدة.  وعليه، ما لزوم بقاء هذه الت�شريعات �سارية بعد انتهاء حالة الطوارئ؟!)7))
تجدر الإ�شارة �إلى �أن القانون الأ�سا�سي المعدل ر�سم �آلية لتعديله وهي الح�صول على �أغلبية ثلثي �أع�ضاء 

المجل�س الت�شريعي، وعليه فلا يجوز لت�شريعات الطوارئ �أن تعدل �أحكام القانون الأ�سا�سي.)7))

ثانياً: �إجراءات فردية
وهي الإجراءات التي تقوم بها ال�سلطة التنفيذية )الرئي�س ومجل�س الوزراء( ب�إ�صدار الأوامر والنواهي 
في  التنفيذية  ال�سلطة  تملكه  الاخت�صا�ص  وهذا  بذواتهم،  معينين  الأفراد  من  مجموعة  �أو  فرد  �إلى 
تلك  تقوم  الطوارئ  حالة  وفي  الفردية،  الإدارية  القرارات  م�سمّى  تحت  به  وتقوم  العادية،  الظروف 
وحرياتهم  حقوقهم  من  تقيد  التي  الأفراد  من  محددة  لمجموعة  والنواهي  الأوامر  ب�إ�صدار  ال�سلطة 
الأفراد  من  مجموعة  �سفر  بمنع  التنفيذية  ال�سلطة  قيام  مثل:  النافذة،  الت�شريعات  وتخالف  العامة، 
بقرار تتخذه هي دون الرجوع �إلى ال�سلطة الق�ضائية، �أو �أنها تفر�ض الإقامة الجبرية على مجموعة من 
الأفراد بذات كيفية منع البع�ض من ال�سفر، كما �أنها قد ت�أمر بم�صادرة ممتلكات بع�ض الأفراد �أي�ضاً، 
فعلى الرغم من �أن تلك الإجراءات مخالفة للقانون في �آلية اتّخاذها، ف�إن الظرف الا�ستثنائي يجعل 

منها م�شروعة، ولا ي�شترط �أن تكون تلك الإجراءات م�ستندة �إلى قاعدة قانونية.)8))
وفي هذا ال�صدد، تثور �إ�شكالية التمييز بين الأفراد في ظل حالة الطوارئ وهو �أمر محظور بموجب المادة 
1/4 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966، �إذ �إن ال�سلطة التنفيذية قد 
تعمل على م�صادرة ممتلكات �أ�شخا�ص، ولا تقوم بهذا الإجراء في مواجهة �أ�شخا�ص �آخرين على الرغم 

من اتحادهم بالظروف والمراكز القانونية ذاتها، ف�إن فعلت ذلك، اعتبر عملها غير م�شروع.)8))
ومن �أهم هذه الإجراءات الفردية الا�ستثنائية التي تتخذ في ظل حالة الطوارئ: الاعتقال.  وعليه، ن�ص 
القانون الأ�سا�سي المعدل في المادة 112 منه على حد �أدنى يجب التقيد به عند اعتقال �أي �شخ�ص بالا�ستناد 
�إلى �إعلان حالة الطوارئ وتعليماتها، فقد جاء بن�ص المادة 112 منه: »يجب �أن يخ�ضع �أي اعتقال ينتج 

)7)) المرجع ال�سابق.  ومقابلة مع محمد �شراقة، مرجع �سابق.
)7)) مقابلة مع محمد خ�ضر، مرجع �سابق.

)7)) المادة 120 من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�صدر �سابق.
)8)) م�شار �إليه لدى: �أحمد الكفاوين.  مرجع �سابق، �ص 69.

)8)) المرجع �سابق، �ص 72. 
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عن �إعلان حالة الطوارئ للمتطلبات الدنيا التالية: 1.�أي توقيف يتم بمقت�ضى مر�سوم �إعلان حالة 
الطوارئ يراجع من قبل النائب العام �أو المحكمة المخت�صة خلال مدة لا تتجاوز خم�سة ع�شر يوماً من 
تاريخ التوقيف.  2. يحق للموقوف �أن يوكل محامياً يختاره«.  وهذا مثال وا�ضح على تجاوز ال�سلطة 
التنفيذية �أحكام القانون العادي، فتوقيف المتهم لدى �أجهزة ال�سلطة التنفيذية يجب �ألا يزيد على 24 
�ساعة ح�سب قانون الإجراءات الجزائية رقم 3 ل�سنة 2001،)8)) و�إلا يعتبر توقيفه بعد ذلك غير م�شروع، 
ال�سلطة  ويعاقب الم�س�ؤول عن احتجازه بموجب ن�صو�ص قانون العقوبات ذات العلاقة،)8)) فعلى�أجهزة 

التنفيذية فور انتهاء مدة 24 �ساعة، عر�ض الموقوف على الجهات الق�ضائية المخت�صة.
في حالة الطوارئ وبالا�ستناد �إلى ن�ص المادة 112 من القانون الأ�سا�سي المعدل، ي�صبح توقيف ال�شخ�ص 
واعتقاله من قبل �أجهزة ال�سلطة التنفيذية لفترة تزيد على 24 �ساعة التي ن�ص عليها قانون الإجراءات 
الجزائية النافذ، �أمراً م�شروعاً، فذلك الجهاز غير ملزم بعر�ض الموقوف بالا�ستناد �إلى مر�سوم �إعلان 
حالة الطوارئ وتعليماتها، �إلى النيابة العامة �أو المحكمة خلال 24 �ساعة من تاريخ اعتقاله، بل تكون له 
فترة لا تزيد على 15 يوماً لعر�ضه على النيابة العامة �أو المحكمة المخت�صة بمحاكمته، فيمكن �أن يبقى 
ال�شخ�ص موقوفاً مدة 15 يوماً دون عر�ض �أمر اعتقاله على الجهة الق�ضائية المخت�صة، ويرى الباحث 

�أن فترة 15 يوماً طويلة ن�سبياً، وتلحق �ضرراً بحقوق الأفراد وحرياتهم.
�إليه، ويتمكن من تح�ضير  التهم الموجه  القب�ض عليه فوراً؛ حتى يعرف  �أن يعلم المعتقل ب�سبب  ويجب 
ن المتهم من الا�ستعانة بمحامٍ  كَّ �آليات دفاعه، وبخلاف ذلك يعتبر احتجازه غير م�شروع،)8)) ويجب �أن ُمي
والات�صال به، ويجب عدم تعري�ضه للتعذيب �أو المعاملة اللا�إن�سانية، فتلك خطوط حمراء لا يمكن الم�س 

بها تحت �أي ظرف من الظروف.

ثالثاً: ترخي�ص القيام ببع�ض الأفعال
ترخي�ص  على  الح�صول  قبل  معين  ن�شاط  ممار�سة  من  الأفراد  منع  الا�ستثنائي  الإجراء  هذا  ويعني 
من الجهة المخت�صة، على الرغم من �إباحة ممار�سته فيما لو كان الظرف عادياً.  وي�شترط �أن يكون 
الن�شاط من  الإذن بممار�سة  مُنِحَ  �إذا ما تحققت؛  و�شروط معينة  �أو�ضاع  بتوافر  الترخي�ص م�شروطاً 

جانب الإدارة، ومن ثم ت�صبح �سلطاتها في منح الإذن �أو رف�ضه رهينة بتوافر ال�شروط �أو تخلفها.)8))

)8)) المادة 119 من قانون الإجراءات الجزائية الفل�سطينية رقم 3 ل�سنة 2001، المن�شور على ال�صفحة )94(، من الوقائع الفل�سطينية، 
العدد )38(، بتاريخ 2001/9/5، حيث ن�صت هذه المادة على �أن: "�إذا اقت�ضت �إجراءات التحقيق ا�ستمرار توقيف المقبو�ض عليه �أكثر 

من �أربع وع�شرين �ساعة فلوكيل النيابة �أن يطلب من قا�ضي ال�صلح تمديد التوقيف لمدة لا تتجاوز خم�سة ع�شر يوماً".
)8)) المادة 178 من قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960، المن�شور على ال�صفحة )374( من الجريدة الر�سمية الأردنية، 
العدد )1487(، بتاريخ1960/5/1، حيث ن�صت على �أن: "كل موظف �أوقف �أو حب�س �شخ�صاً في غير الحالات التي ين�ص عليها 

القانون يعاقب بالحب�س من ثلاثة �أ�شهر �إلى �سنة".
)8)) �أحمد محمود طه، مرجع �سابق، �ص 233.  انظر: المادة 12 من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�صدر �سابق، حيث 
ن�صت على: "يبلغ كل من يقب�ض عليه �أو يوقف ب�أ�سباب القب�ض عليه �أو �إيقافه، ويجب �إعلانه �سريعاً بلغة يفهمها بالاتهام الموجه 

ن من الات�صال بمحام، و�أن يُقدم للمحاكمة دون ت�أخير". كَّ �إليه، و�أن ُمي
)8)) �أحمد الكفاوين، مرجع �سابق، �ص 72.
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هذا وتمنح الإدارة هذه ال�صلاحية حتى في ظل الظروف العادية، فقد تكون بع�ض الأعمال من غير 
الم�شروع القيام بها �إلا بعد الح�صول على ترخي�ص من الجهة المخت�صة، لكن في حالة الطوارئ تت�سع 
الأ�سا�سية،  الحريات  با�ستثناء  طبعاً  وحرياتهم،  الأفراد  حقوق  على  تقييداً  لت�شمل  ال�صلاحية  تلك 

كحرية ممار�سة ال�شعائر الدينية.
و�سلطة الإدارة في منح التراخي�ص �إما �أن تكون مقيدة و�إما تقديرية، ويعود ذلك �إلى طبيعة الترخي�ص 
ذاته في الدولة، هل هو نظام ا�ستثناء من الحرية والإباحة؟ ف�إن كان كذلك تكون �سلطة الإدارة مقيدة 
في منح التراخي�ص ب�شروط و�أو�ضاع معينة، و�إن كان نظام ا�ستثناء من الحظر؛ فعندها يكون للإدارة 

�سلطة تقديرية في منح الترخي�ص.)8))
الطوارئ:  حالة  في  الأفعال  ببع�ض  القيام  ترخي�ص  في  التنفيذية  ال�سلطة  �صلاحية  على  الأمثلة  ومن 
�أن  المخت�صة  للجهة  يمكن  �أنه  على  الدولة،  في  معينة  مناطق  دخول  من  المواطنين  يمنع  قرار  �صدور 
�أن دخولهم لتلك المنطقة لا ي�شكل خطراً  �إذا ر�أت  تمنحهم ت�صريحاً ي�سمح لهم بدخول تلك المناطق 

على الأمن والنظام العامين.
الاتفاقيات  �أحكام  الا�ستثنائية  الإجراءات  �أو  الت�شريعات  تخالف هذه  لا  �أن  يجب  �آخراً،  ولي�س  �أخيراً 
المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  ومنها  الوطنية،  ال�سلطة  قبل  من  عليها  الم�صدق  الدولية 
الحاكمة  ال�سلطة  يقيد  المذكور  الدولي  فالعهد  م�شروعة،  غير  اعتبرت  و�إلا   ،1966 ل�سنة  وال�سيا�سية 
�أن تكون حياة الأمة ب�أ�سرها مهددة بالفعل،  ب�ضوابط محددة عند �إعلانها حالة الطوارئ، في�شترط 
ويكون هذا التهديد غير عادي في خطورته و�شدته، ولا يمكن مواجهته بالو�سائل العادية، وي�شترط �أن 
تكون التدابير والإجراءات الا�ستثنائية المتخذة �أثناء حالة الطوارئ متنا�سبة، بمعنى �أن يتحقق قدر من 
التوازن بين ما يلزم من تدابير و�إجراءات لمواجهة الحالة الطارئة، وبين �إحداث �أقل ت�أثير �أو �أقل انتهاك 
لحقوق الإن�سان، و�أن تتجنب ال�سلطة التنفيذية في اتّخاذ الإجراءات الا�ستثنائية، التمييز على �أ�سا�س 

الجن�س، �أو اللغة ،�أو الدين، �أو الأ�صل الاجتماعي، �أو الآراء ال�سيا�سية.)8))
وت�ؤكد المادة 2/4 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966 على عدم جواز 
الدولي  العرف  قواعد  قاعدة من  ي�شكل  ما  دولياً، وهذا  بها  المعترف  الأ�سا�سية  الإن�سان  الم�س بحقوق 
و�آمريته.  �إن هذا الن�ص يدفع لتحديد الحقوق التي تعتبر �أ�سا�سية لا يجوز الم�سا�س بها �أو تقيدها تحت 
�أي ظرف من الظروف، وقد ن�ص عليها العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية وهي: الحق 
في الحياة، تحريم التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة القا�سية �أو غير الإن�سانية �أو المهينة، التحرر من 
العبودية، عدم رجعية القوانين الجنائية، �سجن �أي �إن�سان لمجرد عدم الوفاء بدين، الحق في ال�شخ�صية 

القانونية، حرية الدين، فهذه هي حقوق غير قابلة للم�ساومة �أو الم�س تحت �أي ظرف من الظروف.)8))

)8)) المرجع ال�سابق، �ص 73.
)8)) عبد الرحمن لحر�ش،  مرجع �سابق، �ص 262.

)8)) �أظين عبد الرحمن، مرجع �سابق، �ص 99 -130.
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وعليه، ي�ستنتج الباحث عدم م�شروعية ن�ص المادة 111 من القانون الأ�سا�سي المعدل التي تجيز الم�سا�س 
بحقوق الإن�سان الأ�سا�سية بقدر ما يقت�ضيه الهدف المعلن في مر�سوم �إعلان حالة الطوارئ، لمخالفتها 
الوطنية  ال�سلطة  عنها  المنبثقة  التحرير  منظمة  تعتبر  التي  وال�سيا�سية  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد 
لتجنب  المادة  هذه  لتعديل  المخت�صة  الجهة  لدعوة  الباحث  يدعو  الذي  الأمر  فيه،  طرفاً  الفل�سطينية 

�إمكانية الم�سا�س بحقوق الإن�سان الأ�سا�سية.)8))

الفرع الرابع: المجل�س الت�شريعي في ظل حالة الطوارئ
�أو  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  حل  يجوز  »لا  �أن:  على  تن�ص  التي   113 المادة  ن�ص  �إلى  بالنظر 
تعطيله �أثناء حالة الطوارئ...«، ون�ص المادة 2/110: »يجوز تمديد حالة الطوارئ لمدة ثلاثين يوماً 
�أخرى بعد موافقة المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني ب�أغلبية ثلثي �أع�ضائه«، يت�ضح من ن�صو�ص هذه 
المواد �أنه لا ي�شترط عدم انعقاد المجل�س �أو غيابه، لإعلان حالة الطوارئ، لكن قد تحول �أ�سباب جدية 
ب�سبب الحالة الطارئة ذاتها، لم تمكن �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي من عقد جل�ساته �أثناء حالة الطوارئ، 
الإجراءات  كافة  بمراجعة  الت�شريعي  المجل�س  حق  على  تن�صّ  التي   4/110 المادة  ن�ص  جاء  هنا  من 
يفهم من ن�ص  ب��شأنها، فلا  اللازم  الا�ستجواب  و�إجراء  الطوارئ،  �أثناء حالة  اتّخذت  التي  والتدابير 
هذه المادة غياب المجل�س الت�شريعي من خلال جعل رقابته لاحقة، فالمجل�س الت�شريعي هو وحده المخت�ص 
بالموافقة على تمديد حالة الطوارئ، فهذا دليل على عدم تعطل الحياة البرلمانية �أثناء حالة الطوارئ.

ومراجعة الإجراءات والتدابير الا�ستثنائية التي اتّخذت �أثناء حالة الطوارئ من قبل المجل�س الت�شريعي 
و�إلا  الطوارئ،  حالة  �إعلان  عقب  يعقدها  جل�سة  �أول  في  ي�ستخدمه  �أن  يمكن  ذاته،  للمجل�س  حق  هي 
�سقط حقه بمراجعتها، �أو ي�ستخدم هذا الحق في جل�سة التمديد �أيهما �أقرب. والمراجعة هنا لمحا�سبة 
وتحميل الم�س�ؤولية تجاه من اتّخذ �إجراءات تجاوزت هدف حالة الطوارئ، لا لتقرير م�صير الإجراءات 
والت�شريعات التي اتّخذت �أثناء حالة الطوارئ، فتلك الت�شريعات ت�سقط وينتهي العمل بها بانتهاء مدة 
طلب  �أن  حال  في  التمديد  جل�سة  قبل  )�أي  الطوارئ  حالة  �أثناء  المجل�س  عقد  الطوارئ.)9))و�إذا  حالة 
التمديد فيما بعد(، فله مراجعة هذه الإجراءات وفي �سبيل ذلك فقد يلغي بع�ضها �أو يعدلها، لكن وعلى 

�أية حال، ف�إن هذه الإجراءات ت�سقط بانتهاء مدة حالة الطوارئ.
اتخذت في ظل حالة  التي  والتدابير  الإجراءات  ب��شأن  اللازم  �إجراء الا�ستجواب  الت�شريعي  وللمجل�س 

الطوارئ، فمن الجهات التي يمكن ا�ستجوابها؟ هل الرئي�س؟ �أم مجل�س الوزراء؟ �أم الاثنان معاً؟

)8)) تن�صّ المادة 111 على �أن: "لا يجوز فر�ض قيود على الحقوق والحريات العامة الأ�سا�سية �إلا بالقدر ال�ضروري لتحقيق الهدف 
المعلن في مر�سوم حالة الطوارئ".

)9)) مقابلة مع محمد خ�ضر، مرجع �سابق.  ويرى د. �أحمد الخالدي، ود.عا�صم خليل، ود.محمد �شراقة: �أن هذه الإجراءات 
والت�شريعات تبقى �سارية �إلى حين قول المجل�س الت�شريعي كلمته فيها عند عر�ضها عليه، ولا ت�سقط بقوة القانون الأ�سا�سي المعدل، 
لهذه  الت�شريعي  المجل�س  �إمكانية مراجعة  الن�ص على  لما تم  الأ�سا�سي  القانون  بقوة  ت�سقط  فلو كانت  الن�ص،  ودليل ذلك وجود 
الإجراءات والتدابير على حد قول الدكتور �شراقة.  )مقابلات مع �أحمد الخالدي، عا�صم خليل، محمد �شراقة، مراجع �سابقة(.
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�أمام المجل�س الت�شريعي، وعليه،  �إجراء الا�ستجواب لا يكون للرئي�س كونه غير م�س�ؤول  �أن  يرى البع�ض)9)) 
يكون الا�ستجواب للوزراء، والباحث يعار�ض هذا الر�أي، فلي�س هناك ن�ص في القانون الأ�سا�سي المعدل يمنع 
من ا�ستجواب الرئي�س،)9)) �إ�ضافة �إلى �أن ن�ص المادة 6 من القانون الأ�سا�سي المعدل تقرر خ�ضوع الجميع في 
الدولة لمبد�أ �سيادة القانون، فتخ�ضع للقانون جميع ال�سلطات والأجهزة والهيئات والم�ؤ�س�سات والأ�شخا�ص.)9))
تناول  هذا المبحث الإطار النظري لتنظيم حالة الطوارئ في القانون الأ�سا�سي المعدل، وتم �أثناءه بيان 
�أ�سباب �إعلانها و�أحكامها، وتم عر�ض الإجراءات والتدابير الا�ستثنائية التي يمكن لل�سلطة التنفيذية 
اتّخاذها في ظل حالة الطوارئ، وتبين �أن هذه الإجراءات �إما �أن تكون �إجراءات ذات م�ضمون ت�شريعي، 
و�إما �إجراءات فردية، �إ�ضافة �إلى �سلطتها في ترخي�ص القيام ببع�ض الأفعال.  وفي المبحث الثاني �سيعمل 
الباحث على بيان الإجراءات الا�ستثنائية ذات الم�ضمون الت�شريعي التي اتّخذتها ال�سلطة التنفيذية �أثناء 
الإجراءات،  هذه  د�ستورية  مدى  وبيان  و2007،   2003 العامين  في  فل�سطين  في  الطوارئ  حالة  �إعلان 

ف�ضلًا عن البحث في مدى د�ستورية مر�سوم �إعلان حالة الطوارئ في الحالتين.

)9)) عا�صم خليل، مرجع �سابق، �ص 66.  للمزيد انظر: حنين حجاب، دور الرئي�س الت�شريعي في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني: 
درا�سة مقارنة، ر�سالة ماج�ستير، جامعة النجاح الوطنية، نابل�س، 2011، �ص 151.

)9)) مقابلة مع محمد الخ�ضر، مرجع �سابق.
)9)) حيث تن�ص المادة 6 من القانون الأ�سا�سي المعدل على �أن: " مبد�أ �سيادة القانون �أ�سا�س الحكم في فل�سطين، وتخ�ضع للقانون 

جميع ال�سلطات والأجهزة والهيئات والم�ؤ�س�سات والأ�شخا�ص".
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المبحث الثاني
تطبيقات حالة الطوارئ في الواقع الفل�سطيني

الرئا�سي  المر�سوم  العام 2003 بموجب  الفل�سطينية  ال�سلطة  مرة في عهد  لأول  الطوارئ  �أعلنت حالة 
رقم 18 ل�سنة 2003 ال�صادر عن الرئي�س الراحل يا�سر عرفات بتاريخ 2003/10/5.)9)) وكانت المرة 
الثانية التي تعلن فيها حالة الطوارئ في فل�سطين العام 2007 بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم 9 ل�سنة 
2007 ال�صادر عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية محمود عبا�س بتاريخ 2007/6/14.)9)) وعليه، �سيتناول 
الباحث في المطلب الأول من هذا المبحث �إعلان حالة الطوارئ العام 2003، وخلاله، �سيتم بحث �أ�سباب 
�إعلانها ومدى د�ستوريتها، و�سيعر�ض الإجراء الا�ستثنائي الأبرز الذي اتّخذ في ظلها وهو �إجراء ت�شكيل 
حكومة الطوارئ، والبحث في د�ستورية هذا الإجراء، على �أن يتناول في المطلب الثاني موا�ضيع البحث 

ذاتها بتطبيقها على الحالة الثانية لإعلان حالة الطوارئ العام 2007.

المطلب الأول: مر�سوم رقم 18 ل�سنة 2003 ب��شأن �إعلان حالة الطوارئ
يتناول هذا المطلب الحالة العملية الأولى لتطبيق حالة الطوارئ في فل�سطين من حيث مدى د�ستورية 
�إعلانها، وال�شروط ال�شكلية لمر�سوم �إعلانها، �إ�ضافة �إلى الإجراء الا�ستثنائي الأبرز الذي اتّخذ في ظلها 

وهو ت�شكيل حكومة الطوارئ، وذلك في ثلاثة �أفرع على التوالي:

الفرع الأول: مدى د�ستورية �أ�سباب �إعلان حالة الطوارئ العام 2003
�شكل ف�شل قمة كامب ديفيد لل�سلام العام 2000 �سبباً رئي�سياً في اندلاع الانتفا�ضة الفل�سطينية الثانية 
)انتفا�ضة الأق�صى(، فال�شارع محتقن ولا حل �سيا�سياً في الأفق يلمح بحل لل�صراع. �أثناء هذه الانتفا�ضة 
قامت »�إ�سرائيل« با�ستهداف الأجهزة الأمنية الفل�سطينية، ما �أثر ب�شكل �سلبي على �أداء هذه الأجهزة 

في �ضبط الو�ضع الأمني الداخلي، نتج عنه حالة من الفو�ضى والفلتان عمت جميع فل�سطين.)9))

في ظل هذا الو�ضع الأمني المترهل، وازدياد حدة العمليات الع�سكرية، �أعلنت »�إ�سرائيل« والإدارة الأمريكية 

)9)) مر�سوم رقم 18 ل�سنة 2003، م�صدر �سابق.
)9)) مر�سوم رقم 9 ل�سنة 2007، م�صدر �سابق.

الوطنية،  النجاح  ال�سيا�سية، جامعة  والعلوم  الاقت�صاد  كلية  ال�سيا�سية في  العلوم  ق�سم  رئي�س  )9)) مقابلة مع �صقر الجبالي، 
بتاريخ  العدد 12265،  القد�س،  �أي�ضاً: �صحيفة  ال�ساعة: 10:30.  انظر  بتاريخ 2012/9/23،  الوطنية،  النجاح  نابل�س: جامعة 
"�إ�سرائيل" للأجهزة الأمنية  �إلى حالة الفو�ضى وانعدام الأمن الن�سبي ب�سبب ا�ستهداف  2003/10/12، �ص 26، حيث ت�شير 
الفل�سطينية.  وانظر: مقابلة مع رئي�س الوزراء �أبو العلاء مع �صحيفة الد�ستور الأردنية، م�شار �إليها لدى �صحيفة القد�س، العدد 
12261، بتاريخ 2003/10/8، �ص 26، حيث �أ�شار �إلى �أن مهمة الحكومة "و�ضع حد للفو�ضى في ال�شارع والإدارة"، ما يدل على 

حال الو�ضع الأمني المترهل في ذلك الوقت.



85

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

�أنهما غير را�ضيتين عن �أداء الرئي�س الراحل يا�سر عرفات، بل �إن ا�ستمراره في الحكم �أ�صبح �أمراً يعيق 
لل�ضغوط،  �سي�ستجيب  �أنه  منهما  اعتقاداً  لعرفات  بديل  �إيجاد  �إلى  للدعوة  دفعهما  ما  ال�سلام«،  »عملية 
ودمقرطة  الإ�صلاح  باب  من  لذلك  ودعتا  –»�إ�سرائيلية«،)9))  �أمريكية  بمقايي�س  �سلام  اتفاقية  ويوقع 
النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، ولا ت�أتي هذه الدمقرطة المرجوة �إلا من خلال تغيير عرفات، �أو ا�ستحداث 

من�صب لرئي�س الوزراء يخول �صلاحيات �أمنية وا�سعة )بمعنى �أخذه �صلاحيات عرفات(.)9))

ل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني  فعلًا، وتحت مطالب عالمية ب�إ�صلاح النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، عدَّ
القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني ل�سنة 2002،)9)) وا�ستحدث من�صب رئي�س الوزراء، وبناءً على ذلك اختير 
الرئي�س محمود عبا�س رئي�ساً للوزراء، وح�صل على ثقة المجل�س الت�شريعي، و�أدى اليمين الد�ستورية �أما 

الرئي�س الراحل.

�أن تلك المهمة من م�س�ؤوليات الحكومة.  لكنه ا�صطدم  الو�ضع الأمني باعتبار  �أبو مازن �ضبط  حاول 
�إليه  �أ�شير  �أهمها: و�ضع الأجهزة الأمنية الذي  �أدائه لمهمته،  �أمام  بكثير من الأمور التي وقفت عائقا 
�آنفاً، وما �صاحبه من فلتان، �إ�ضافة �إلى عدم الو�ضوح في ال�صلاحيات الممنوحة له، وبخا�صة الأمنية 
بموجب القانون الأ�سا�سي المعدل، فالرئي�س بقي القائد الأعلى للقوات الم�سلحة، فهذه القوات ظلت تتبع 

�أوامر الرئي�س في �أدائها مهماتها، وكان ذلك �سبباً في خلافات عميقة بين �أبو مازن وعرفات.

�إ�ضافة �إلى ذلك، كان للا�ستهدافات »الإ�سرائيلية« الم�ستمرة لأجهزة الأمن دور �سلبي في عدم نجاح �أبو 
مازن في �أدائه مهمته.)10))

ومع ازدياد وتيرة العمليات الا�ست�شهادية، وق�سوة ردة الفعل »الإ�سرائيلية«،)10)) ففي ظل هذا الو�ضع، 
مهام  توليه  على  �أ�شهر  �ستة  بعد  ا�ستقالته  الوزراء  لمجل�س  رئي�ساً  ب�صفته  عبا�س  الرئي�س محمود  قدم 
المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  من  ال�سابع  الباب  بموجب  الطوارئ  حالة  عرفات  الرئي�س  و�أعلن  من�صبه، 
و�شكلت حكومة طوارئ برئا�سة ال�سيد �أحمد قريع �أبو العلاء، ثار خلاف قانوني في مدى د�ستوريتها، 
بحيث طغى الحديث عن د�ستورية هذه الحكومة على الحديث عن مدى د�ستورية �إعلان حالة الطوارئ 

)9)) وهذا ما لم يح�صل لغاية الآن، فالرئي�س �أبو مازن يرف�ض العودة للتفاو�ض في ظل الا�ستيطان، بل واتّخذ �إجراء فردياً بعيداً 
عن التفاو�ض بذهابه للأمم المتحدة وطلب الع�ضوية لدولة فل�سطين على الرغم من معار�ضة الحكومة "الإ�سرائيلية" والإدارة 

الأمريكية. 
)9)) مقابلة، �صقر الجبالي، مرجع ال�سابق.

بتاريخ   ،)0( العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  من   )4( ال�صفحة  على  المن�شور   ،2002 ل�سنة  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون   ((9(
.2002/7/7

)10)) مقابلة مع �صقر الجبالي، مرجع ال�سابق.
)10)) حيث يقول ال�سيد �أحمد قريع في هذا ال�صدد في مقابلة مع وكالة رويترز م�شار �إليها في �صحيفة القد�س، العدد 12259 
بتاريخ 2003/10/6: �أنه �شكل الحكومة بعدما �أعلن الرئي�س عرفات عن �ضرورة ت�شكيل حكومة طوارئ في ظل توتر الو�ضع الأمني 

عقب تفجير فل�سطينية نف�سها في مطعم بمدينة حيفا يوم ال�سبت 2003/10/3، ما �أودى بحياة 19 "�إ�سرائيلياً".
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بحد ذاته، و�سي�أتي الباحث على بحث حكومة الطوارئ الم�شكلة حينها في الفرع الثالث من هذا المطلب.

بناء على ما تقدم، يمكن ا�ستخلا�ص المبررات التي ا�ستند �إليها الرئي�س عرفات في �إعلانه مر�سوم حالة 
الطوارئ بالآتي:

11 قبل . من  الم�ستهدفة  الأمنية  الأجهزة  دور  غياب  ظل  في  فل�سطين  في  والفلتان  الفو�ضى  حالة 
»�إ�سرائيل«.)10))

22 ا�ستقالة �أبو مازن -الذي جاء تعديل القانون الأ�سا�سي با�ستحداث من�صبه »من�صب رئي�س الوزراء«؛ .
ب�سبب عدم و�ضوح ال�صلاحيات الممنوحة له، ما ت�سبب بخلاف بين �أبو مازن وعرفات.)10))

وهنا يثور بحث مدى اتفاق هذه الأ�سباب مع الأ�سباب التي ن�ص عليها القانون الأ�سا�سي المعدل ك�أ�سباب 
لإعلان حالة الطوارئ، وهي حالات الحرب �أو الغزو �أو الع�صيان الم�سلح �أو الكوارث الطبيعية.

بدايةً، �إن الو�ضع الفل�سطيني ب�شكل عام ا�ستثنائي ب�سبب وجود الاحتلال،)10)) وعدم تمكن ال�سلطة من 
ب�سط �سيادتها على كامل التراب الفل�سطيني، وعندها ي�صبح الحديث عن نظرية الظروف الا�ستثنائية 
دام  ما  �سيبقى  �أ�صلًا  ا�ستثنائي  و�ضع  �أمراً لا جدوى منه في ظل  الطوارئ  �أو حالة  ال�ضرورة  �أو حالة 
�أن  ال�سلطة عليها  �أن  ال�سلطة مار�ست �صلاحيات عدة في ظل الاحتلال، ف�ضلًا عن  الاحتلال.  لكن، 

تمار�س �صلاحياتها �أ�صلًا تحت الاحتلال �إلى حين الو�صول �إلى الدولة العتيدة.

فالاحتلال  الا�ستثناء،  ا�ستثناء  في  البحث  ينبغي  �أنه  بمعنى  بمقاديرها،  تقدر  الأمور  ف�إن  هنا،  من 
الاحتلال  غير  من  طارئة  حالة  ت�شكل  �أن  يمكن  �أخرى  �أموراً  هناك  �أن  الا�ستثناء  وا�ستثناء  ا�ستثناء، 
وفي  الاحتلال،  �أن تمار�س �صلاحيات في ظل  عليها  �أ�شير،  كما  فال�سلطة  للدولة،  القومي  الأمن  تهدد 
هذا الإطار يقول ال�سيد �أحمد قريع �أبو العلاء عند �س�ؤاله عن �سبب كون الحكومة هي حكومة طوارئ 
التي �شكلت عقب �إعلان حالة الطوارئ العام 2003: »�إن الو�ضع الا�ستثنائي الذي نمر به حالياً والذي 
تمر به المنطقة والالتزامات المترتبة علينا ت�ستدعي �إعلان حالة الطوارئ، وهذا ما تو�صل �إليه الرئي�س 
يا�سر عرفات، و�إعلان هذه الحالة ي�ستجيب للبند ال�سابع من القانون الأ�سا�سي للد�ستور الفل�سطيني 
الم�ؤقت لمواجهة التحديات ال�صعبة التي تمر بها الق�ضية الفل�سطينية«، م�ؤكداً �أن الهدف من الحكومة 

هو مواجهة التحديات والفو�ضى من �أجل �إر�ساء دعائم النظام والقانون.)10))

)10)) �صحيفة القد�س.  العدد 12265، بتاريخ 2003/10/12، �ص 26.
)10))مقابلة مع عا�صم خليل، مرجع �سابق.

)10)) �صحيفة القد�س.  العدد 12265، مرجع �سابق، �ص26.  و�أنظر �أي�ضاً: عزام �أبو ال�سعود، �صحيفة القد�س، العدد 12262، 
بتاريخ 2003/10/9، �ص 19.

)10)) مقابلة لل�سيد �أحمد قريع "�أبو علاء"، رئي�س "حكومة الطوارئ"، �صحيفة القد�س، بتاريخ 2003/10/7، العدد
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في  عرفات  يا�سر  الراحل  الرئي�س  �إليها  ا�ستند  التي  الأ�سباب  �أن  الباحث  يرى  �سبق،  ما  على  بناءً 
�إعلانه لحالة الطوارئ لي�ست من الأ�سباب المن�صو�ص عليها في المادة 1/110 من القانون الأ�سا�سي 
المعدل، فحالة الاجتياحات »الإ�سرائيلية« �أمر متوقع، ففي ظل الاحتلال ت�صبح الاجتياحات والعمليات 
الع�سكرية من دولة الاحتلال �أمراً متوقعاً، وال�سلطة مار�ست العديد من ال�صلاحيات في ظل الاحتلال، 
�أ�شد خطورة، وعلى الرغم من ذلك لم تعلن حالة  �أن الو�ضع الأمني في العام 2002 كان  ف�ضلًا عن 
الطوارئ!،)10)) والفلتان الأمني الحا�صل حينها لا يرقى �إلى ع�صيان م�سلح كالذي ح�صل في غزة العام 

2007، جماعات م�سلحة ت�ستهدف المقار الأمنية بق�صد ال�سيطرة عليها.

�أما ا�ستقالة �أبو مازن ف�إنها لا ت�شكل �أي خطر ج�سيم لا يمكن تداركه، فكان ب�إمكان الرئي�س الراحل 
�سيبقون  �أبو مازن وحكومته  �أن  بت�شكيل حكومة جديدة، ف�ضلًا عن  يكلفه  للوزراء  �آخر  رئي�س  اختيار 
حكومة ت�سير �أعمال لحين ت�أدية الوزارة الجديدة اليمين الد�ستورية، وهذا ما �أكده مر�سوم رقم 17 ل�سنة 
2003 ب��شأن قبول ا�ستقالة الرئي�س عبا�س،)10)) فالفراغ الد�ستوري �أمر غير وارد، �إ�ضافة �إلى �أن الفترة 
الزمينة الفا�صلة بين قبول ا�ستقالة محمود عبا�س و�إعلان حالة الطوارئ هي �شهر، ف�إذا كانت ت�شكل 
ا�ستقالة رئي�س الوزراء حالة طارئة، فلماذا الانتظار هذه المدة؟! �إ�ضافة �إلى ذلك، لم تتّخذ ال�سلطة 
التنفيذية �أثناء �إعلان حالة الطوارئ �إجراءات ا�ستثنائية �سوى �إجراءات ت�شكيل حكومة الطوارئ.)10))

ل�سنة   18 رقم  مر�سوم  على  ال�شكلية  ال�شروط  انطباق  مدى  الثاني:  الفرع 
2003

كما �أ�شير في المبحث الأول من هذه الدرا�سة، ف�إن المر�سوم القا�ضي ب�إعلان حالة الطوارئ يجب �أن تتوافر 
فيه مجموعة من ال�شروط، وهي: تحديد مدة حالة الطوارئ، والهدف منها، والمنطقة التي ت�شملها.

الهدف  �أنه لم يحدد  يتبين  الطوارئ،  �إعلان حالة  ب��شأن  ل�سنة 2003  �إلى مر�سوم رقم 18  وبالرجوع 
من �إعلانها، ولم يحدد مدتها كما تقت�ضي ذلك المادة 110 من القانون الأ�سا�سي المعدل، الأمر الذي 
يو�صمه بعدم الد�ستورية من هذه الناحية �أي�ضاً.  وقد حدد المر�سوم المنطقة التي ت�شملها حالة الطوارئ 
وهي كامل فل�سطين، وعلى وجوب عر�ض الإجراءات والتدابير التي اتّخذت في ظل حالة الطوارئ على 
المجل�س الت�شريعي.  لكنه لم يحدد وقت عر�ض هذه الإجراءات.  على �أية حال، ف�إن هذه الإجراءات 
تعر�ض في �أول اجتماع يعقده المجل�س بعد �إعلان حالة الطوارئ، �أو في جل�سة التمديد �أيهما �أ�سبق،)10)) 

)10))مقابلة مع محمد خ�ضر، مرجع �سابق.
)10))مر�سوم رقم 17 ل�سنة 2003 ب��شأن قبول ا�ستقالة رئي�س الوزراء محمود عبا�س، من�شور على ال�صفحة )39( من الوقائع 

الفل�سطينية، العدد)48(، بتاريخ 2003/1/29.
)10)) انظر: الوقائع الفل�سطينية، العدد 48، لم ي�شر ذلك العدد �إلى �أي مرا�سيم �أو قرارات اتّخذت في ظل حالة الطوارئ �سوى 

المرا�سيم المتعلقة بت�شكيل حكومة الطوارئ
)10)) المادة 4/110 من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�صدر �سابق.
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الت�شريعي.كما ن�ص المر�سوم على  للمجل�س  �إلزامياً، بل هو حق  العر�ض لي�س  �أن هذا  �إلى  الإ�شارة  مع 
ت�شكيل حكومة طوارئ من ثماني وزارات �سيتم بحثها في الفرع الثالث من هذا المطلب.

خلا�صةً، �إن �أ�سباب �إعلان حالة الطوارئ العام 2003 لم تكن من الأ�سباب التي ن�صت عليها المادة 1/110 
من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، �إ�ضافة �إلى �أن �شروط المر�سوم الرئا�سي ال�شكلية لم تتوافر في 
مر�سوم رقم 18 ل�سنة 2003، فهو لم ين�ص على المدة التي ت�سري خلالها حالة الطوارئ، ولم ين�ص على 
الهدف من �إعلانها، الأمر الذي ي�صبغه ب�صبغة عدم الد�ستورية ومخالفة القانون الأ�سا�سي المعدل.

الفرع الثالث: مدى د�ستورية ت�شكيل حكومة طوارئ
ن�ص المر�سوم الرئا�سي ال�صادر ب�إعلان حالة الطوارئ على ت�شكيل حكومة �سمّاها حكومة الطوارئ، فما 

المق�صود بحكومة الطوارئ؟ وما مدى د�ستورية ت�شكيل مثل هذه الحكومة تحت ذاك الم�سمّى؟

ال�سلطة  فرئي�س  الوزراء(،  )مجل�س  الحكومة  ت�شكيل  طريق  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  ر�سم  بدايةً، 
اختياره كحد  تاريخ  �أ�سابيع من  بت�شكيل حكومته خلال خم�سة  ويكلفه  الوزراء،  رئي�س  يختار  الوطنية 
�أق�صى، وفور اختيار رئي�س الوزراء حكومته، عليه �أن يتقدم بطلب للمجل�س الت�شريعي للت�صويت على 
منحه ووزراءه الثقة، وبعد نيل الثقة من قبل المجل�س الت�شريعي، يحلف رئي�س الوزراء و�أع�ضاء المجل�س 
اليمين الد�ستورية �أمام رئي�س ال�سلطة الوطنية، ولا يحق لهم قبل ذلك مبا�شرة مهامهم.)11))  وعليه، 

�إذا لم تتبع هذه الإجراءات الخا�صة بت�شكيل الحكومة تعتبر حكومة غير د�ستورية.
في  بالن�ص  كان  الطوارئ  حالة  �إعلان  عقب  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  الأبرز  الا�ستثنائي  الإجراء  لعل 

)11)) انظر المواد )65( و)66( و)67( و)79(، من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�صدر �سابق، حيث ن�صت المادة 65 
على �أن: "1- فور تكليفه من قبل رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية يتولى رئي�س الوزراء ت�شكيل حكومته خلال ثلاثة �أ�سابيع من 
تاريخ اختياره، وله الحق في مهلة �أخرى �أق�صاها �أ�سبوعان �آخران فقط.  2- �إذا �أخفق رئي�س الوزراء في ت�شكيل حكومته خلال 
الأجل المذكور، �أو لم يح�صل على ثقة المجل�س الت�شريعي، وجب على رئي�س ال�سلطة الوطنية ا�ستبداله ب�آخر خلال �أ�سبوعين من 
تاريخ �إخفاقه، �أو من تاريخ جل�سة الثقة ح�سب مقت�ضى الحال، وتنطبق على رئي�س الوزراء الجديد الأحكام الواردة في الفقرة 
)1( �أعلاه"، وتن�صّ المادة 66 على �أن: "1- فور اختيار رئي�س الوزراء لأع�ضاء حكومته، يتقدم بطلب �إلى المجل�س الت�شريعي لعقد 
جل�سة خا�صة للت�صويت على الثقة بهم بعد الا�ستماع والانتهاء من مناق�شة البيان الوزاري المكتوب الذي يحدد برنامج الحكومة 
و�سيا�ستها، على �أن تعقد الجل�سة في موعد �أق�صاه �أ�سبوع من تاريخ الطلب.  2- يتم الت�صويت على الثقة برئي�س الوزراء و�أع�ضاء 
حكومته مجتمعين، ما لم تقرر الأغلبية المطلقة خلاف ذلك.  3- تمنح الثقة بالحكومة �إذا �صوتت �إلى جانبها الأغلبية المطلقة 
لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي".  وتن�صّ المادة 67 على �أن: "بعد الح�صول على الثقة بهم وقبل مبا�شرة �أعمالهم، ي�ؤدي رئي�س الوزراء 
و�أع�ضاء حكومته �أمام رئي�س ال�سلطة الوطنية اليمين الد�ستورية المن�صو�ص عليها في المادة 35 من القانون الأ�سا�سي".  وتن�صّ 
�أو عنه وعن  الوزراء،  الثقة عن رئي�س  المطلقة لأع�ضائه بحجب  بالأغلبية  الت�شريعي  المجل�س  "1. عند قيام  �أن:  المادة 79 على 
�أع�ضاء حكومته مجتمعين، يقدم رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية بديلًا خلال مهلة �أق�صاها �أ�سبوعان تبد�أ من تاريخ حجب 
الثقة، ويخ�ض رئي�س الوزراء الجديد لأحكام هذا الباب.  2- حال قيام المجل�س الت�شريعي بحجب الثقة عن واحد �أو �أكثر من 
�أع�ضاء الحكومة يقدم رئي�س الوزراء بديلًا في الجل�سة التالية على �ألا يتجاوز موعدها �أ�سبوعين من تاريخ حجب الثقة.  3- �أ. يُعد 
تعديلًا وزارياً �أي �إ�ضافة �أو تغيير يطال حقيبة وزارية �أو وزيراً �أو �أكثر من �أع�ضاء مجل�س الوزراء ما دام لم يبلغ ثلث عددهم.  3- 
ب.عند �إجراء تعديل وزاري �أو �إ�ضافة �أحد الوزراء �أو ملء ال�شاغر لأي �سبب كان، يتم تقديم الوزراء الجدد خلال مدة �أق�صاها 
�أ�سبوعان من تاريخ التعديل �أو ال�شغور للمجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها للت�صويت على الثقة بهم وفقاً لأحكام هذه المادة.  

4- لا يجوز لرئي�س الوزراء �أو لأي من الوزراء ممار�سة مهام من�صبه، �إلا بعد الح�صول على الثقة به من المجل�س الت�شريعي".
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مر�سوم �إعلان حالة الطوارئ على ت�شكيل حكومة الطوارئ ثار خلاف قانوني حول مدى د�ستوريتها، 
فرئي�س الحكومة و�أع�ضاء حكومته �أدوا اليمين الد�ستورية �أمام رئي�س ال�سلطة الوطنية قبل �أن يمنحوا 
�أبو علاء رئي�س حكومة الطوارئ بطلب للمجل�س  ثقة المجل�س الت�شريعي، على الرغم من تقدم ال�سيد 
اعتبروا الحكومة  الت�شريعي حينها  المجل�س  �أع�ضاء  لكن غالبية  الثقة،  للت�صويت على منح  الت�شريعي 

د�ستورية ولا تحتاج لثقة المجل�س الت�شريعي.)11))
القانون الأ�سا�سي المعدل الذي ينظم ت�شكيل �سلطات الدولة  �أ�سا�س له في  وم�سمّى حكومة الطوارئ لا 
ت�ستكمل  لم  التي  الحكومة  ب�أنها:  الطوارئ  بحكومة  المق�صود  تحديد  يمكن  وعليه،  واخت�صا�صاتها. 
ب�سبب وجود حالة  الت�شريعي  المجل�س  الثقة من  بنيل  المعدل  الأ�سا�سي  للقانون  ت�شكيلها وفقاً  �إجراءات 

طارئة، ويكون هدفها مقت�صراً على مواجهة الحالة الطارئة.)11))

المعدل ر�سم  الأ�سا�سي  الطوارئ، فالقانون  ت�شكيل حكومة  الباحث عدم د�ستورية  بناء على ما �سبق، يرى 
حكومة  ت�شكيل  على  بالن�ص  ي�أتِ  لم  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  �أن  �إلى  �إ�ضافة  الحكومة،  لت�شكيل  الطريق 
طوارئ في ظل حالة الطوارئ، و�إن كان القانون الأ�سا�سي يمنح ال�سلطة التنفيذية اتّخاذ �إجراءات وتدابير 
الحالة  لمواجهة  يلزم  لا  اتّخاذه  التحديد،  وجه  على  الإجراء  هذا  �أن  �إلا  الطوارئ،  حالة  �أثناء  ا�ستثنائية 
لمواجهة  اللازم  بالقدر  الأ�سا�سي  القانون  �أحكام  ببع�ض  العمل  تعليق  ب�إمكانية  القول  يمكن  حتى  الطارئة 
حالة الطوارئ، علماً �أنه لم يتم تعليق العمل ب�أيٍّ من تلك المواد حينها، ومن خلال العر�ض ال�سابق تبين عدم 
وجود �سبب حقيقي وفق ما جاء في المادة 110 من القانون الأ�سا�سي المعدل لإعلان حالة الطوارئ �أ�صلًا.)11))

المطلب الثاني: مر�سوم رقم 9 ل�سنة 2007 ب��شأن �إعلان حالة الطوارئ
رقم  الرئا�سي  المر�سوم  العام 2007 بموجب  الطوارئ  �إعلان حالة  د�ستورية  المطلب مدى  يتناول هذا 
�إعلان  باتجاه  دفعت  التي  الأ�سباب  الأول  الفرع  يتناول  �أفرع،  ثلاثة  وذلك من خلال  ل�سنة 2007،   9
حالة الطوارئ وبيان مدى د�ستوريتها، ويبحث الفرع الثاني في مدى توافر ال�شروط ال�شكلية التي ن�ص 
عليها القانون الأ�سا�سي المعدل على مر�سوم رقم 9 ل�سنة 2007، ويبحث الفرع الأخير بع�ض الإجراءات 
والتدابير الا�ستثنائية، ومن �ضمنها ت�شكيل حكومة طوارئ ومدى د�ستورية هذه الإجراءات، �إ�ضافة �إلى 

البحث في مدى د�ستورية ت�شكيل حكومة الطوارئ.

)11)) عبد الكريم �أبو �صلاح، وزير عدل فل�سطيني �أ�سبق، �صحيفة القد�س، العدد 12262، مرجع �سابق، �ص 1.
)11)) في هذا الإطار يقول ال�سيد �أحمد قريع في مقابلة مع �صحيفة الد�ستور الأردنية: �إن هدف حكومة الطوارئ "و�ضع حد 
للفو�ضى والفلتان التي تعم ال�شارع والإدارة الفل�سطينية"، م�شار �إليه لدى: �صحيفة القد�س، العدد 12261، مرجع �سابق، �ص 26
بعدم  ر�أيهم  �أبدوا  الذين  ال�صوراني  راجي  والمحامي  الن�صر  �أبو  الرحمن  عبد  والمحامي  الوحيدي  فتحي  للدكتور  ر�أي   ((11(
pchr، http://www.pchrgaza.org/ الإن�سان  لحقوق  الفل�سطيني  المركز   ،2003 العام  الطوارئ  حكومة  ت�شكيل  د�ستورية 

arabic/law_draft_7_10.htm، تاريخ الزيارة: 2012/10/1، ال�ساعة: 9:30.
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الفرع الأول: مدى د�ستورية �أ�سباب �إعلان حالة الطوارئ العام 2007
العامة  الانتخابات  لها في  �أول ظهور  الت�شريعي في  المجل�س  �أغلبية مقاعد  ح�صلت حركة حما�س على 
الفل�سطينية، الأمر الذي خوّلها بت�شكيل حكومة فل�سطينية »الحكومة العا�شرة«، وهنا �أ�صبحت م�ؤ�س�سة 
الرئا�سة برئا�سة ال�سيد محمود عبا�س )حركة فتح( تختلف في الاتجاه ال�سيا�سي والحزبي مع الر�أ�س 

الثاني لل�سلطة التنفيذية )حركة حما�س(.)11))

تعر�ضت الحكومة الجديدة لح�صار من قبل الغرب، وتم تجفيف منابع تمويل ال�سلطة �إلى حين التزام 
الحكومة الجديدة ببيان اللجنة الرباعية بالاعتراف بـ»�إ�سرائيل«، ونبذ »العنف«، والالتزام بالاتفاقيات 
الموقعة.  رف�ضت الحكومة هذه ال�شروط، والو�ضع في فل�سطين ما زال مترهلًا �أمنياً واقت�صادياً، في ظل 
ذلك كان الو�ضع الأمني على وجه الخ�صو�ص متوتراً بين حما�س وفتح، من ا�شتباكات متقطعة، وخطف 

متبادل ... .

في ظل ذلك، دعت المملكة العربية ال�سعودية حركتي حما�س وفتح �إلى حوار يجمعهما في مكة، �أعقبه 
توقيع »اتفاق مكة« بين حما�س وفتح، �شكلت على �إثره حكومة الوحدة الوطنية بتاريخ 7 �شباط 2007، 
التابعة  الع�سكرية  انهار الاتفاق، ففي �صبيحة 14 حزيران 2007، قامت المجموعات  لكن �سرعان ما 
لحركة حما�س، بمهاجمة مقار الأجهزة الأمينة في قطاع غزة و�سيطرت عليها، الأمر الذي دعا الرئي�س 
عبا�س لإعلان �إقالة حكومة الوحدة الوطنية،)11)) و�إعلان حالة الطوارئ،)11)) وت�شكيل حكومة طوارئ 
برئا�سة الدكتور �سلام فيا�ض،)11)) و�أ�صدر، م�ستنداً �إلى هذا الإعلان، العديد من الت�شريعات، �إ�ضافة 

�إلى اتخاذ العديد من الإجراءات الا�ستثنائية تم بحث �أحدها وهو الاعتقال.

�إن ما قامت به  المجموعات الع�سكرية التابعة لحركة حما�س في قطاع غزة هو ع�صيان م�سلح لم يمكن 
نح الرئي�س �صلاحية �إعلان  الأجهزة الأمنية من تنفيذ �أوامر الرئي�س ب�صفته القائد الأعلى لها؛)11)) َمي
حالة الطوارئ ح�سب ن�ص المادة 1/110 من القانون الأ�سا�سي المعدل، وعليه ي�صبح ال�سبب الذي ا�ستند 
�إليه الرئي�س �أبو مازن وهو الع�صيان الم�سلح في قطاع غزة لإعلانه حالة الطوارئ د�ستورياً، ويتفق مع 

ن�ص المادة 1/110 من القانون الأ�سا�سي المعدل.

ومن ناحية �سيا�سية، يرى الباحث �أن �إعلان حالة الطوارئ في العام 2007 عقب الع�صيان الم�سلح في قطاع 

)11)) ريا�ض عي�سى، مرجع �سابق، �ص 109.	
)11)) مر�سوم رقم )8( ل�سنة 2007 ب��شأن �إقالة حكومة الوحدة الوطنية، من�شور على ال�صفحة )5( من الوقائع الفل�سطينية، 

العدد )71( بتاريخ 2007/8/9.
)11))  مر�سوم رقم )9( ل�سنة 2007، م�صدر �سابق.	

)11)) مر�سوم رقم )10( ل�سنة 2007 ب��شأن ت�شكيل حكومة �إنفاذ ت�شريعات وتعليمات الطوارئ، من�شور على ال�صفحة )7( من 
الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.

)11)) �أحمد عبد الحفيظ.  مرجع �سابق، �ص 251.
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غزة، على الرغم من د�ستورية �سبب �إعلانها، ف�إنه لم يكن هناك داعٍ لإعلانها، فتعليمات الرئي�س و�أوامره 
ب��شأن حالة الطوارئ لن تنفذ في غزة، ب�سبب خ�ضوعه ل�سيطرة القوات التابعة لحركة حما�س.  ف�ضلًا عن 
عدم وجود �أي تهديد فعلي في ال�ضفة الغربية ي�ستدعي �شمولها بمر�سوم �إعلان حالة الطوارئ حينها.)11))

الفرع الثاني: مدى انطباق ال�شروط ال�شكلية على مر�سوم رقم 9 ل�سنة 2007
ن�ص القانون الأ�سا�سي المعدل على مجموعة من ال�شروط ال�شكلية الواجب توافرها في مر�سوم �إعلان 
مدى  فما  ت�شملها،  التي  والمنطقة  منها،  المعلن  والهدف  �سريانها،  مدة  تحديد  وهي  الطوارئ،  حالة 

انطباق هذه ال�شروط على مر�سوم رقم 9 ل�سنة 2007 ب��شأن �إعلان حالة الطوارئ؟

حالة  »�إعلان  فيه:  وجاء  �إعلانها  مبرر  على   2007 ل�سنة   9 رقم  الطوارئ  حالة  �إعلان  مر�سوم  ن�ص 
قطاع  في  الإجرامية  الحرب  ب�سبب  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  �أرا�ضي  جميع  في  الطوارئ 
غزة، والا�ستيلاء على مقار �أجهزة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، والانقلاب الع�سكري 
والع�صيان الم�سلح من الميل�شيات الخارجة عن القانون على ال�شرعية الفل�سطينية«، وحدد 
الوطنية  ال�سلطة  �أرا�ضي  جميع  في  الطوارئ  حالة  »�إعلان  فيه:  جاء  حيث  الزمنية،  فترتها  المر�سوم 

الفل�سطينية ... ولمدة ثلاثين يوماً«.

كما ن�ص على الهدف المعلن منها حيث جاء في المر�سوم: »�إعلان حالة الطوارئ في جميع �أرا�ضي ال�سلطة 
الم�ؤ�س�سات  وحماية  للمواطنين  والا�ستقرار  الأمن  تحقيق  بهدف   ... الفل�سطينية  الوطنية 
الطوارئ وهي كامل فل�سطين  ت�شملها حالة  التي  المر�سوم المنطقة  ال�شرعية الفل�سطينية«، وحدد 
الفل�سطينية«،  الوطنية  ال�سلطة  �أرا�ضي  »�إعلان حالة الطوارئ في جميع  فيه:  حيث جاء 
لكن المر�سوم لم ين�ص على وجوب عر�ض الإجراءات والتدابير الا�ستثنائية على المجل�س الت�شريعي في 
الذي ن�ص على  ل�سنة 2003  رقم 18  الطوارئ، بخلاف مر�سوم  �إعلان حالة  بعد  يعقدها  �أول جل�سة 
وجوب عر�ض الإجراءات والتدابير التي اتّخذت في ظل حالة الطوارئ على المجل�س الت�شريعي، وذلك لا 
يعيب المر�سوم د�ستورياً، فال�سلطة التنفيذية غير ملزمة بعر�ض هذه الإجراءات والتدابير على المجل�س 
الت�شريعي، فذلك حق للمجل�س الت�شريعي هو من يقرر ا�ستخدامه في �أول جل�سة يعقدها بعد �إعلان حالة 

الطوارئ �أو في جل�سة التمديد �أيهما �أقرب، و�إلا �سقط حقه با�ستعماله.

الأ�سا�سي  القانون  �إعلان حالة الطوارئ هذا، جاء متفقاً �شكلًا مع ن�صو�ص  �أن مر�سوم  الباحث  يرى 
ت�سري خلالها  زمنية  بتحديده مدة  اتفق  فقد  �أخرى،  بع�ض الجوانب، ومخالفاً في جوانب  المعدل في 
حالة الطوارئ وهي 30 يوماً، واتفق �أي�ضاً بتحديده الهدف المعلن من �إعلان الحالة وهو تحقيق الأمن 

والا�ستقرار وحماية الم�ؤ�س�سات ال�شرعية الفل�سطينية.

)11))  ريا�ض عي�سى.  مرجع �سابق، �ص 119.



92

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

وعلى الرغم من تحديد المر�سوم للمنطقة التي ت�شملها حالة الطوارئ وهي كامل فل�سطين، ف�إنه كان 
يجب ق�صر �إعلان حالة الطوارئ على قطاع غزة مكان حدوث الع�صيان وتهديد الم�ؤ�س�سات ال�شرعية 
المتحقق فعلًا.  �أما في ال�ضفة، فلا خطر فعلياً متحققاً، والقول ب�أن الأحداث في غزة �ستمتد �إلى ال�ضفة 
�أمرٌ مخالف ل�شروط �إعلان حالة الطوارئ، التي ت�شترط �أن يكون الخطر متحققاً فعلياً في المنطقة التي 
ي�شملها المر�سوم. وعليه، ف�إن جعل المر�سوم �شاملًا لل�ضفة الغربية �أمرٌ يو�صمه بعدم الد�ستورية لمخالفة 
�شروط �إعلان الحالة الطارئة.)12))  مع الإ�شارة �إلى ا�ستحالة تطبيق ت�شريعات وتعليمات الطوارئ في 

غزة ب�سبب قيام الع�صيان الم�سلح هناك.

الت�شريعي  الم�ضمون  ذات  الا�ستثنائية  والتدابير  الإجراءات  الثالث:  الفرع 
التي اتّخذت في ظل حالة الطوارئ ومدى د�ستوريتها

الوزراء«  ومجل�س  »الرئي�س  بر�أ�سيها  التنفيذية  ال�سلطة  يخوّل  الطوارئ  حالة  �إعلان  �أن  �سابقاً  تبين 
�صلاحيات و�إجراءات ا�ستثنائية لمواجهة حالة الطوارئ، �سواء �أكانت ت�شريعية، �أم فردية، �أم منع ممار�سة 
بع�ض الأفعال دون الح�صول على ترخي�ص م�سبق.  وفي هذا المطلب، �سيتم تناول الإجراءات ذات الم�ضمون 

الت�شريعي التي �صدرت عن رئي�س ال�سلطة في الفترة ما بين 14 حزيران 2007 و15 تموز 2007.

�أولًا: الإجراءات ذات الم�ضمون الت�شريعي المتعلقة بالقطاع الأمني
المرا�سيم  من  العديد  الطوارئ،  حالة  �إعلان  مر�سوم  �إلى  بالا�ستناد  عبا�س،  محمود  الرئي�س  �أ�صدر 
الت�شريعية التي تهدف �إلى �ضبط الو�ضع الأمني، بغية الحفاظ على الأمن والا�ستقرار وحماية الم�ؤ�س�سات 
ال�صادرة عن رئي�س  الت�شريعي  الم�ضمون  الإجراءات ذات  يلي عر�ض لجميع  لل�سلطة، وفيما  ال�شرعية 

ال�سلطة والمتعلقة بالو�ضع الأمني:

11 قرار رقم 257 ل�سنة 2007 ب��شأن القوة التنفيذية وملي�شيات حما�س:)12)).
�أ�صدر الرئي�س محمود عبا�س هذا القرار بتاريخ 16 حزيران 2007 في مدينة رام الله، بالا�ستناد �إلى 
اعتبر بموجبه  القرار،  ديباجة  كما جاء في  العامة  للم�صلحة  الطوارئ وتحقيقاً  �إعلان حالة  مر�سوم 
القوة التنفيذية والمجموعات الع�سكرية التابعة لحركة حما�س خارجةً عن القانون، ون�ص على معاقبة 
كل من تثبت له �صلة بهذه الجماعات.  وعليه، يعاقب �أع�ضاء القوة التنفيذية وملي�شيات حما�س ومن 
له علاقة بهم بالا�ستناد �إلى ن�صو�ص قانون العقوبات ال�ساري ذات العلاقة.)12))  كما �أ�صدر الرئي�س 

)12)) على الرغم من �إعلان حالة الطوارئ في جميع فل�سطين، ف�إن الت�شريعات والإجراءات التي اتّخذت لم تكن �سارية في غزة، 
بل ولم تكن ال�سلطة قادرة على فر�ض �إلزاميتها؛ ب�سبب وجود الع�صيان الم�سلح.

)12)) قرار رقم 252 ل�سنة 2007، المن�شور على ال�صفحة )33( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 9/ 2007/8
)12))المادة 135-153 من قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960، م�صدر �سابق، التي تحدد الجرائم الواقعة على �أمن 

الدولة الداخلي والعقوبات المقررة لها.
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بالا�ستناد �إلى هذا القرار، قراراً �ألغى بموجبه التعيينات ال�صادرة لأع�ضاء القوة التنفيذية وملي�شيات 
حما�س، كما ن�ص على ف�سخ كافة عقودهم في الوظيفة الحكومية، الأمر الذي فتح باباً لف�صل الكثير من 

الموظفين الحكوميين بحجج �أمنية.

�إعلان حالة الطوارئ، لكن تطبيقه في ال�ضفة  �أن هذا المر�سوم جاء متفقاً والهدف من  يرى الباحث 
الغربية �أمر غير د�ستوري ومعيب، حاله كحال �شمول مر�سوم �إعلان حالة الطوارئ لل�ضفة الغربية، مع 
الفل�سطينية غير  لل�سلطة  التابعة  القرارات في غزة م�ستحيل، فالأجهزة الأمنية  �أن تطبيق هذا  العلم 

موجودة في قطاع غزة منذ 2007 و�إلى اليوم، وقرارات الرئي�س الخا�صة بالقطاع لا تطبق مطلقاً.

�إن �سريان هذه الإجراءات لغاية الآن في ال�ضفة الغربية، �أمر غير د�ستوري، فقد �أ�شير �سابقاً، �إلى �أن 
�إجراءات وتدابير حالة الطوارئ تنتهي بانتهاء مدتها.

22 المر�سوم رقم 17 ل�سنة 2007 ب��شأن حظر كافة الملي�شيات الم�سلحة والت�شكيلات الع�سكرية �أو �شبه .
الع�سكرية ال�صادر بتاريخ 26 حزيران 2007:)12)).

بموجب هذا المر�سوم، ف�إنه تتم معاقبة من تثبت له �صلة بمثل هذه الجماعات �أياً كانت تابعيتها، فلم 
الت�شكيلات  كافة  �شمل  المر�سوم  هذا  وبموجب  بل  فقط،  حما�س  ملي�شيات  حظر  على  الأمر  يقت�صر 
الع�سكرية غير النظامية، وتتم معاقبتهم بالا�ستناد �إلى ن�صو�ص قانون العقوبات ذات العلاقة.  وحال 
هذا المر�سوم، كغيره من المرا�سيم والقرارات الأمنية، لا يجب د�ستورياً �أن يتم تطبيقه في ال�ضفة، وغير 

قابل للتطبيق في غزة فعلياً.
33 المر�سوم رقم 28 ل�سنة 2007 ب��شأن اخت�صا�ص الق�ضاء الع�سكري في حالة الطوارئ:)12)).

ع هذا المر�سوم من اخت�صا�ص الق�ضاء الع�سكري المحدد بموجب القانون الأ�سا�سي المعدل وقانوني  و�سَّ
العقوبات والإجراءات الثوريين، بجعله ي�شمل كل من يعتدي على م�ؤ�س�سات ال�سلطة بغ�ض النظر عن كونه 
مدنياً �أم ع�سكرياً، وقد �أعطى هذا المر�سوم جميع �أفراد الأجهزة الأمنية �صفة ال�ضابطة الق�ضائية، وعلق 

العمل بموجبه ب�أحكام المادتين 101 و107 من القانون الأ�سا�سي المعدل.)12))
�إن كان هذا المر�سوم ي�صدق عليه ما �أ�شير من و�ضع القرارات والمرا�سيم الأمنية ال�سابق ذكرها، �إلا �أنه 
يعتبر �أخطرها؛ فقد و�سع من �صلاحيات الأجهزة الأمنية، وو�سع �صلاحية المحاكم الع�سكري، مخالفاً 
بذلك حق الفرد في اللجوء �إلى قا�ضيه الطبيعي.  ويرى الباحث �أن لا مبرر لزيادة ال�صلاحيات الع�سكرية 

)12))مر�سوم رقم 17 ل�سنة 2007، المن�شور على ال�صفحة )16( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 9/ 2007/8.
)12)) مر�سوم رقم 28 ل�سنة 2007، من�شور على ال�صفحة )63( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )73(، بتاريخ 2007/9/13.

)12))تن�صّ المادة 101 على �أن: "1- الم�سائل ال�شرعية والأحوال ال�شخ�صية تتولاها المحاكم ال�شرعية والدينية وفقاً للقانون.  
2- تن��شأ المحاكم الع�سكرية بقوانين خا�صة، ولي�س لهذه المحاكم �أي اخت�صا�ص �أو ولاية خارج نطاق ال��شأن الع�سكري".  وتن�ص 
المادة 107 على �أن: "يعين النائب العام بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية بناءً على تن�سيب من المجل�س الأعلى للق�ضاء.  2- يتولى 

النائب العام الدعوى العمومية با�سم ال�شعب العربي الفل�سطيني ويحدد القانون اخت�صا�صات النائب العام وواجباته".
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�سواء الأجهزة الأمنية، �أو النيابة الع�سكرية، �أو الق�ضاء الع�سكري.  فالق�ضاء النظامي، والنيابة العامة 
المدنية، وال�شرطة المدنية، كانت كافية ل�ضبط الو�ضع الأمني على الأقل في ال�ضفة الغربية، حيث لا خطر 

يهدد الأمن والنظام العامين، والمر�سوم ب�أي حال لم ولن يطبق في غزة فعلياً.)12))
وا�ستناداً �إلى تعليق العمل ب�أحكام المادتين 101 و107 من القانون الأ�سا�سي المعدل، �شمل هذا التعليق 
تنظيم الق�ضاء ال�شرعي، وتعيين النائب العام، على الرغم من �أن لا �ضرورة تبيح ب�شكل م�ؤقت الم�سا�س 

بالق�ضاء ال�شرعي �أو تعيين النائب العام دون قانون يحدد تنظيم قانوني جديد لهما.
ع بموجبه من �صلاحيات الأمن الوقائي،  �أ�صدر قراراً بقانون و�سَّ �أن الرئي�س  وتجدر الإ�شارة هنا، �إلى 
ومنحهم �صفة ال�ضابطة الق�ضائية، بالا�ستناد �إلى �صلاحيته الت�شريعية الا�ستثنائية طبقاً للمادة 43 من 

القانون الأ�سا�سي المعدل، لا بالا�ستناد �إلى �صلاحياته في ظل حالة الطوارئ.)12))

44 قرار رقم 11 ل�سنة 2007 ب��شأن �إلغاء ترخي�ص المركبات التابعة لأجهزة الأمن الفل�سطيني في قطاع .
غزة، و�إلغاء ترخي�ص المركبات التابعة للوزارات هناك:)12))

�ألُغي بموجب هذا القرار ترخي�ص كافة المركبات التابعة للوزارات الحكومية ولأجهزة الأمن الفل�سطينية 
في قطاع غزة، كما �ألغى وثائق ت�أمينها؛ وذلك ب�سبب ال�سيطرة عليها كما المقرات الأمنية والوزارات من 

قبل المجموعات الع�سكرية التابعة لحركة حما�س.

ن�صو�ص  ببع�ض  العمل  بتعليق  المتعلقة  الت�شريعي  الم�ضمون  ذات  الإجراءات  ثانياً: 
القانون الأ�سا�سي المعدل

الطوارئ، علق  �إعلان حالة  �إلى مر�سوم  بالا�ستناد  �أربعة مرا�سيم،  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أ�صدر رئي�س 
بموجبها العمل ببع�ض ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي المعدل، وفيما يلي عر�ض موجز لهذه المرا�سيم:

المر�سوم رقم 11 ل�سنة 2007 ب��شأن تعليق العمل بالمواد 65 و66 و67،)12)) والمر�سوم رقم 12 ل�سنة 2007 
الذي  الع�سكري)13))  الق�ضاء  ب��شأن  ل�سنة 2007   28 رقم  ومر�سوم   ((13(،79 بالمادة  العمل  تعليق  ب��شأن 
ت�ضمن تعليق العمل ب�أحكام المادتين 101 و107، والمر�سوم رقم 18 ل�سنة 2007 ب��شأن �إعفاء المواطنين 

في المحافظات الجنوبية من ال�ضرائب والر�سوم.)13))
)12))يعتبر البع�ض �أن هذه المر�سوم جاء متفقاً و�أحكام القانون الأ�سا�سي المعدل )�أحمد عبد الحفيظ،  مرجع �سابق، �ص 265(.
)12)) قرار بقانون رقم 11 ل�سنة 2007 ب��شأن منح �صفة ال�ضابطة الق�ضائية للأمن الوقائي، المن�شور على ال�صفحة )6( من 

الوقائع الفل�سطينية العدد )74(، بتاريخ 2012000/9/6
)12)) قرار رقم 11 ل�سنة 2007، من�شور على ال�صفحة )51( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.

)12)) مر�سوم رقم 11 ل�سنة 2007، من�شور على ال�صفحة )8( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.  
)13)) مر�سوم رقم 12 ل�سنة 2007، من�شور على ال�صفحة )9( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.  

)13)) مر�سوم رقم 28 ل�سنة 2007، م�صدر �سابق.
)13)) مر�سوم رقم 18 ل�سنة 2007، من�شور على ال�صفحة )17( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.
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�أ�صدر الرئي�س عبا�س المر�سوم رقم 11 ل�سنة 2007 بتاريخ 15 حزيران 2007 في مدينة رام الله علق 
بموجبه العمل بالمواد 65 و66 و67 من القانون الأ�سا�سي المعدل، وذلك حتى ي�صبغ نوعاً من الد�ستورية 
على الحكومة التي كلف الدكتور �سلام فيا�ض بت�شكيلها، من خلال اخت�صار �إجراء عر�ضها على المجل�س 
المر�سوم رقم 10  بعد  المر�سوم جاء  �أن هذا  الأخير.  ويلاحظ  قبل  اللازمة من  الثقة  لنيل  الت�شريعي 
المواد  بتعليق  فاته  �إجراءّ قد  ي�ستدرك  �أن  �أراد  الطوارئ، فك�أن مر�سوم رقم 11  ت�شكيل حكومة  ب��شأن 
المذكورة.)13)) وتبع هذا المر�سوم مر�سوم رقم 12 ل�سنة 2007 علق بموجبه العمل بالمادة 79 من القانون 

الأ�سا�سي المعدل والمتعلقة ب�إجراءات ت�شكيل الحكومة �أي�ضاً.

فنتيجة الخلاف ال�سيا�سي �أ�صبح من المحتوم وقتها عدم �إمكانية منح المجل�س الت�شريعي ذي الغالبية 
الحم�ساوية الثقة لأي حكومة ي�أتي بها الرئي�س عبا�س قبل تحقيق الوحدة الوطنية.

وفي المر�سوم المتعلق باخت�صا�ص الق�ضاء الع�سكري الم�شار �إليه �سابقاً، علق الرئي�س العمل ب�أحكام المادتين 
101 و107 من القانون الأ�سا�سي المعدل، والمتعلقة بتو�سيع اخت�صا�ص الق�ضاء الع�سكري بجعله ي�شمل 
جرائم خارج النطاق الع�سكري ويرتكبها مدنيون، و�أعطى اخت�صا�ص مبا�شرتها للنيابة الع�سكرية بدلًا 
من النيابة العامة المدنية.  وتم تعليق العمل ب�أحكام المادة 88 من القانون الأ�سا�سي التي تق�ضي بعدم 

جواز فر�ض �ضرائب �أو ر�سوم �أو الإعفاء منها �إلا بقانون.

ما �أ�شير �إليه �آنفا من مرا�سيم، كان من �أخطر ما �أ�صدره رئي�س ال�سلطة بالا�ستناد �إلى مر�سوم �إعلان 
في  بيانه  تم  القرارات  �أو  المرا�سيم  هذه  مثل  م�شروعية  مدى  حول  قانوني  جدل  وثار  الطوارئ،  حالة 
المبحث الأول من هذه الدرا�سة، وبناءً على الر�ؤية التي تو�صل �إليها الباحث عند بحثه في مدى م�شروعية 
تعليق العمل ببع�ض �أحكام القانون الأ�سا�سي المعدل في ظل حالة الطوارئ التي تلخ�صت: »جواز التعليق 
بما هو �ضروري للحفاظ على كيان الدولة من الانهيار وب�شكل م�ؤقت غير م�ستمر، بالإ�ضافة �إلى عدم 
جواز الم�س ببع�ض الن�صو�ص تحت �أي ظرف من الظروف«، ف�إنه ينبغي بحث مدى ت�أثير عدم ت�شكيل 
حكومة، وت�أثير عدم تو�سيع اخت�صا�ص الع�سكر، وت�أثير ا�ستمرار دفع ال�ضرائب من �سكان القطاع على 
تهديد الأمن القومي للدولة في ذلك الوقت، ما قد يبرر تعليق �أحكام القانون الأ�سا�سي المعدل التي تقيد 
الرئي�س بت�شكيله الحكومة بوجوب منحها ثقة المجل�س الت�شريعي، وتقيده بقانون لتو�سيع اخت�صا�ص �أي 

محكمة �أو فر�ض �ضرائب �أو ر�سوم �أو الإعفاء منها.

بدايةً، �إن وجود الحكومة حاجة �ضرورية ويتفق مع �أ�س�س نظام الحكم، فالحكومة هي من تدير الدولة 
وتحفظ الأمن والا�ستقرار، وبدونها لا ت�سير المرافق العامة بانتظام واطّراد، وقد حدد القانون الأ�سا�سي 
نفذت  التي  الوطنية  الوحدة  �أقُيلت حكومة  الم�سلح في قطاع غزة  الع�صيان  �إثر  ت�شكيلها.   �آلية  المعدل 

)13))انظر ن�ص هذه المواد في الحا�شية في ال�صفحة  112 من الفرع الأول من المطلب الأول في المبحث الثاني من هذه 
الدرا�سة.
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دون  البلد  و�أ�صبحت  الع�صيان،  ذلك  �أع�ضائها  وغالبية  رئي�سها  التابعة لحزب  الع�سكرية  المجموعات 
حكومة ت�سهر على تنفيذ القوانين وتحفظ �أمن المواطن، فكان لا بد، وفي ظل عدم �إمكانية ا�ستمرارها 

كحكومة ت�سيير ب�سبب الع�صيان الم�سلح في القطاع، ت�شكيل حكومة تتولى �إدارة البلاد.

الأ�سا�سي  القانون  التي حددها  الآليات  تتبع  �أن  الم�ستحيل  الأو�ضاع، كان من �ضروب  لكن في ظل تلك 
و�صل  الت�شريعي، فالخلاف  المجل�س  ثقة  على  ناحية ح�صولها  من  وبخا�صة  لت�شكيل الحكومة،  المعدل 

�أوجه بين الفرقاء، وعليه، ف�إما لا حكومة و�إما حكومة دون اتّباع الآليات القانونية لت�شكيلها.
فعلًا كان الأخير هو الحل، ت�شكيل حكومة دون ح�صولها على ثقة المجل�س الت�شريعي.  ومن ثم تم تعليق 
�ضروري  الباحث  يراه  كما  هنا  فالتعليق  ت�شكيلها،  �آلية  تحدد  التي  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  �أحكام 
لإدارة البلد في ظل تلك الأو�ضاع.  لكن، كان ب�إمكان الرئي�س �أن يتبع �آليات �أكثر ديمقراطية في ت�شكيل 
الحكومة كاختيار �أع�ضائها من �أطياف ال�شعب الفل�سطيني كافة، بمن فيهم �أع�ضاء الكتل الإ�سلامية، 
�أو على الأقل الت�شاور معهم بهذا ال��شأن مع من يريد ذلك، و�أن يح�صر مهمتها فقط في �إي�صال البلد لبر 
الآمان، و�أن يتم �إبعادها عن الحياة ال�سيا�سية بمجرد انتهاء حالة الطوارئ، وهذا ما لم يح�صل! فتعليق 
ن�صو�ص المواد 65 و66 و67 و79 لا يزال �سارياً حتى الآن، و�إلا كيف يتم ت�شكيل الحكومات لغاية الآن؟! 

مع العلم �أنه تم ت�شكيل ما يزيد على ثلاث حكومات منذ العام 2007 وحتى الآن  في ال�ضفة الغربية.
الطوارئ  حكومة  ت�شكيل  ثم  ومن  �أولًا،  التعليق  �إجراء  يتخذ  �أن  الرئي�س  على  كان  �أنه  الباحث  ي�شير 
المذكورة، وهذا ما لم يح�صل، فبتتبع مرا�سيم �إعلان حالة الطوارئ، وبخا�صة مر�سوم رقم 11 ل�سنة 
الأخير  �أن  يلاحظ  الحكومة(،  ت�شكيل  )ب��شأن   2007 ل�سنة   10 رقم  ومر�سوم  التعليق(  )ب��شأن   2007
)رقم 10( قد �سبق الأول )رقم 11(، على الرغم من �أن الأول )رقم 11( هو الأ�سا�س الذي ي�ستند �إليه 

الثاني )رقم 10(.
ويرى البع�ض �أن تلك الحكومة لم يكن لها داع �أ�صلًا، فالرئي�س وهو جزء �أ�سا�سي من �أركان ال�سلطة 
التنفيذية كان ب�إمكانه �إدارة البلاد وحده ب�صفته رئي�س ال�سلطة التنفيذية في ذلك الوقت، ودليل ذلك 

�أن الرئي�س غير ملزم با�ست�شارة مجل�س الوزراء عند �إعلانه حالة الطوارئ.)13))
�إن ا�ستخدام هذه الآلية )تعليق بع�ض ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي ذات العلاقة( �أمر له نتائج غير مقبولة 
ت�شكيل  ب�آلية  الخا�صة  الأ�سا�سي  القانون  ن�صو�ص  تعليق  ظل  ففي  الديمقراطية،  الحياة  �صعيد  على 
الإنفراد  على  التنفيذية  ال�سلطة  و�شجع  عام،  �أ�صل  الا�ستثناء،  قلب  �إلى  �أدى  �أمر  الآن،  �إلى  الحكومة 
ال�سيا�سي،)13))وهذا ما  �أمر يعزز الانق�سام  �أن ا�ستمرار تعليق تلك الن�صو�ص  الباحث  بالحكم، ويرى 

ح�صل ويح�صل فعلًا.
)13)) مقابلة مع محمد �شراقة، مرجع �سابق.  بخلاف ذلك يرى الدكتور عبد الحميد متولي �أنه في ال�سلطة التنفيذية الثنائية 
)التي ي�أخذ بها القانون الأ�سا�سي المعدل( لي�س لأحد ر�ؤو�سها �أن يتّخذ قراراً ب�شكل م�ستقل عن الآخر فهما يتكاملان.  )عبد 

الحميد متولي، مرجع �سابق، �ص 64(.
)13)) مقابلة مع محمد خ�ضر، مرجع �سابق.  انظر �أي�ضاً: ريا�ض عي�سى،  مرجع �سابق، 119.
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وبالن�سبة �إلى تعليق العمل بالمادة 88 من القانون الأ�سا�سي المعدل، لا يرى الباحث �أي تهديد حقيقي على 
الأمن القومي لو لم يتم تعليقها، بل �إن تعليق تلك المادة يجعل الحكومة، ودون رقابة من �أحد، تفر�ض 
ر�سوماً �أو �ضرائب جديدة ح�سب تقديرها، وهذا ما ح�صل فعلًا، على الرغم من �أن تنظيم ذلك �أعطي 

ح�صراً للقانون، ف�ضلًا عن وجود قوانين �ضرائب �سارية.)13))

الباحث في مطلع  �أورده  ما  �إلى  ا�ستناداً  �أي�ضاً  له  الع�سكري، فلا مبرر  الق�ضاء  تو�سيع اخت�صا�ص  �أما 
هذا المطلب، ف�أين الخطر المتحقق بال�ضفة والمتَُطلب تو�سيع حكم الع�سكر؟! وهل يمكن �أن يطبق ذلك 

المر�سوم على الرغم من ملاءمته لحالة الع�صيان في قطاع غزة فعلياً؟!

ي�ستخل�ص الباحث �أن تعليق العمل ببع�ض �أحكام القانون الأ�سا�سي المعدل العام 2007، لا ي�ستند �إلى 
�أنه كان بالإمكان  و�أن بع�ضها على الرغم من �ضرورته،�إلا  انهيار البلاد،  مبرر �صحيح، غايته تجنب 

مواجهته بطريقة �أكثر ديمقراطية، و�أن ينتهي بانتهاء مدة حالة الطوارئ.

ثالثاً: الإجراءات ذات الم�ضمون الت�شريعي المتعلقة بال��شؤون المدنية
حالة  �إعلان  مر�سوم  �إلى  بالا�ستناد  عدة  وقرارات  مرا�سيم  الوزراء  ومجل�س  عبا�س  الرئي�س  �أ�صدر 
الطوارئ متعلقة بال��شأن المدني، منها: ما يتعلق بالجمعيات والهيئات الخيرية، ومنها ما يتعلق بالإعفاء 

من ال�ضرائب، وفيما يلي عر�ض موجز لهذه الت�شريعات:

11 مر�س���وم رق���م 16 ل�سن���ة 2007 ب�����شأن من���ح وزي���ر الداخلي���ة �سلط���ة مراجع���ة جمي���ع تراخي�ص��� .
الجمعيات:)13))

خول هذا المر�سوم وزير الداخلية �سلطة مراجعة جميع تراخي�ص الجمعيات والم�ؤ�س�سات والهيئات ال�صادرة 
عن وزارة الداخلية �أو �أية جهة حكومية �أخرى، �إ�ضافة �إلى �صلاحيته في مراجعة وت�صويب �أو�ضاع مثل 
بالتقدم  كافة،  الأهلية  والم�ؤ�س�سات  الجمعيات  المر�سوم  هذا  و�ألزم  و�إغلاقها،  والجمعيات  الهيئات  هذه 
بطلبات �إعادة ترخي�ص خلال �أ�سبوع من �صدور هذا المر�سوم، و�إلا اتّخذت الإجراءات القانونية بحقها.  
و�أتُبع هذا المر�سوم بقرار رئا�سي م�ستند �إلى مر�سوم �إعلان حالة الطوارئ، وهذا المر�سوم فو�ض الرئي�س 

بموجبه وزير الداخلية اتّخاذ �إجراءات فورية �ضد الجمعيات التي تمار�س ن�شاطات مخالفة للقانون.

22 ال�ضرائب . من  الجنوبية  المحافظات  في  المواطنين  �إعفاء  ب��شأن   2007 ل�سنة   18 رقم  مر�سوم 
والر�سوم:)13))

)13)) قانون �ضريبة الدخل رقم 17 ل�سنة 2004، المن�شور على ال�صفحة )122( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )53(، بتاريخ 
.2005/2/28

)13))  مر�سوم رقم 16 ل�سنة 2007، المن�شور على ال�صفحة )15( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.           
)13)) مر�سوم رقم 18 ل�سنة 2007، م�صدر �سابق.
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بموجب هذا المر�سوم، �أ�صبح بمقدور ال�سلطة التنفيذية فر�ض �أو الإعفاء من الر�سوم من تلقاء نف�سها، 
ودون الحاجة �إلى قانون ينظمها كما ين�صّ القانون الأ�سا�سي المعدل، ون�ص المر�سوم ب�شكل �أ�سا�سي على 

�إعفاء الأهالي في المحافظات الجنوبية من ال�ضرائب على الوجه المبين فيه.

التي يمر  ال�صعبة  الإن�سانية  للظروف  »نظراً  ديباجته  كما جاء في  المر�سوم  لهذا  الدافع  وكان 
بها �أبنا�ؤنا في المحافظات الجنوبية، وتخفيف �أعباء الظروف القاهرة الراهنة عليهم، 
تقرر...«.  لكن، الباحث يرى �أن الغاية من وراء هذا المر�سوم تكمن في �إلزام المواطنين في قطاع غزة 

بعدم دفع هذه ال�ضرائب والر�سوم �إلى الحكومة المقالة التي ت�سيطر عليها حركة حما�س.

33 قرار مجل�س الوزراء رقم 26 ل�سنة 2007 ب��شأن �إقرار اتفاقية م�شروع الدعم الطارئ للتجمعات .
ال�سكانية الفل�سطينية المحا�صرة نتيجة الجدار الفا�صل و�إحالتها للرئي�س:)13))

الطارئ  الدعم  م�شروع  اتفاقية  بموجبه  �أقر   ،2007/7/2 بتاريخ  القرار  هذا  الوزراء  مجل�س  �أ�صدر 
ال�سلطة  لرئي�س  ب�إحالتها  و�أمر  الفا�صل،  الجدار  نتيجة  المحا�صرة  الفل�سطينية  ال�سكانية  للتجمعات 
الوطنية لإتمام �إجراءات الم�صادقة عليها، على الرغم من �أن �إقرار مثل هذه الاتفاقيات يدخل �ضمن 

الموازنة العامة التي حدد القانون الأ�سا�سي المعدل �صلاحية �إقرارها للمجل�س الت�شريعي فقط.

44 قرارا مجل�س الوزراء رقم 20 و21 ل�سنة 2007 ب��شأن �إلغاء عقود العمل الم�ؤقتة في الوظيفة الحكومة:)14)).

�صدر هذان القراران بتاريخ 2007/6/27، تم بموجب القرار رقم 20 وقف عقود العمل بعد تاريخ 31 
�أيار 2005، والقرار رقم 21 ب�إلغاء عقود العمل �ضمن برامج الت�شغيل المتوقفة.

�أو حكومة  الطوارئ  المتعلقة بحكومة  الت�شريعي  الم�ضمون  الإجراءات ذات  رابعاً: 
�إنفاذ �أنظمة وتعليمات الطوارئ

لها،  د�ستورياً  �أ�سا�س  لا  الطوارئ،  حكومة  �أن  �إلى  المبحث،  هذا  من  الأول  المطلب  في  �أ�شير  و�أن  �سبق 
لكن تم ت�شكيل حكومة على غرار الحكومة التي تم ت�شكيلها في العام 2003، و�إن لم ت�سمَّ هذه الحكومة 
بحكومة طوارئ، فقد �أطلق عليها حكومة �إنفاذ ت�شريعات وتعليمات حالة الطوارئ، وهنا �سيتم عر�ض 

الإجراءات التي اتّخذت ب��شأن ت�شكيل تلك الحكومة.

المتعلقة  الأ�سا�سي  القانون  �أحكام ن�صو�ص  بتعليق  قام  ثم  بت�شكيل الحكومة، ومن  الرئي�س عبا�س  قام 
بت�شكيله، وهذا �أمر غير منطقي، ف�إن كان ت�شكيل الحكومة �أمراً �ضرورياً ي�ستدعي تعليق �أحكام القانون 
)13)) قرار مجل�س الوزراء رقم 26 ل�سنة 2007، من�شور على ال�صفحة )111( من الوقائع الفل�سطينية، العدد)73(، بتاريخ 

.2007/9/13
)14)) قراري مجل�س الوزراء رقم 20 و21 ل�سنة 2007، من�شور على ال�صفحة )103 و104( من الوقائع الفل�سطينية، العدد)73(، 

بتاريخ 2007/9/13.
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الأ�سا�سي المعدل، فالأ�صل �أن التعليق يُتخذ قبل الت�شكيل.

11 حالة . وتعليمات  �أنظمة  بتنفيذ  المكلفة  الحكومة  ت�شكيل  ب��شأن   2007 ل�سنة   10 رقم  مر�سوم 
الطوارئ:)14))

وتعليمات  �أنظمة  تنفيذ  مهمة  تتولى  بت�شكيل حكومة  وق�ضى  بتاريخ 2007/6/14  المر�سوم  هذا  �صدر 
حالة الطوارئ، واخت�صر المر�سوم �إجراء عر�ضها على المجل�س الت�شريعي واكتفى بوجوب �أهمية ت�أديتها 

اليمين الد�ستورية �أمام رئي�س ال�سلطة الوطنية.

22  مر�سوم رقم 13 ل�سنة 2003 ب��شأن ت�شكيل مجل�س الوزراء:)14)).
ن�ص هذا المر�سوم على �أ�سماء �أع�ضاء مجل�س الوزراء ورئي�س الوزراء، الذين �سينفذون �أنظمة وتعليمات 
حالة الطوارئ، و�صدر بتاريخ 2007/6/17، و�أتبعه مر�سوم رقم 15 ل�سنة 2007 ب��شأن تعديل ت�شكيل 
و�أتبعه  الوزراء،)14))  �أع�ضاء مجل�س  �أ�سماء  تعديلًا على  وت�ضمن  بتاريخ 2007/6/19  الحكومة �صدر 
مر�سوم رقم 29 ل�سنة 2007 ب��شأن تعديل ت�شكيلة الحكومة التي تم ت�شكيلها بالا�ستناد �إلى مر�سوم �إعلان 

حالة الطوارئ، وق�ضى هذا المر�سوم بتعيين وزراء وعزل �آخرين.)14))
فحالة  الآن،  لغاية  الطوارئ  حالة  وتعليمات  ت�شريعات  �سريان  د�ستورية  عدم  الباحث  ي�ؤكد  نهايةً، 
الأ�سا�سي  القانون  �أحكام  ببع�ض  العمل  تعليق  لإبقاء  مبرر  ولا  �سنوات،  خم�س  منذ  انتهت  الطوارئ 
المعدل حتى اللحظة، فالا�ستثناء بناء على ذلك، قد انقلب �إلى �أ�صل عام، وهنا يكمن الخطر بتغييب 
الحياة الديمقراطية وحق الم�شاركة ال�سيا�سية، من خلال تغييب �أي دور لممثل الإرادة ال�شعبية »المجل�س 

الت�شريعي«.

)14)) مر�سوم رقم 10 ل�سنة 2007، م�صدر �سابق.
)14)) مر�سوم رقم 13 ل�سنة 2003، من�شور على ال�صفحة )10( من الوقائع الفل�سطينية، العدد)71(، بتاريخ 2007/8/9.
)14)) مر�سوم رقم 15 ل�سنة 2007، المن�شور على ال�صفحة )13( من الوقائع الفل�سطينية، العدد)71(، بتاريخ 2007/8/9.

)14)) مر�سوم رقم 29 ل�سنة 2007، المن�شور على ال�صفحة )38( من الوقائع الفل�سطينية، العدد73، بتاريخ 2007/9/13.
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الخاتمة
�إن حياة الدولة لي�ست على رتم واحد من الهدوء والاعتيادية، فقد تمر بظروف تهددها �إلى حد انهيارها 
الم�ؤ�س�سات  �أو  المتاحة،  العادية  بالو�سائل  الظروف  هذه  مواجهة  وتكون  و�سيادتها،  و�شعبها،  ب�إقليمها، 
الد�ستورية المخت�صة �أمراً غير ممكن، ما ي�ستدعى منح �سلطة الحكم في الدولة �سلطة اتّخاذ �صلاحيات 
وتدابير ا�ستثنائية ب�شكل م�ؤقت؛ تمكنها من مواجهة هذه الظروف، والحفاظ على كينونة الدولة بكاملها 
القائم،  القانوني  النظام  مع  الا�ستثنائية  ال�صلاحيات  تلك  تعار�ضت  لو  الانهيار، حتى  �أو  الزوال  من 
فما الفائدة من هذا النظام دون وجود دولة، و�ضع هذا النظام لخدمتها؟! من �أجل ذلك، تعتبر هذه 
ال�صلاحية الا�ستثنائية الم�ؤقتة م�شروعة حتى لو تعار�ضت مع النظام القانوني القائم، �إذا ما اقت�صرت 

على مواجهة تلك الحالة الا�ستثنائية.

وحالة الطوارئ هي نظام ا�ستثنائي يخوّل ال�سلطة الحاكمة اتّخاذ مجموعة من الإجراءات والتدابير 
الاتفاقيات  فيها  بما  المختلفة  القانونية  الأنظمة  و�سَعت  بالدولة،  المحدق  الخطر  لمواجهة  الا�ستثنائية 
والمعاهدات الدولية لتنظيم هذا الحق للدولة، لأن ال�سلطة تغري مالكها فيخرج عن الغاية التي منح من 
�أجلها ال�صلاحية الا�ستثنائية.  وفي هذا الإطار، تم تنظيم �أحكام هذه الحالة وال�صلاحية الا�ستثنائية 
الممنوحة لل�سلطة الحاكمة في ظلها، حماية للنظام القانوني للدولة، وحماية لحقوق الأفراد وحرياتهم.

اختلفت الأنظمة القانونية في كيفية التنظيم لهذه الحالة، فمنهم من �أخذ ب�إعداد ت�شريع �سابق ينظم 
هذه ال�صلاحية، ومنهم من اكتفى بن�صو�ص د�ستورية، و�أوجب على ال�سلطة الحاكمة في الوقت ذاته، 
مراجعة البرلمان، ومنهم من لم ينظمها بن�صو�ص د�ستورية ولا بت�شريعات عادية معدة �سلفاً، لكنه قيد 

الحكومة بمراجعة ممثلي �إرادة ال�شعب �إذا ما �أرادت ا�ستعمال هذه ال�صلاحية الا�ستثنائية.

الم�شرع الفل�سطيني في القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، نظم �أحكام هذه الحالة، و�ألزم ال�سلطة 
الباحث  تناولها  ال�صلاحية،  هذه  ا�ستعمال  �أرادت  ما  �إذا  ال�شروط  من  بمجموعة  بالتقيد  الحاكمة 

بالو�صف والتحليل خلال هذه الدرا�سة، وتو�صل بناءً عليها لمجموعة من النتائج يجملها في الآتي:

11 والتدابير . بالإجراءات  المبا�شرة  الإدارة(  �أو  التنفيذية  )ال�سلطة  الحاكمة  لل�سلطة  يمكن  لا 
بمر�سوم  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  قبل  من  الطوارئ  لحالة  الر�سمي  الإعلان  بعد  �إلا  الا�ستثنائية 
رئا�سي ي�صدره يحدد فيه �سبب �إعلانها، والهدف منه، والمنطقة التي ي�شملها، والفترة الزمنية 
التي ت�سري خلالها ب�شرط �ألا تزيد على ثلاثين يوماً قابلة للتجديد بموافقة ثلثي �أع�ضاء المجل�س 

الت�شريعي لمرة واحدة، وبما لا يزيد على ثلاثين يوماً �أخرى.

22 تكون �صلاحية اتخاذ هذه الإجراءات والتدابير الا�ستثنائية لر�أ�سي ال�سلطة التنفيذية )الرئي�س( .
من خلال مرا�سيم وقرارات ي�صدرها بهذا ال��شأن، �أو من خلال مجل�س الوزراء بتخويل من رئي�س 

ال�سلطة �أو ب�شكل م�ستقل بما له من �صلاحيات ب�إ�صدار اللوائح والأنظمة الم�ستقلة.
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33 هذه الإجراءات والتدابير قد تكون ت�شريعية، وقد تكون فردية، وقد تت�ضمن منع ممار�سة بع�ض .
الأفعال �إلا بعد الح�صول على ترخي�ص من الجهة المخت�صة.

44 �أهمية م�ضمونها- . �أو قرارات -لي�س المهم ال�شكل بقدر  الإجراءات الت�شريعية قد تكون مرا�سيم 
فهي تت�ضمن قواعد عامة ومجردة تطبق على الأ�شخا�ص ب�صفاتهم لا بذواتهم، وهذه الإجراءات 
لها قيمة القانون العادي فهي تعدله �أو توقف تطبيق بع�ض ن�صو�صه بما يتعار�ض ومواجهة الحالة 
الطارئة، ويمكن �أن تدخل بحقول مخ�ص�صة للقانون العادي، وب�إمكان هذه الإجراءات �أن تعلق 
العمل ببع�ض �أحكام القانون الأ�سا�سي المعدل ولي�س جميعها -فهناك ن�صو�ص لا يجوز الم�س بها 

تحت �أي ظرف من الظروف- وب�شكل م�ؤقت وبما يلزم لمواجهة الحالة الطارئة.

55 . 113 المادة  بن�ص  �صريح  �أمر  فذلك  الطوارئ،  حالة  ظل  في  تعطيلها  يجوز  لا  البرلمانية  الحياة 
التي  والتدابير  الإجراءات  الت�شريعي الحق في مراجعة  وللمجل�س  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  من 
تتخذها ال�سلطة التنفيذية عند �أول جل�سة يعقدها بعد �إعلان حالة الطوارئ، �أو في جل�سة التمديد 
�أ�سبق، وذلك حق للمجل�س الت�شريعي، ولي�س واجباً عليه، لكن هذه المراجعة فيما لو تمت  �أيهما 
بعد �إعلان حالة الطوارئ، فلا تكون من �أجل تقرير �أو عدم تقرير �سريان الإجراءات والتدابير 
وبخا�صة الت�شريعية، فهذه الإجراءات ت�سقط بمجرد انتهاء حالة الطوارئ حالها كحال مر�سوم 

�إعلانها، فالأخير ي�سقط بانتهاء مدتها �أي�ضاً، والمراجعة تكون للمحا�سبة وتحميل الم�س�ؤوليات.

66 �إعلانها، . مر�سوم  فيها  بما  الطوارئ،  حالة  �أثناء  اتّخذت  التي  والتدابير  الإجراءات  كافة  تبقى 
خا�ضعة لرقابة الق�ضاء، ويمكن الطعن بها �إدارياً �أو د�ستورياً.

77 ال�ضرورة . حالات  في  الم�ؤقتة  الا�ستثنائية  الت�شريعية  �صلاحيته  الرئي�س  ا�ستخدام  �آلية  تختلف 
مقيد  هو  الأخيرة  ففي  الطوارئ،  حالة  ظل  في  �صلاحياته  عن   ،43 المادة  ن�ص  �إلى  بالا�ستناد 
ب�أ�سباب �إعلانها، �أما حالات ال�ضرورة فهي غير محددة وتخ�ضع لتقدير الرئي�س، ولا ي�شترط عدم 
الت�شريعي لإعلان حالة الطوارئ، وهذا هو �شرط رئي�سي لا�ستخدام ال�صلاحية  انعقاد المجل�س 
قرارات  على  الطوارئ  حالة  معالجة  تقت�صر  ولا  ال�ضرورة،  حالات  في  الا�ستثنائية  الت�شريعية 
بقوانين كما حالة ال�ضرورة، فقد تتخذ �إجراءات وتدابير فردية في ظل حالة الطوارئ، والقرارات 
بقوانين قد ت�صبح ت�شريعات دائمة �إذا ما �أقرها المجل�س الت�شريعي، �أما ت�شريعات الطوارئ، ف�إنها 
ت�سقط بقوة القانون الأ�سا�سي ومراجعة البرلمان لها تكون لغاية محا�سبة وتحميل الم�س�ؤوليات عن 

تجاوزات م�شكو منها ح�صلت في ظل حالة الطوارئ.

88 كان �إعلان حالة الطوارئ العام 2003 من قبل الرئي�س الراحل يا�سر عرفات بمر�سوم رقم 18 .
ل�سنة 2003، غير د�ستوري، فلم يتحقق فعلًا حينها �سبب تهديد الأمن القومي المن�صو�ص عليه في 
المادة 1/110 من القانون الأ�سا�سي المعدل، وكان يعتري مر�سوم الإعلان كثير من النواق�ص من 
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��شأنها و�صمه هو الآخر بعدم الد�ستورية، وت�شكيل حكومة الطوارئ وقتها لم يكن د�ستورياً، على 
�أ�سا�س د�ستوري لم�سمّى حكومة طوارئ في القانون الأ�سا�سي المعدل ف�إنه يمكن  �أنه لا  الرغم من 
ت�شكيلها بتعليق العمل ببع�ض �أحكام القانون الأ�سا�سي �إذا كان عدم ت�شكيل الحكومة �سي�ؤدي �إلى 
نتائج كارثية على الدولة، ولم يكن بالإمكان اتّباع و�سائل �أكثر ديمقراطية في الت�شكيل.  وفي العام 
2003، لم يكن هناك �أي خطر متحقق فعلًا يبيح �إعلان حالة الطوارئ �أ�صلًا ح�سب المادة 110 
من القانون الأ�سا�سي المعدل، فما بال القارئ بت�شكيل حكومة طوارئ ا�ستناداً �إلى ذلك الخطر 

غير المتحقق؟!

99 د�ستورياً . �سنداً   ،2007 العام  الطوارئ  حالة  �إعلانه  عند  عبا�س  الرئي�س  �إليه  ا�ستند  ما  كان  �إن 
يتفق و�أحكام القانون الأ�سا�سي المعدل، وتوافر بع�ض ال�شروط ال�شكلية في مر�سوم �إعلانها، �إلا �أن 
�إعلانها لا داعٍ له، فتعليمات و�أنظمة الطوارئ، لم ولن ت�سري في قطاع غزة ب�سبب الع�صيان الم�سلح 
هناك، فلم يعد هناك للرئي�س �أي �أداة تنفيذية تعمل على تنفيذ �أوامره في القطاع.  وبالن�سبة �إلى 
ت�شكيل حكومة الطوارئ �أو ما �سميت حينها بحكومة �إنفاذ تعليمات و�أنظمة الطوارئ، يرى الباحث 
�أنه كان بالإمكان معالجة الأمر )ت�شكيل الحكومة( بطريقة �أكثر ديمقراطية، ولي�س عن طريق 
تعليق العمل ببع�ض ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي، الأمر الذي �أثّر على الحياة البرلمانية في فل�سطين 

حتى اللحظة.

بناءً على ما عر�ضه الباحث من نتائج، ف�إنه يو�صي:

11 لتعليقها ووقف . لغاية الآن، فلا مبرر  العمل بها  الأ�سا�سي المعدل والمعلق  القانون  تفعيل ن�صو�ص 
وجه  على  والبرلمانية  الديمقراطية  الحياة  على  �سلبية  نتائج  فلذلك  اللحظة؛  حتى  بها  العمل 

الخ�صو�ص.

22 وقف العمل ببع�ض ت�شريعات الطوارئ التي تم �إ�صدارها العام 2007 ال�ساريّة حتى يومه..

33 �أن ت�أخذ ال�سلطة بعين الاعتبار الاتفاقيات الدولية الموقعة عليها، و�أهمها: العهد الدولي للحقوق .
المدنية وال�سيا�سية للعام 1966في مار�ستها ل�صلاحيتها.

44 عقد المجل�س الت�شريعي وتفعيل دوره، وتنفيذ اتفاق الم�صالحة الوطنية..

55 يو�صي الباحث لمن ي�أتي بعده من الباحثين بتناول مو�ضوع الرقابة الق�ضائية على �أعمال ال�سلطة .
التنفيذية في ظل حالة الطوارئ، ومو�ضوع القيمة القانونية لت�شريعات الطوارئ، ومو�ضوع حالة 

الطوارئ في ظل الاتفاقيات الدولية.
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مقدمة
قانون  �أ�سا�س  على  العام 2006  الثاني من  كانون  فل�سطين في  الثانية في  الت�شريعية  الانتخابات  جرت 
الانتخابات المعدل رقم )9( للعام 2005، حيث تمت زيادة عدد الأع�ضاء من 88 ع�ضواً �إلى 132 ع�ضواً.  
الن�سبي.   التمثيل  الدوائر ونظام  انتخابي جديد يقوم على الخلط منا�صفة بين نظام  وتم تبني نظام 
الانتخابات  في  ال�سلام  لاتفاقات  المعار�ضة  والف�صائل  القوى  �شاركت  الأولى،  الانتخابات  وبخلاف 
الذي  الأمر  الت�شريعي،  المجل�س  �أغلبية مقاعد  التي ح�صلت على  الثانية، وفي مقدمتها حركة حما�س 
مكّنها من قيادة دفة المجل�س الت�شريعي، وقيادة الحكومة العا�شرة، ومن ثم حكومة الوحدة الوطنية، 

�إلى �أن �أقيلت في �شهر حزيران من العام 2007 عقب �سل�سلة الأحداث التي �شهدها قطاع غزة.

�أفرزت هذه الأحداث حكومتين ونظامين ت�شريعيين؛ واحد في ال�ضفة الغربية و�آخر في قطاع غزة، ا�ستقل 
كلٌّ منهما ب�آلية لت�شريع قرارات بقانون تطبق في ال�ضفة الغربية �صادرة عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية 
بلغ عددها 69 قراراً بقانون، وقوانين ت�صدر عن كتلة حما�س في قطاع غزة بلغ عددها 27 قانوناً تطبق 

في القطاع، ما رتب مراكز قانونية متفاوتة للأ�شخا�ص الطبيعيين والمعنويين في ال�ضفة وقطاع غزة.

و�أمام هذا الكم الهائل من الت�شريعات بعد العام2007، وفي ظل الحديث عن الم�صالحة الوطنية، برز 
�أولى  تعدُّ من  التي  الت�شريعات  لتحديد و�ضعية هذه  القانوني  الو�ضع  ال�سيناريوهات لمعالجة  عدد من 

مهام الم�شرع الفل�سطيني بعد الم�صالحة.

�سيتم بحث هذا المو�ضوع من جانبيه النظري عبر اعتماد المنهج الو�صفي التحليلي للت�شريعات المرتبطة 
بمو�ضوع الدرا�سة، والعملي عبر �إجراء عدد من المقابلات مع الم�ؤ�س�سات الحكومية وم�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني ذات العلاقة بالعملية الت�شريعية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

وعليه، تكون معالجة مو�ضوع الدرا�سة في مبحثين رئي�سيين؛ الأول يخت�ص بالعملية الت�شريعية في ال�ضفة 
الغربية وقطاع غزة بين العامين 2007 - 2012، �أما المبحث الثاني فيخت�ص بال�سيناريوهات والحلول 

الممكنة للحالة الت�شريعية في فل�سطين في حال تمت الم�صالحة بين حركتي فتح وحما�س.
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تمهيد
العملية الت�شريعية في فل�سطين

خلفية تاريخية
واجهت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية منذ قدومها في العام 1994،))) واقعاً قانونياً معقداً، وبنية قانونية 
غير �سليمة، وذلك لاختلاف النظام القانوني والق�ضائي في ال�ضفة الغربية عنه في قطاع غزة.  ووجدت 
ال�سلطة نف�سها بحاجة ما�سة �إلى تطوير وتوحيد الت�شريعات في فل�سطين،))) لتتنا�سب والواقع الجديد، 

ولتكون الت�شريعات الحديثة قادرة على ت�سيير �أمور الفل�سطينيين في ظل النظام الجديد.

الموقع في  – �أريحا  واتفاق غزة  المبادئ  �إعلان  وثيقة  الفل�سطينية بموجب  الوطنية  ال�سلطة  ت�شكل  عقب 
ب��شأن   (((،1994 ل�سنة   )1( رقم  القرار  عرفات  يا�سر  الرئي�س  �أ�صدر   ،1994 العام  �أيار  من  الخام�س 
ا�ستمرار العمل في القوانين والأنظمة والأوامر التي كانت �سارية المفعول قبل 1967/6/5 في فل�سطين حتى 
يتم توحيدها. لذا، تبنت ال�سلطة الفل�سطينية �سيا�سة عامة عليا مقت�ضاها الوحدة بين ال�ضفة الغربية 

وقطاع غزة �سيا�سياً واقت�صادياً، و�أن ت�سري فيهما ت�شريعات حديثة تتما�شى وواقع فل�سطين الجديد.

وال�ضفة  غزة  قطاع  بين  الت�شريعات  توحيد  نحو  لل�سلطة  الرئي�سية  الت�شريعية  ال�سيا�سة  اتجهت  لذا، 
الغربية  الغربية وتحديثها؛ لأن نفاذ ت�شريعات قديمة وذات جذور قانونية مختلفة في كل من ال�ضفة 
وقطاع غزة، لا يتما�شى ومقت�ضيات ال�سيا�سة العامة العليا.  فقد انفردت ال�ضفة الغربية دون قطاع غزة 
ب�سريان مجموعة من القوانين )))كقانون ال�شركات رقم )12( ل�سنة 1964،))) وقانون العقوبات رقم 

)16( ل�سنة 1960، )))وقانون الأحداث رقم )16( ل�سنة 1954.)))
)))  ن��شأت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، بناء على قرار المجل�س المركزي الفل�سطيني في دورته المنعقدة من 10-1993/10/12، القا�ضي 
ب�إن�شاء ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، حيث ن�ص القرار على ما يلي: )1. تكلف اللجنة التنفيذية بمنظمة التحرير الفل�سطينية بت�شكيل 
مجل�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في المرحلة الانتقالية، من عدد من �أع�ضاء اللجنة التنفيذية، وعدد من الداخل والخارج.  2. يكون 

ال�سيد يا�سر عرفات رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية، رئي�ساً لمجل�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية(.	
)))عبر التاريخ، لم يحظَ الفل�سطينيون بم�شرع وطني يتولى مهمة �إ�صدار ت�شريعات تعك�س همومهم واحتياجاتهم؛ فكافة الت�شريعات 
والأنظمة والأوامر المطبقة في فل�سطين يوم التوقيع على اتفاق �إعلان المبادئ الفل�سطيني الإ�سرائيلي في 1993/9/13، كانت تعود �إلى 
�أنظمة �سيا�سية عدة حكمت ال�ضفة الغربية وقطاع غزة خلال القرون الما�ضية، كالقوانين العثمانية، والانتدابية، والأردنية المطبقة في 
ال�ضفة الغربية، والم�صرية المطبقة في قطاع غزة، و�أوامر ع�سكرية �إ�سرائيلية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.  ولن نخو�ض في تفا�صيل 
هذه الحقب الت�شريعية التي مرت بها فل�سطين، نظراً ل�سبق معالجتها في من�شورات �سابقة �صدرت عن معهد الحقوق- جامعة بيرزيت.

)))المن�شور في الوقائع الفل�سطينية العدد )1( بتاريخ 1994/11/20، �ص 10.
)))هذه الت�شريعات �أردنية مطبقة في ال�ضفة الغربية وتقابلها ت�شريعات انتدابية �سارية في القطاع، كقانون العقوبات رقم 

)74( ل�سنة 1936، وقانون ال�شركات ل�سنة 1929، وقانون ال�شركات ل�سنة 1930.
)))قانون ال�شركات رقم )12( ل�سنة 1964 المن�شور في الجريدة الر�سمية الأردنية، بتاريخ 1964/5/3، �ص 493.

)))المن�شور في العدد 1487 من الجريدة الر�سمية الأردنية، بتاريخ 1960/5/1، �ص 374.
)))المن�شور في الجريدة الر�سمية الأردنية، بتاريخ 1954/5/16، �ص 396.
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المراحل التي مرت بها العملية الت�شريعية في فل�سطين
بين  تمتد  الأولى  �أ�سا�سيتين؛  بمرحلتين  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  ظل  في  الت�شريعية  العملية  مرت 
والفترة   ،1996 العام  في  الأول  الت�شريعي  المجل�س  انتخاب  بعد  والثانية   ،)1996-1994( الأعوام 

اللاحقة لذلك.

أ العملية الت�شريعية بين )1994- 1996(	.
في المرحلة ال�سابقة لانتخاب المجل�س الت�شريعي الأول، واللاحقة لتوقيع الاتفاق الانتقالي )غزة- �أريحا( 
الت�شريعات  ت�سن  و�أخذت  الت�شريعية،  المهام  التنفيذية  ال�سلطة  تولت  بتاريخ 1994/5/4،  القاهرة  في 

على اختلاف درجاتها، ا�ستناداً �إلى المادة )7( من هذا الاتفاق.)))
وبعد توقيع الاتفاقية الفل�سطينية- الإ�سرائيلية المرحلية حول ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، )))�أ�صبحت 
الف�صل  المادة )18( من  ال�سلطة(، بموجب ن�ص  المجل�س )مجل�س  الت�شريعية من �صلاحيات  العملية 
الثالث من هذه الاتفاقية، التي �أعطت �صلاحية الت�شريع الأولى لمجل�س ال�سلطة، ومنحت رئي�س ال�سلطة 
للمجل�س،  الت�شريعية  المقترحات  تقديم  �أو  الت�شريعات،  بمباد�أة  تتمثل  ت�شريعية  �صلاحيات  التنفيذية 
و�صلاحية �إ�صدار الت�شريعات التي يتبناها المجل�س، و�أخيراً �صلاحية �إ�صدار الت�شريعات الثانوية، بما في 

ذلك الأنظمة، �ضمن �أي مجال ن�ص عليه في �أي ت�شريعات تبناها المجل�س.
وبناء على ال�صلاحيات التي كانت ممنوحة لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية من قبل منظمة التحرير 
رئا�سية،  مرا�سيم  الفترة بموجب  القوانين في هذه  يا�سر عرفات  الراحل  الرئي�س  �أ�صدر  الفل�سطينية،)1)) 
كانت  التي  والأوامر  والأنظمة  بالقوانين  العمل  ا�ستمرار  ب��شأن   1994 ل�سنة   )1( رقم  القرار  �أولها  كان 
�سارية المفعول قبل تاريخ 1967/6/5 في فل�سطين حتى يتم توحيدها،)1)) والقانون رقم )4( ل�سنة 1995 
ب��شأن �إجراءات �إعداد الت�شريعات، )1))والقانون رقم )5( ل�سنة 1995 ب��شأن نقل ال�سلطات وال�صلاحيات، 

)1))الذي ن�ص على �أن القوانين ت�صدر من قبل رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية بعد موافقة مجل�س ال�سلطة.

)))ن�صت المادة )1/7( من هذا الاتفاق على �أنه )�سيكون لل�سلطة الفل�سطينية ال�صلاحية، في نطاق ولايتها، لإ�صدار ت�شريع 
يت�ضمن قوانين �أ�سا�سية وقوانين، و�أنظمة وغيرها من الت�شريعات(.

)))وقعت هذه الاتفاقية في وا�شنطن بتاريخ 28 �أيلول 1995.
)1))ن��شأت منظمة التحرير كحركة تحرر وطني بموجب الميثاق القومي الفل�سطيني ال�صادر عن �شعب فل�سطين في �أيار 1964، 
وذلك بهدف العمل على ا�ستعادة الحقوق الفل�سطينية التي �سلبها الاحتلال الإ�سرائيلي.  وح�صلت المنظمة على اعتراف �إ�سرائيل 
بها كممثل لل�شعب الفل�سطيني بموجب الر�سائل المتبادلة بين رئي�س الوزراء الإ�سرائيلي )يت�سحاق رابين( ورئي�س اللجنة التنفيذية 
للمنظمة الرئي�س الراحل يا�سر عرفات، حيث جاء م�ضمون ر�سالة م�ؤرخة في 1993/9/9، �أن حكومة �إ�سرائيل تعترف بمنظمة 

التحرير الفل�سطينية كممثل لل�شعب الفل�سطيني.
)1))المن�شور في العدد)1( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 1994/11/20، �صفحة 10.

)1))المن�شور في العدد )4( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 1995/5/6، �ص 15.

)1))المن�شور في العدد )4( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 1995/5/6، �ص 17.
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وتجد هذه الأعمال الت�شريعية ال�صادرة في هذه الفترة �أ�سا�سها القانوني في �أمرين:)1))
11 والنظام .  ،1952 للعام  الأردني  الد�ستور  من  كل  في  عليها  المن�صو�ص  ال�ضرورة  نظرية  تطبيقات 

الأردني،  الد�ستور  في  �سميت  كما  الم�ؤقتة  القوانين  وهي   ،1962 للعام  غزة  لقطاع  الد�ستوري 
والقرارات بقوانين كما �سميت في النظام الد�ستوري لقطاع غزة، حيث ت�صدر هذه الأعمال عن 
التي  المناطق  في  الحكم  ��شؤون  ت�صريف  �إلى  وتهدف  الت�شريعية،  ال�سلطة  غياب  ظل  في  الرئي�س 

ت�سلمتها ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
22 الأ�سا�س الثاني هو نظرية الت�شريع عن طريق ال�سلطة التنفيذية، فهذه القوانين �صدرت والمجل�س .

الت�شريعي لي�س في حالة غياب فح�سب، و�إنما لم ين��شأ بعد.
وبموجب قانون �إجراءات �إعداد الت�شريعات، كانت القوانين ت�سن وفق الآلية التالية:)1))

11 تعد الوزارة �أو الجهة المخت�صة م�شروعات الأدوات الت�شريعية والاتفاقيات وما في حكمها، �أو تعد العنا�صر .
الرئي�سية والأحكام المو�ضوعية المطلوب �أن تت�ضمنها الم�شروعات المقترحة.  ثم تحيل هذه الجهات ما تم 
�إعداده �إلى ديوان الفتوى والت�شريع، )1))ل�صياغة الم�شروعات المطلوبة في ال�صيغة القانونية الملائمة.

22 يتولى ديوان الفتوى والت�شريع درا�سة الم�شروعات المقترحة، و�إدخال ما يراه من تعديلات عليها، .
بما لا يغير من جوهرها والغاية الم�ستهدفة منها، وله في �سبيل �أداء مهمته �أن يت�شاور مع الوزراء �أو 
الجهة المخت�صة وغيرها من الوزارات والجهات الأخرى ذات العلاقة، بغر�ض التو�صل �إلى الأحكام 

الملائمة التي تحقق الغاية الم�ستهدفة من هذه الم�شروعات.
33 يرفع ديوان الفتوى والت�شريع م�شروعات الأدوات الت�شريعية �إلى �أمين عام مجل�س وزراء ال�سلطة، .

الذي يتولى �إحالتها �إلى لجنة وزارية ت�شكل بقرار من رئي�س ال�سلطة، وتخت�ص هذه اللجنة بدرا�سة 
م�شروعات الأدوات الت�شريعية وتقديم تو�صياتها �إلى مجل�س الوزراء.

44 بعد البت في الم�شروع من قبل مجل�س الوزراء بالقبول، �أو الرف�ض، �أو التعديل، يحال الم�شروع �إلى .
الديوان لو�ضعه في ال�صيغة القانونية المنا�سبة.

)1))�سناء �أحمد عبيدات، الأعمال الت�شريعية ال�صادرة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية لدرا�سة 
الديمقراطية )مواطن(، رام الله، 2002، �ص 64-61.

)1))المواد )2-6( من هذا القانون.
)1))�أ�صدر الرئي�س يا�سر عرفات من مقره في تون�س، وقبل قدومه �إلى �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، قراراً يق�ضي ب�إن�شاء 
ديوان الفتوى والت�شريع.  وعلى �ضوء ذلك، �صدر القرار رقم )53( ل�سنة 1994 ب��شأن تعيين رئي�س ديوان الفتوى والت�شريع، ثم 
�إعداد  القرار الرئا�سي رقم )286( ل�سنة 1995 ب��شأن ت�شكيل ديوان الفتوى والت�شريع، بتاريخ 1995/12/9.  ويتولى الديوان 
م�شاريع القوانين واللوائح والمرا�سيم والقرارات و�صياغتها ومراجعتها، و�صياغة العقود والاتفاقيات الدولية المبرمة بين ال�سلطة 
الفل�سطينية والدول الأخرى، و�إبداء الر�أي القانوني لرئي�س ال�سلطة الفل�سطينية ومجل�س الوزراء و�أجهزة ال�سلطة في الم�سائل التي 
يطلب منه ذلك، و�إ�صدار مجلة القانون والق�ضاء.  ومن المهام الملقاة على عاتق ديوان الفتوى والت�شريع �أي�ضاً، �إ�صدار الوقائع 

الفل�سطينية وهي الجريدة الر�سمية التي لا تعتبر �أية ت�شريعات �سارية دون الن�شر فيها، وم�ضي ثلاثين يوماً على ذلك.
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55 يرفع ديوان الفتوى والت�شريع الم�شروع الذي وافق عليه مجل�س الوزراء �إلى رئي�س ال�سلطة لإ�صداره، .
ومن ثم ين�شر في الجريدة الر�سمية.

ب العملية الت�شريعية بعد العام 1996	.
الاتفاقيات  و�شكلت  الثاني 1996،  كانون  �شهر  الع�شرين من  الأولى في  الت�شريعية  الانتخابات  �أجريت 
 )1995 الانتقالية  المرحلة  واتفاقية   ،1993 العام  المبادئ  �إعلان  )وثيقة  الإ�سرائيلية  الفل�سطينية 
المرجعية الرئي�سية لإن�شاء المجل�س الت�شريعي الأول، حيث حددت هذه الاتفاقات والبروتوكولات الملحقة 

بها، وبخا�صة البروتوكول الخا�ص بالانتخابات، بنية المجل�س، و�صلاحياته، ومدته، وحجمه.)1))

فقد ن�صت وثيقة �إعلان المبادئ على "�أن �أحد �أهداف عملية المفاو�ضات هو �إقامة �سلطة حكومة ذاتية 
انتقالية فل�سطينية تتمثل بمجل�س فل�سطيني منتخب ليمار�س �سلطات و�صلاحيات في مجالات محددة 
ومتفق عليها لمدة خم�س �سنوات انتقالية".  و�شكل قانون الانتخابات الفل�سطيني رقم )13( ل�سنة 1995 

الإطار القانوني لهذه الانتخابات.)1))

وكان الأ�سا�س القانوني الذي مار�س بموجبة المجل�س الت�شريعي �صلاحياته، في ظل عدم وجود د�ستور 
فل�سطيني في الفترة 1996-2002، هو الاتفاق المرحلي، لا�سيما المادة )18( منه، والد�ستور الأردني 
 1962 ل�سنة  الد�ستوري  بالنظام  المعدل   1955 ل�سنة   )255( رقم  الأ�سا�سي  والقانون   ،1952 ل�سنة 

ال�ساري في القطاع.

هو  المجل�س  �أ�صبح  الفل�سطيني،  الأ�سا�سي  والقانون  الداخلي،  نظامه  الت�شريعي  المجل�س  �أقر  �أن  وبعد 
التي قررها هذا  الآلية  الت�شريعية تتم وفق  العملية  و�أ�صبحت  بالت�شريع،)1))  الجهة الوحيدة المخت�صة 

النظام.

وقد حدد النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني )2))مراحل العملية الت�شريعية و�آلياتها، وفق 
الآتي:

1. مرحلة اقتراح م�شروع القانون
الت�شريعي، كانت  للمجل�س  الداخلي  والنظام  الفل�سطيني،  الأ�سا�سي  القانون  لنفاذ  ال�سابقة  الفترة  في 
ال�سلطتان الت�شريعية والتنفيذية تتقا�سمان حق المباد�أة واقتراح م�شاريع القوانين، وكان ديوان الفتوى 

)1))الإ�صلاح القانوني في فل�سطين: تفكيك الا�ستعمار وبناء الدولة، معهد الحقوق-بيرزيت، 2009، �ص 155.
)1))المن�شور في العدد )8( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية(، بتاريخ 1995/12/11، �ص 7.

)1))ق�ضت المادة )47( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، ب�أن المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني هو ال�سلطة 
الت�شريعية المنتخبة، حيث يتولى المجل�س الت�شريعي مهامه الت�شريعية والرقابية على الوجه المبّني في نظامه الداخلي.

)2))المن�شور في العدد )46( من الوقائع الفل�سطينية، بتاريخ 2003/8/16، �ص 69..
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بموجب  وذلك  الفنية،  الناحية  من  الت�شريعات  �إعداد  يتولى  الذي  هو  العدل  لوزارة  التابع  والت�شريع 
القانون رقم )4( ل�سنة 1995، حيث كانت الوزارة المعنية تقوم باقتراح القوانين، وتعر�ض الأمر على 

مجل�س الوزراء الذي ي�ؤلف لجنة قانونية لدرا�سة الاقتراح والموافقة عليه.

وكان الاقتراح يتم غالباً عبر تقديم م�شروع قانون يحال �إلى ديوان الفتوى والت�شريع، الذي يدخل عليه 
التعديلات قبل �إر�ساله �إلى مجل�س الوزراء، لإحالته على المجل�س الت�شريعي.)2))

لع�ضو  �أ�صبح  ف�إنه  ونفاذهما،  الأ�سا�سي  والقانون  الت�شريعي،  للمجل�س  الداخلي  النظام  �إقرار  بعد  �أما 
�أو �أكثر من �أع�ضاء المجل�س، �أو حتى لجنة من لجانه، �إمكانية اقتراح م�شاريع القوانين على المجل�س، 
لي�صار �إلى درا�ستها و�إقرارها.  ولمجل�س الوزراء الحق في التقدم بم�شاريع القوانين �إلى المجل�س، حيث 
ن�صت المادة )70( من القانون الأ�سا�سي المعدل على �أنه: "لمجل�س الوزراء الحق في التقدم �إلى 

المجل�س الت�شريعي بم�شروعات القوانين..."، وقررت المادة )65( �أنه:
1. يحيل مجل�س الوزراء القوانين �أو الاقتراحات �إلى الرئي�س )2))مرفقة بمذكراتها الإي�ضاحية، وعلى 
الرئي�س �أن يحيل الم�شروع �أو الاقتراح �إلى اللجنة المخت�صة لإبداء الر�أي، على �أن تقدم اللجنة تقريرها 
خلال مدة لا تتجاوز �أ�سبوعين من تاريخ �إحالته �إليها.  2. تر�سل ن�سخة عن الم�شروع �أو الاقتراح �إلى كل 
ع�ضو قبل ثلاثة �أيام على الأقل من موعد جل�سة عر�ضه على المجل�س.  3. ي�شرع المجل�س بعد الا�ستماع 
�إلى تقرير اللجنة بمناق�شة عامة للم�شروع �إجمالًا ومناق�شة المبادئ العامة قبل الت�صويت على الم�شروع 
انتظار  دون  العامة  المناق�شة  البدء في  يقرر  �أن  للمجل�س  ويجوز  ب��شأنه،  الإجراءات  لا�ستكماله  بقبوله 
تقرير اللجنة المخت�صة.  4. بعد المناق�شة العامة يطرح الم�شروع على المجل�س للت�صويت عليه لقبوله، 
ف�إذا رف�ضه اعتبر الم�شروع مرفو�ضاً و�إذا وافق على قبوله �أحاله �إلى اللجنة المخت�صة لإجراء التعديلات 
المنا�سبة على �ضوء المناق�شة العامة التي �أجراها.  5. على الرئي�س �إحالة م�شروع القانون �إلى اللجنة 

القانونية لإبداء ملاحظاتها القانونية اللازمة.

ويحق لمجل�س الوزراء بمقت�ضى ن�ص المادة )66( من هذا النظام، ا�سترداد م�شروع القانون المقدم من 
جانبه قبل الت�صويت عليه بقبوله من المجل�س، لا�ستكمال الإجراءات ب��شأنه.

وكذلك ن�صت المادة )67( على �أنه: "يجوز لع�ضو �أو �أكثر من الأع�ضاء، �أو �أية لجنة من لجان المجل�س، 
اقتراح م�شروع قانون �أو تعديل �أحد القوانين المعمول بها �أو �إلغا�ؤه، ويحال كل اقتراح مرفقاً بالأ�سباب 
بعد  المجل�س  ر�أى  ف�إذا  الر�أي،  لإبداء  المجل�س  في  المخت�صة  اللجنة  على  الأ�سا�سية  والمبادئ  الموجبة 

)2)) �سامر الفار�س، وفرا�س ملحم، مرجع �سابق، �ص 41.
)2)) يراد بلفظ الرئي�س هنا: رئي�س المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، ح�سب ما ورد في المادة الأولى من النظام الداخلي للمجل�س 

الت�شريعي.
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متكامل  قانون  م�شروع  في  لو�ضعه  القانونية  اللجنة  �إلى  �أحاله  الاقتراح  قبول  اللجنة  لر�أي  الا�ستماع 
لتقديمه للمجل�س في الدورة نف�سها �أو التي تليها".

�أي �أنه بعد التقدم بم�شروع القانون، يقوم رئي�س المجل�س الت�شريعي ب�إحالته على اللجنة المخت�صة لإبداء 
الر�أي فيه، وعلى هذه اللجنة �إعداد تقرير يت�ضمن تو�صياتها حول الم�شروع المقترح خلال �أ�سبوعين من 
تاريخ �إحالة الم�شروع �إليها.  و�إذا كان الاقتراح من قبل �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي )ع�ضو �أو �أكثر(، فلم 
يرد في النظام الداخلي �أي ن�ص على المدة الق�صوى لعمل اللجنة.  وقد جرى العمل على قيام اللجنة 
المحال �إليها الم�شروع ب�إحالته �إلى الدائرة القانونية في المجل�س الت�شريعي، لمراجعة �صياغته الت�شريعية، 
للجنة.  وعندما  القانونية غير ملزمة  الدائرة  تو�صيات  �أن  �إلا  الأخرى،  القوانين  ان�سجامه مع  ومدى 
على  بدوره  يوزعه  الذي  الت�شريعي،  المجل�س  رئي�س  �إلى  بتقديمه  رئي�سها  يقوم  تقريرها،  اللجنة  تنهي 
�أع�ضاء المجل�س قبل الموعد المحدد لمناق�شته ب�أربع وع�شرين �ساعة على الأقل، مرفقاً معه م�شروع القانون 

المقترح، وتقرير اللجنة التي در�سته، ور�أيها وتو�صياتها ب��شأنه.)2))
2. مرحلة المناق�شة العامة)2))

المدني  المجتمع  لم�ؤ�س�سات  ويكون  علني،  ب�شكل  المقترح  القانون  م�شروح  مناق�شة  تتم  المرحلة  هذه  في 
على  البرلماني  العرف  درج  وقد  الر�أي.   و�إبداء  النقا�ش  هذا  في  الم�شاركة  القانون  بم�شروع  والمعنيين 
قيام هذه الم�ؤ�س�سات ب�إعداد ملاحظات مكتوبة على م�شروع القانون، تت�ضمن الملاحظات القانونية على 
المواد التي ترى تعديلها، و�أ�سباب هذا التعديل، وال�صيغة المقترحة له.  ويتم توزيع هذه الملاحظات على 

�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي.
وتبد�أ المناق�شة العامة بقيام اللجنة التي اخت�صت بدرا�سة م�شروع القانون المقترح، بعر�ض درا�ستها التي 
�أعدتها عن الم�شروع، ثم يفتح باب المناق�شة العامة باتّباع �أ�صول المداخلة و�إجراءاتها لأع�ضاء المجل�س 

الت�شريعي.
وفي هذه المرحلة ي�صوت �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي على م�شروع القانون من حيث موافقتهم على م�شروع 
القانون المقترح، ليقوم رئي�س المجل�س الت�شريعي في حال الموافقة على الم�شروع، ب�إحالته �إلى اللجنة القانونية 
ل�صياغته بال�شكل القانوني المطلوب، و�إدخال التعديلات القانونية التي �أقرها �أع�ضاء المجل�س على الم�شروع 
�إذا لم يوافق �أع�ضاء  �أما  في هذه المرحلة، تمهيداً لعر�ضه للت�صويت عليه في مرحلة القراءة الأولى.  
المجل�س على م�شروع القانون المقترح، ف�إنه يعتبر منعدماً، وي�سقط من جدول �أعمال المجل�س الت�شريعي.

)2))الإ�صلاح القانوني في فل�سطين: تفكيك الا�ستعمار وبناء الدولة.  معهد الحقوق، جامعة بيرزيت- رام الله - فل�سطين، 
2009 �ص 136-134.

)2))فايز بكيرات و�آخرون، المرجع ال�سابق، �ص 140-136.	
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3. مرحلة القراءات المتعددة لم�شروع القانون
نظمت المادتان )68( و)69( من النظام الداخلي للمجل�س هذه المرحلة، حيث تجري مناق�شة م�شاريع 
بعد  مادة  مادة  الم�شروع  يناق�ش  الأولى  القراءة  في  منف�صلتين.   قراءتين  في  الاقتراحات  �أو  القوانين 
الم�شروع  الت�صويت على  يتم  ثم  الت�صويت على كل مادة،  ويتم  ب��شأنها،  المقدمة  والاقتراحات  تلاوتها 
بالقراءة  الم�شروع  �إقرار  تاريخ  من  �شهر  �أق�صاها  مدة  خلال  الثانية  القراءة  وتجري  واحدة.   جملة 
الأولى، وتقت�صر على مناق�شة التعديلات المقترحة، ويتم الت�صويت عليها، ثم ي�صوت على المواد المعدلة 

نهائياً.
من  م�سبب  كتابي  طلب  على  بناءً  المقترحة(  التعديلات  مناق�شة  على  )تقت�صر  ثالثة  قراءة  وتجري 
الم�شروع  �إحالة  قبل  الطلب  تقديم  يتم  �أن  �شريطة  المجل�س،  �أع�ضاء  عدد  ربع  من  �أو  الوزراء،  مجل�س 
لرئي�س ال�سلطة الوطنية لإ�صداره.  ويتم �إقرار م�شاريع القوانين بالأغلبية المطلقة،)2)) ما لم ين�صّ على 

خلاف ذلك.)2))

4. الت�صديق
يراد بالت�صديق حق رئي�س الدولة في �أن يوافق على م�شروع القانون الذي �أقره البرلمان قبل �إ�صداره.  

والت�صديق هو الذي يعطي القانون �صفة القاعدة القانونية الإلزامية.)2))

5. الإ�صدار والن�شر
الإ�صدار هو ت�سجيل �سن الت�شريع وو�ضعه مو�ضع التنفيذ، وذلك بتكليف ال�سلطة التنفيذية بتطبيقه، 
لتنفيذ  القانوني  ال�سند  فهو  الدولة،  ت�شريعات  من  ملزماً  ت�شريعاً  باعتباره  اخت�صا�صها،  نطاق  في 

القانون.)2))

)2))الأغلبية المطلقة: هي ن�صف عدد �أع�ضاء المجل�س الحا�ضرين زائد واحد، ويجب تحققها عند �إقرار م�شاريع القوانين في 
القراءات الأولى والثانية والثالثة �إن وجدت.

)2))المادة )69( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي.
)2))عدنان الحجار،  "�آلية الت�شريع في فل�سطين وت�أثير الانق�سام عليها"، مجلة جامعة الأزهر بغزة، �سل�سلة العلوم الإن�سانية، 

المجلد 13، العدد الأول، �ص 148.
		 )2))فايز بكيرات و�آخرون. المرجع ال�سابق، �ص 15.
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رئي�س  ي�صدر  حيث  الت�شريعات،  �إ�صدار  عملية  المعدل)2))  الأ�سا�سي  القانون  من   )41( المادة  نظمت 
ال�سلطة الوطنية القوانين بعد �إقرارها من المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، خلال ثلاثين يوماً من تاريخ 
�إحالتها �إليه، وله �أن يعيدها �إلى المجل�س خلال الأجل ذاته م�شفوعة بملاحظاته، و�أ�سباب اعترا�ضه، و�إلا 

اعتبرت م�صدرة وتن�شر فوراً في الجريدة الر�سمية.)3))

وينبغي لنا هنا الإ�شارة �إلى تعار�ض ن�ص المادة )71( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي التي تن�صّ 
على: )1. ي�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية القوانين بعد �إقرارها من المجل�س خلال �شهر من تاريخ �إحالتها 
�إليه وله �أن يعيدها �إلى المجل�س خلال الأجل ذاته مرفقة بملاحظاته �أو �أ�سباب اعترا�ضه، و�إلا اعتبرت 
م�صدرةً وتن�شر فوراً في الجريدة الر�سمية.  2. �إذا رد رئي�س ال�سلطة الوطنية م�شروع القانون �إلى المجل�س 
وفقا لأحكام الفقرة ال�سابقة تعاد مناق�شته في المجل�س، ف�إذا �أقره بالأغلبية المطلقة للمجل�س، اعتبر نافذاً 

وين�شر فوراً في الجريدة الر�سمية(، مع ن�ص المادة )41( من القانون الأ�سا�سي التي جاء فيها:

)1. ي�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية القوانين بعد �إقرارها من المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني خلال ثلاثين 
يوماً من تاريخ �إحالتها �إليه، وله �أن يعيدها �إلى المجل�س خلال الأجل ذاته م�شفوعة بملاحظاته و�أ�سباب 
اعترا�ضه، و�إلا اعتبرت م�صدرة وتن�شر فوراً في الجريدة الر�سمية.  2. �إذا رد رئي�س ال�سلطة الوطنية 
م�شروع القانون �إلى المجل�س الت�شريعي وفقاً للأجل وال�شروط الواردة في الفقرة ال�سابقة، تعاد مناق�شته 
ثانية في المجل�س الت�شريعي، ف�إذا �أقره ثانية ب�أغلبية ثلثي �أع�ضائه �أعتبر قانوناً وين�شر فوراً في الجريدة 
�إلى المجل�س  ال�سلطة  الذي يرده رئي�س  القانون  �إقرار  الأ�سا�سي ي�شترط  القانون  �أن  الر�سمية(.  وحيث 
الت�شريعي ب�أغلبية ثلثي �أع�ضاء المجل�س، ف�إن النظام الداخلي ي�شترط الأغلبية المطلقة لإقرار القانون في 

هذه الحالة.

6. الن�شر في الجريدة الر�سمية
يعرف الن�شر ب�أنه العملية التي يتم بها �شهر الت�شريع و�إعلام النا�س به. )3)) وهو المرحلة الأخيرة التي يمر 

بها الت�شريع لي�صبح بعدها ملزماً، وواجب التطبيق على جميع المخاطبين ب�أحكامه.

وعملية ن�شر الت�شريعات هي المرحلة الأخيرة من مراحل �سن الت�شريع، ومن خلالها يتم �إعلام النا�س 

)2))ن�صت على �أنه )1. ي�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية القوانين بعد �إقرارها من المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني خلال ثلاثين 
يوماً من تاريخ �إحالتها عليه، وله �أن يعيدها �إلى المجل�س خلال الأجل ذاته م�شفوعة بملاحظاته و�أ�سباب اعترا�ضه و�إلا اعتبرت 

م�صدرة وتن�شر فوراً في الجريدة الر�سمية.  2. �إذا رد رئي�س ال�سلطة الوطنية م�شروع القانون �إلى المجل�س الت�شريعي وفقاً للأجل 
وال�شروط الواردة في الفقرة ال�سابقة، تعاد مناق�شته ثانية في المجل�س الت�شريعي، ف�إذا �أقره ثانية ب�أغلبية ثلثي �أع�ضائه �أعتبر 

قانوناً وين�شر فوراً في الجريدة الر�سمية(.
)3))المادة )1/41( من القانون الأ�سا�سي المعدل، والمادة )71( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي 2000.

)3))فايز بكيرات و�آخرون، المرجع ال�سابق، �ص 152.
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بالت�شريع الجديد، ودخوله حيز التنفيذ.  وتكمن �أهمية الن�شر في كون نفاذ الت�شريع، والاحتجاج به على 
المخاطبين ب�أحكامه، لا يكون �إلا من لحظة ن�شره، �أو من تاريخ لاحق للن�شر، ح�سب ما يرد في الت�شريع، 
وهو �إحدى المراحل الأ�سا�سية في العملية الت�شريعية، فقد �أ�شار القانون الأ�سا�سي المعدل �إلى �أنه "ت�صدر 
القوانين با�سم ال�شعب العربي الفل�سطيني، وتن�شر فور �إ�صدارها في الجريدة الر�سمية، 

ويعمل بها بعد ثلاثين يوماً من تاريخ ن�شرها ما لم ين�ص القانون على خلاف ذلك".
الجريدة  قانون  �أحكام  بموجب  الفل�سطينية(،  )الوقائع  الر�سمية  الجريدة  في  الت�شريعات  ن�شر  ويتم 
الر�سمية رقم )29( ل�سنة 1949،)3)) ولا يعتد ب�أي طريق �آخر للن�شر غير الجريدة الر�سمية )الوقائع 

الفل�سطينية(، فلا يغني العلم اليقيني بالت�شريع عن ن�شره في الجريدة الر�سمية.

وهي  الفل�سطينية(،  )الوقائع  �إ�صدار  والت�شريع  الفتوى  ديوان  تولى  الوطنية،  ال�سلطة  ت�أ�سي�س  وبعد 
من   )6( المادة  ن�ص  �إلى  ذلك  في  الديوان  وي�ستند  الفل�سطينية،  الوطنية  لل�سلطة  الر�سمية  الجريدة 
قانون �إجراءات �إعداد الت�شريعات رقم )4( ل�سنة 1995، التي جاء فيها �أنه "يرفع ديوان الفتوى 
والت�شريع الم�شروع الذي وافق عليه مجل�س الوزراء �إلى رئي�س ال�سلطة لإ�صداره، ومن ثم 

ين�شر في الجريدة الر�سمية".)3))

)3))المن�شور في العدد )983( من الجريدة الر�سمية الأردنية )الحكم الأردني(، بتاريخ 1949/5/16، �ص 140.
)3))طارق عطية، عملية ن�شر الت�شريعات في الجريدة الر�سمية وفقاً للنظام القانوني الفل�سطيني: الإ�شكاليات والحلول، معهد 

الحقوق- جامعة بيرزيت، 2010، �ص 10.
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المبحث الأول
العملية الت�شريعية في فل�سطين بعد العام 2007

الانتخابات  قانون  �أ�سا�س  على   2006 العام  من  الثاني  كانون  في  الثانية  الت�شريعية  الانتخابات  جرت 
المعدل رقم )9( للعام 2005، حيث تمت زيادة عدد الأع�ضاء من 88 ع�ضواً �إلى 132 ع�ضواً.  وتم تبني 

نظام انتخابي جديد يقوم على الخلط منا�صفة بين نظام الدوائر ونظام التمثيل الن�سبي.

الانتخابات  في  ال�سلام  لاتفاقات  المعار�ضة  والف�صائل  القوى  �شاركت  الأولى،  الانتخابات  وبخلاف 
الذي  الأمر  الت�شريعي،  المجل�س  �أغلبية مقاعد  التي ح�صلت على  الثانية، وفي مقدمتها حركة حما�س 
مكّنها من قيادة دفة المجل�س الت�شريعي، وقيادة الحكومة العا�شرة ومن ثم حكومة الوحدة الوطنية �إلى 

�أن �أقيلت في �شهر حزيران من العام 2007 عقب �سل�سلة الأحداث التي �شهدها قطاع غزة.)3))

فبعد �سيطرة حركة حما�س على م�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية في قطاع غزة، �أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني 
محمود عبا�س مجموعة من المرا�سيم الرئا�سية )3))لمواجهة هذه الظروف، وهي المر�سوم الرئا�سي رقم 
)8( ل�سنة 2007، الذي �أقال بموجبه رئي�س الوزراء �إ�سماعيل هنية، )3))والمر�سوم رقم )9( ل�سنة 2007 
ب��شأن �إعلان حالة الطوارئ في جميع �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية،)3)) وتلاهما المر�سوم رقم 
�أنظمة وتعليمات حالة الطوارئ)3))، ومن ثم  )10( ل�سنة 2007 ب��شأن ت�شكيل الحكومة المكلفة تنفيذ 
المر�سوم الرئا�سي رقم )13( ل�سنة 2007 بتعيين حكومة �إنفاذ �أحكام حالة الطوارئ برئا�سة الدكتور 

�سلام فيا�ض.)3))
الحكومة  �أنها  واعتبرت  الإقالة،  هذه  هنيّة  �إ�سماعيل  برئا�سة  الوطنية)4))  الوحدة  حكومة  رف�ضت 
)3))ح�سين �أبو هنود و�آخرون، "قراءات قانونية: مدى قانونية توكيلات النواب الأ�سرى زملاءهم في كتلة التغيير والإ�صلاح في 
ال��شؤون المت�صلة بالعمل البرلماني"، �سل�سلة �إ�صدارات )3( م�شروع تعزيز دور منظمات المجتمع المدني في العملية الت�شريعية، ط1، 

كانون الأول، 2008، �ص 9.
هذه  �أكانت  �سواء  قانوناً،  �إليه  الموكولة  للمهام  ممار�سته  معر�ض  في  الرئي�س  عن  ال�صادر  ال�صك  هو  الرئا�سي:  )3))المر�سوم 
المهام ت�شريعية �أم تنظيمية �أم عادية )فردية-�إدارية(.  �أي �أن الرئي�س في فل�سطين يمار�س �أعماله من خلال مرا�سيم ي�صدرها 

بالا�ستناد �إلى المواد الد�ستورية التي منحته هذه ال�صلاحية.
)3))المن�شور في العدد )71( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 2007/8/9 �ص 5.
)3))المن�شور في العدد )71( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 2007/8/9 �ص 6.
)3))المن�شور في العدد )71( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 2007/8/9 �ص 7.

)3))المن�شور في العدد )71( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 2007/8/9 �ص 10.
الوطنية الم�صيرية،  القرارات  �أو حكومات اتخاذ  �أو طوارئ  �أزمات  الأ�سا�س حكومات  الوطنية: هي في  الوحدة  )4)) حكومات 
وتفر�ضها معطيات ومحددات �سيا�سية داخلية وخارجية تتهدد الم�صلحة الوطنية والن�سيج ال�سيا�سي والاجتماعي للمجتمع.  �شكلت 
حكومة الوحدة الوطنية الفل�سطينية )الحكومة الحادية ع�شرة(، بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم )1( ل�سنة 2007، ال�صادر بتاريخ 

2007/2/15، وذلك تنفيذاً لما ورد في المادة الثانية من اتفاق مكة للوفاق الوطني بين حركتي فتح وحما�س بتاريخ 2007/2/8.
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ال�شرعية، كونها منحت الثقة من المجل�س الت�شريعي، �إ�ضافة �إلى �أن القانون الأ�سا�سي يعتبرها حكومة 
ت�سيير الأعمال لحين ت�شكيل الحكومة الجديدة،)4)) و�أن الرئي�س لم يعر�ض حكومة الطوارئ على المجل�س 
الت�شريعي، هذا �إ�ضافة �إلى انعدام الأ�سا�س القانوني والد�ستوري لت�شكيل حكومة الطوارئ،)4)) ما �أدى 
�إلى وجود حكومتين ونظامين ت�شريعيين، واحد في ال�ضفة الغربية، و�آخر في قطاع غزة، ا�ستقل كل منهما 
ب�آلية لت�شريع قرارات بقانون تطبق في ال�ضفة الغربية �صادرة عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية، وقوانين 

ت�صدر عن كتلة حما�س في قطاع غزة.

المطلب الأول: العملية الت�شريعية بعد العام 2007: ال�ضفة الغربية
القوانين؛ ففي  ل�سن  و�آليات معينة  الغربية وقطاع غزة- منهجاً  انتهجت كل من الحكومتين -ال�ضفة 
ال�سلطة  رئي�س  عن  �صادر  بقانون  قرار  �شكل  على  الت�شريعات  من  العديد  �صدرت  الغربية  ال�ضفة 
الفل�سطينية ا�ستناداً �إلى المادة )43( من القانون الأ�سا�سي، في حين �أ�صدر المجل�س الت�شريعي في قطاع 
غزة القوانين وفقاً للآلية المعتادة ل�سير العملية الت�شريعية من اقتراح ومناق�شة وقراءة لم�شروع القانون.  
�أما في مرحلة الإ�صدار التي يفتر�ض �أن تكون من قبل الرئي�س، فقد لج�أ المجل�س الت�شريعي في قطاع غزة 
�إلى الانتظار مدة �شهر الممنوحة للرئي�س للإ�صدار �أو الرد، ثم يتم ن�شر القانون في الوقائع الفل�سطينية 

في القطاع.

بعد العام 2007 تعطل المجل�س الت�شريعي في ال�ضفة الغربية ك�سلطة �صاحبة اخت�صا�ص �أ�صيل في �سن 
الت�شريع وفقاً لمنظومة القانون في فل�سطين، ما �أدى �إلى نقل اخت�صا�ص الت�شريع �إلى ال�سلطة التنفيذية 
ممثلة برئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ا�ستناداً �إلى حالة ال�ضرورة وفقاً للمادة )43( من القانون 
الت�شريعية  بالعملية  العلاقة  ذات  الم�ؤ�س�سات  من  عدد  ودور  �أداء  على  انعك�س  ما  المعدل،  الأ�سا�سي 
كديوان الفتوى والت�شريع، والرئا�سة، وفي الوقت ذاته تم ا�ستحداث �أج�سام جديدة على �صلة بالعملية 
الت�شريعية، و�أبرز مثال عليها الخطة الت�شريعية للحكومة.  ف�سارت العملية الت�شريعية في ال�ضفة الغربية 

بين الم�ؤ�س�سات الآتية:
• م�ؤ�س�سة الرئا�سة.	
•  الخطة الت�شريعية للحكومة.	
•  ديوان الفتوى والت�شريع/ الجريدة الر�سمية.	

�أعمالهم  و�أع�ضاء حكومته، يمار�سون  الوزراء  انتهاء ولاية رئي�س  "عند  الأ�سا�سي على  القانون  )4))تن�صّ المادة )3/78( من 
م�ؤقتاً باعتبارهم حكومة ت�سيير �أعمال ولا يجوز لهم �أن يتخذوا من القرارات �إلا ما هو لازم و�ضروري لت�سيير الأعمال التنفيذية 

لحين ت�شكيل الحكومة الجديدة".
وت�شكيل  الطوارئ  حالة  ب�إعلان  الخا�ص  الرئا�سي  المر�سوم  حول  قانوني  ر�أي  و�آخرون،  الن�صر  �أبو  الرحمن  )4))عبد 
الزيارة:  تاريخ   ،http://www.pchrgaza.org/arabic/law_draft_7_10.htm على:  من�شور  الطوارئ،  حكومة 

	.2012/9/27
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الفرع الأول: م�ؤ�س�سة الرئا�سة
الت�شريعية،  ال�صلاحيات  المعدل 2003، بمجموعة من  الأ�سا�سي  القانون  �إلى  ا�ستناداً  الرئي�س،  يتمتع 
الجزء الأول منها يمار�سها الرئي�س �أثناء انعقاد المجل�س الت�شريعي، فيكون دوره تكميلياً لدور المجل�س 
مدة  خلال  المجل�س  في  المناق�ش  القانون  ورد  الت�شريعي  المجل�س  من  �إقرارها  بعد  القوانين  ك�إ�صدار 
وفقاً  عنه  كبديل  الت�شريعي  المجل�س  انعقاد  �أدوار  الرئي�س في غير  الآخر يمار�سها  والجزء  معينة،)4)) 

لأحكام المادة )43( من القانون الأ�سا�سي المعدل ك�إ�صدار قرارات لها قوة القانون.

واختلفت الم�سميات التي تطلقها النظم القانونية على الت�شريع الا�ستثنائي ال�صادر عن رئي�س الدولة، 
ففي الد�ستور الأردني للعام 1952، يطلق عليها القوانين الم�ؤقتة، وفي الإعلان بالنظام الد�ستوري للعام 
1962 الذي كان �سارياً في قطاع غزة زمن الإدارة الم�صرية ت�سمى بقرارات لها قوة القانون، والبع�ض 

الآخر ي�سميها المرا�سيم الت�شريعية.)4))

منحت المادة )43( من القانون الأ�سا�سي المعدل رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية �صلاحية �إ�صدار قرارات 
لها قوة القانون في حالة ال�ضرورة، حيث ن�صت على �أنه:

�أدوار  غير  في  الت�أخير  تحتمل  لا  التي  ال�ضرورة  حالات  في  الوطنية  ال�سلطة  "لرئي�س 
المجل�س  القانون، ويجب عر�ضها على  لها قوة  �إ�صدار قرارات  الت�شريعي  المجل�س  انعقاد 
الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها بعد �صدور هذه القرارات، و�إلا زال ما كان لها من قوة 
القانون، و�أما �إذا عر�ضت على المجل�س الت�شريعي على النحو ال�سابق ولم يقرها زال ما 

يكون لها من قوة القانون".
وح�سب ن�ص هذه المادة، هنالك قيود عدة ترد على الرئي�س في �إ�صداره القرارات التي لها قوة القانون 

في حالة ال�ضرورة، نجملها في الآتي:

�أولًا: حالة �ضرورة لا تحتمل الت�أخير
يعرف الفقه حالة ال�ضرورة ب�أنها: "الحالة التي تنتج عن توافر ظروف فجائية �أو حالات �شاذة �أو خطر 
داهم يحدق بالوطن، بحيث يتعذر دفع هذه المخاطر بالو�سائل القانونية العادية، ما ي�ضطر الإدارة �إلى 
اللجوء �إلى ال�سلطات الا�ستثنائية، باعتبار �أنه الإجراء الذي لا بد منه للتغلب على هذه الظروف ال�شاذة 

ومواجهة الأزمات الطارئة".)4))
)4))المادة )41، 52( من القانون الأ�سا�سي المعدل، والمادة )16( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي.

)4))كما هو الحال في �سوريا ولبنان.
)4))طارق طوقان،  القرارات بقوانين ال�صادرة عن الرئي�س وفقاً لحالات ال�ضرورة، مفتاح: المبادرة الفل�سطينية لتعميق 

الحوار العالمي والديمقراطية، �ص 39.
 



128

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

ال�صلاحيات  تركيز  ت�ستدعي  ا�ستثنائية  ظروف  وجود  �أ�سا�س  على  ال�ضرورة  حالة  فكرة  وتقوم 
والاخت�صا�صات في الدولة في يد �سلطة واحدة دفاعاً عن م�صالحها الحيوية.  وبذلك تتطلب نظرية 
ال�ضرورة وجود حدث غير عادي ينذر بالت�أثير على �سير عمل الم�ؤ�س�سات الد�ستورية، ولا تجدي القواعد 
القانونية القائمة لمواجهته، وهو ما يبرر بالتالي �إمكانية ممار�سة ال�سلطة التنفيذية تدابير لا تندرج 

�ضمن اخت�صا�صاتها.)4))

وقد عبرت المادة )43( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني عن ذلك بعبارة: "حالات ال�ضرورة التي لا 
تحتمل الت�أخير"، فلم يحدد الن�ص ماهية حالة ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير، و�إنما اكتفى الن�ص 
الدولة  �أمن  فيها  يتعر�ض  التي  الأحوال  في  بقانون  القرارات  �إ�صدار  حق  ا�ستعمال  بتقييد  الد�ستوري 

للخطر �أو تطر�أ ظروف مفاجئة تدعو لاتخاذ تدابير عاجلة.

ونظراً للأو�ضاع التي تعي�شها فل�سطين في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، والتي تتمثل بوجود جزء 
محتل وهو ال�ضفة، وفيها �سلطة تقوم على ��شؤون البلد با�ستثناء الجوانب ال�سيا�سية، وفي غزة �سلطة 
�أخرى وك�أن هناك دولتين، �إ�ضافة �إلى وجود الاحتلال الإ�سرائيلي، وفي ظل عدم �إمكانية �إجراء انتخابات 
تنظم  قوانين  �إ�صدار  من  المجل�س  هذا  تمنع  واقعية  حالة  فهناك  الت�شريعي،  المجل�س  وانق�سام  عامة، 
��شؤون الدولة والنا�س، كل ذلك ي�شكل حالة �ضرورة ت�سمح لرئي�س ال�سلطة ب�إ�صدار قرارات بقوانين �إلى 

حين التئام ال�سلطة الت�شريعية، وعند ذلك تعر�ض تلك القرارات بقوانين عليه.)4))

وينح�صر تقدير حالة ال�ضرورة بالرئي�س،)4)) فيكون له الحق في �إ�صدار قرارات لها قوة القانون �شريطة 
�أن تكون هذه القرارات مرتبطة بحالة ال�ضرورة وعلاجاً لها، ولي�س له الحق في �أن ي�صدر �إلا القرارات 
التي يكون هدفها المحافظة على �سلامة الدولة بمواجهة الظروف الا�ستثنائية التي تهددها، والعمل على 

�إعادة الأمور �إلى مجراها الطبيعي في �أقرب وقت ممكن.

�أما المعيار الذي تبنته م�ؤ�س�سة الرئا�سة لإ�صدار القرارات بقانون، فهو معيار الم�صلحة العامة بمفهومها 
الوا�سع لا ال�ضيق، وال�سير المنظم للمرافق العامة في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.)4))

وت�ضيف،  وتلغي،  تعدل،  بقوانين  القرارات  بقانون، وهذه  قرار  �إ�صدار  للرئي�س �صلاحية  تكون  بذلك، 
لأحكام القانون العادي، ولي�س لها �أن تعطل �أو تلغي �أحكام القانون الأ�سا�سي؛ �أي الد�ستور، لأن الأخيرة 

هي من تمنح الرئي�س هذه ال�صلاحية.
)4)) في�صل �شطناوي، "الرقابة على م�شروعية القوانين الم�ؤقتة"، مجلة المنارة، المجلد 13، عدد 8، 2007، �ص 329.

)4)) مقابلة  عبر الهاتف مع الدكتور محمد الحمّوري، الأردن، ال�سبت 13 ت�شرين الأول، ال�ساعة 11:30.	
)4)) طارق طوقان،  القرارات بقوانين ال�صادرة عن الرئي�س وفقاً لحالات ال�ضرورة، مفتاح: المبادرة الفل�سطينية لتعميق 

الحوار العالمي والديمقراطية، �ص 38.	
)4)) مقابلة مع الأ�ستاذ عامر �شاهين، الدائرة القانونية في ديوان الرئا�سة، بتاريخ 2012/10/15.
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ثانياً: غياب المجل�س الت�شريعي
القيام  والق�ضائية  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطة  من  كل  تتولى  ال�سلطات،  بين  الف�صل  لمبد�أ  تطبيقاً 
بمهامها المحددة في الد�ستور.  وفي هذا ال�سياق، تمر �أوقات معينة لا تكون ال�سلطة الت�شريعية قادرة على 

القيام بوظيفتها الت�شريعية ب�سبب غيابها، ومرد ذلك عدم انعقاد البرلمان �أو حله.

وقد فر�ض القانون الأ�سا�سي قيداً زمنياً على �سلطة الرئي�س ب�إ�صدار قرارات لها قوة القانون، يتمثل 
بغياب الم�ؤ�س�سة الت�شريعية، وقد عبرت المادة )43( عن ذلك بعبارة: "في غير �أدوار انعقاد المجل�س 

الت�شريعي"، وت�شير عبارة عدم الانعقاد �إلى الفترات الآتية:

• الفترة الممتدة من تاريخ حل المجل�س الت�شريعي �إلى تاريخ انعقاد مجل�س ت�شريعي جديد.	

• الفترة الممتدة من تاريخ انتهاء دورة ت�شريعية �إلى تاريخ انعقاد المجل�س الجديد في دورة ت�شريعية 	
جديدة.

• العطلة ال�سنوية للمجل�س الت�شريعي.	

�إلا �أن القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني لم ين�صّ على حل المجل�س الت�شريعي، ومد ولاية المجل�س الت�شريعي 
القديم �إلى حين �أداء �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الجديد اليمين الد�ستورية،)5)) ما يعني عدم انطباق 
الفترتين الأولى والثانية على �شرط "عدم الانعقاد"، في حين تنطبق الفترة الثالثة والمق�صود بها الإجازة 
التي يخرج بها المجل�س الت�شريعي بين دوراته العادية.  ومن باب �أولى، ف�إن هذا ال�شرط ين�سحب و/�أو 

ي�شمل حالة غياب المجل�س لأ�سباب قهرية، وهي الحالة الموجودة فعلًا في فل�سطين.)5))

ما دام المجل�س الت�شريعي لا ي�ستطيع ممار�سة �صلاحياته لأن هناك ا�ستحالة مادية،)5)) وتوافرت ظروف 
ا�ستثنائية تهدد كيان الدولة، فالد�ستور يعطي الرئي�س �صلاحية و�ضع ت�شريع بقانون لمواجهتها، �أما �إذا 

كان المجل�س الت�شريعي في �أدوار انعقاده، فهو �صاحب الاخت�صا�ص بالت�شريع و�سن ما يلزم من قوانين.

)5)) القانون الأ�سا�سي ل�سنة 2005 بتعديل بع�ض �أحكام القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، المادة )2( منه، التي تن�صّ على 
�أن: "ت�ضاف �إلى القانون الأ�سا�سي المعدل 2003 مادة جديدة برقم )47( مكرر ن�صها كالآتي: تنتهي ولاية المجل�س الت�شريعي 

القائم عند �أداء �أع�ضاء المجل�س الجديد المنتخب اليمين الد�ستورية".
)5)) مقابلة عبر الهاتف مع الدكتور محمد الحمّوري، مرجع �سابق.

)5)) مقابلة مع الأ�ستاذ جمال الخطيب، المجل�س الت�شريعي، الأربعاء 2012/9/19، ال�ساعة 1:30.
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بعد  يعقدها  جل�سة  �أول  في  الت�شريعي  المجل�س  على  بقانون  القرار  عر�ض  ثالثاً: 
�صدوره

يجب على ال�سلطة التنفيذية لدى ممار�ستها �صلاحية �إ�صدار قرارات لها قوة القانون، الالتزام بالحدود 
التي ر�سمتها لها المادة )43( من القانون الأ�سا�سي، �سواء قبل �صدور القرارات بقانون متمثلة بقيام 
حالة ال�ضرورة وغياب الم�ؤ�س�سة الت�شريعية، �أو بعد �صدور القرارات بقانون متمثلة بعر�ضها على المجل�س 

الت�شريعي فور انعقاده.

يتم  قوانين  لم�شاريع  )5))ك�أنها مقترحات  انعقاده،  فور  الت�شريعي  المجل�س  على  القرارات  هذه  وتعر�ض 
الت�صويت عليها بالآلية المتبعة للت�صويت على م�شاريع القوانين في ظل الظروف العادية.  ف�إذا لم تعر�ض 
هذه القرارات على المجل�س الت�شريعي لدى انعقاده �أو رف�ضها المجل�س عند عر�ضها، زال ما كان لها من 

قوة القانون في الم�ستقبل دون الما�ضي بموجب الد�ستور ودون الحاجة لقرار من المجل�س.

ينعقد  لم   2007/6/14 �أحداث  فمنذ  الت�شريعي،  المجل�س  بغياب  المتعلق  ال�شرط  يتوافر  وفل�سطينياً، 
المجل�س الت�شريعي ب�صورة قانونية.  �إلا �أن ال�س�ؤال يبقى عن مدى توافر الحالة الا�ستثنائية فيما �صدر 

من قرارات لها قوة القانون لغاية الآن.

وفي هذا ال�سياق، يرى مكتب الرئا�سة )5))�أن �شروط حالة ال�ضرورة وا�ضحة في المادة )43( من القانون 
الأ�سا�سي التي تفعل في غير انعقاد �أدوار المجل�س الت�شريعي، وبما �أن المجل�س الت�شريعي قد تعطل لمدة 
زادت على المدة التي حددت لها حيث و�ضعت لمدة 3 �شهور بين الدورة والدورة الأخرى، ولكن ا�ستمر 
تحتاجها  التي  بقانون  قرار  �شكل  على  الت�شريعات  بع�ض  الرئي�س  ف�أ�صدر  �سنوات،  �ست  لمدة  الو�ضع 

ال�سلطة الفل�سطينية من �أجل المحافظة على ال�سير المنظم للمرافق العامة.

تتوافر فيها  قليل منها لا  ال�ضرورة، فعدد  بقانون تنطبق فعلياً عليها حالة  القرارات  لي�ست كل  ولكن 
حالة ال�ضرورة، ومرد ذلك طول المدة وغياب المجل�س الت�شريعي، وفي المقابل لا بد �أن ت�ستمر الحياة، 
حيث �أ�صبح الاحتكام للمادة )43( منافياً للمنطق القانوني والواقعي للحالة الفل�سطينية.  وم�ؤ�س�سة 
العامة، حيث  الم�صلحة  الهدف تحقيق  يكون  باتّزان حتى  المادة  مع هذه  التعامل  الرئا�سة نجحت في 
القائمة حالياً  الت�شريعات  لكون  بقانون من قبل جهات مختلفة،  القرارات  �إ�صدار كثير من  تم رف�ض 
تفي بالغر�ض �أو من خلال �إ�صدار اللوائح النافذة للقوانين.  ومن الأمثلة على م�شروع قرارات بقانون 
العقوبات،  قانون  وتعديل  والعمرة،  الحج  هيئة  وم�شروع  ال�صحي،  الت�أمين  قانون  م�شروع  رف�ضها،  تم 

والوكلاء التجاريين، وكتبة العرائ�ض ) تتعلق بال�سلطة الق�ضائية(.

)5)) لم تحدد المادة )43( من القانون الأ�سا�سي 2003 المدة التي يجب خلالها عر�ض القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي.
)5)) مقابلة مع الأ�ستاذ عامر �شاهين، مرجع �سابق.
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الفرع الثاني: الخطة الت�شريعية للحكومة
الحكومة  تتبناها  التي  العامة  لل�سيا�سة  الت�شريعية  الترجمة  ب�أنها  للحكومة  الت�شريعية  الخطة  تعرف 
بجوانبها الاقت�صادية والاجتماعية والمالية وال�سيا�سية، �سواءً في برنامجها الحكومي الذي نالت الثقة 
على �أ�سا�سه، �أو عند �إدراكها وتح�س�سها للحاجات المجتمعية للت�شريعات المختلفة، من خلال الإ�شكاليات 

التي تواجهها في معر�ض �إدارتها ل��شؤون الدولة.)5))
الت�شريعية  ال�صلاحيات  الأ�صيل في  الت�شريعية هي �صاحبة الاخت�صا�ص  ال�سلطة  �أن  الرغم من  وعلى 
للدولة، ف�إن هذا الاخت�صا�ص الأ�صيل لا يجعل من هذه ال�سلطة الجهة الح�صرية والمحتكرة للت�شريع، 
فهناك دور ت�شريعي كبير للحكومات في معظم دول العالم وحتى في �أعرقها برلمانية.  ويبرز هذا الدور 
عوامل عدة تجعل من الحكومة هي الأ�صلح والأولى والأقدر على و�ضع الخطة الت�شريعية، وتتمثل هذه 

الاعتبارات فيما يتعلق بالنظام القانوني الفل�سطيني في الآتي:
11 القانون . الفل�سطيني، ف�إن فكرة  القانوني  للنظام  العادي )القانون(، ووفقاً  بالت�شريع  فيما يتعلق 

واقتراحه لا تكونان ح�صراً على �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي وحده، و�إنما تتقا�سم الحكومة فيهما 
المنطقي  القانوني ومبرره  �سنده  له  �أمر  الت�شريعية، وهو  المبادرة  الت�شريعي الحق في  المجل�س  مع 
والعملي، حيث يتمثل ال�سند القانوني في عدد من المواد المن�صو�ص عليها في مجموعة من الت�شريعات 
الفل�سطينية، نذكر من �أهمها ما جاء في الفقرة الأولى من المادة )69( من القانون الأ�سا�سي التي 
ن�صت على �أنه: "يخت�ص مجل�س الوزراء بما يلي: 1. و�ضع ال�سيا�سة العامة في حدود اخت�صا�صه، 
القانون  من  والمادة )70(  الت�شريعي".   المجل�س  عليه من  الم�صادق  الوزاري  البرنامج  �ضوء  وفي 
الأ�سا�سي التي تن�صّ على �أنه: "لمجل�س الوزراء الحق في التقدم �إلى المجل�س الت�شريعي بم�شروعات 
القوانين، و�إ�صدار اللوائح، واتّخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين".  والمادة )65( من النظام 
�أو الاقتراحات  القوانين  الوزراء  "يحيل مجل�س  �أنه  تن�صّ على  التي  الت�شريعي  للمجل�س  الداخلي 
�إلى الرئي�س مرفقة بمذكراتها الإي�ضاحية، وعلى الرئي�س �أن يحيل الم�شروع �أو الاقتراح �إلى اللجنة 
�أ�سبوعين من تاريخ  المخت�صة لإبداء الر�أي، على �أن تقدم اللجنة تقريرها خلال مدة لا تتجاوز 
�إحالته �إليها".  هذا فيما يتعلق بالمبررات القانونية، �أما ما يتعلق بالمبرر المنطقي والعملي، ف�إن هذا 
المبرر يتمثل في �أن الحكومة، وبحكم م�س�ؤوليتها عن �إدارة ال��شؤون اليومية للمواطن، وتنظيم كافة 
التفا�صيل المتعلقة ب�إدارة ��شؤون الدولة، فهي الأقدر على تح�س�س الاحتياجات الت�شريعية للمجتمع 
الذي تديره، وهو �أمر ي�ؤكده ويثبته �أنه في معظم دول العالم، تمثل م�شروعات القوانين المقدمة من 
الحكومات الجانب الأكبر من الت�شريعات التي تقر في البرلمانات وت�صل في بع�ضها �إلى 75% من 

)5)) �أوراق خلفية حول الخطة الت�شريعية، ال��شؤون القانونية، الأمانة العامة لمجل�س الوزراء.  وللمزيد، انظر حول المو�ضوع: 
معهد الحقوق.  الإطار القانوني والتنظيمي لإدارة الحكومة للعملية الت�شريعية: الواقع الفل�سطيني، رام الله، 2007..
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الت�شريعات المقرة. )5)) وي�شكل هذا مقيا�ساً مهماً لمعرفة مدى فاعلية الحكومة ونجاحها.  وكذلك، 
ف�إن الحكومة هي الأقدر على تقديم م�شاريع القوانين بعد درا�ستها فنياً ومالياً، لقدرتها على جلب 

الخبراء الفنيين وتوفيرهم.
22 من . النوع  هذا  و�إ�صدار  ب�إقرار  المخت�صة  هي  الحكومة  ف�إن  الثانوية،  بالت�شريعات  يتعلق  فيما 

الت�شريعات، وذلك ا�ستناداً �إلى الفقرة ال�سابعة من المادة )68( من القانون الأ�سا�سي التي ن�صت 
على �أن من �ضمن �صلاحيات رئي�س الوزراء: "توقيع و�إ�صدار اللوائح �أو الأنظمة التي ي�صادق عليها 
مجل�س الوزراء"، والمادة )70( من القانون الأ�سا�سي.)5)) وبالمقارنة بين هذه الت�شريعات والقوانين 
العادية التي يقرها المجل�س الت�شريعي، نجدها تمثل الغالبية العظمى من مجموع الت�شريعات التي 
تنظم ال�سيا�سة العامة للدولة، فمعلوم �أن القوانين العادية ت�أتي ب�أحكام عامة ومجردة، وغالباً ما 
اخت�صا�صها  ف�إن الحكومة ومن خلال  وبذلك  الثانوية،  الت�شريعات  �إلى  التفا�صيل  تحيل معالجة 
المجل�س  دور  يفوق  قد  كاملًا  ت�شريعياً  دوراً  تمار�س  الت�شريعات،  من  النوع  هذا  و�إ�صدار  ب�إقرار 

الت�شريعي نف�سه.
رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  على  بناء  للحكومة  الت�شريعية  الخطة  �إطلاق  تم   ،2007 العام  في 
 ،2007/9/24 بتاريخ  ال�صادر  للحكومة  الت�شريعية  الخطة  �إعداد  ب��شأن  )12/21/01/م.و/�س.ف( 
الت�شريعية  الخطة  على  والم�صادقة  للحكومة،  الت�شريعية  الخطة  دليل  على  الم�صادقة  تمت  ثم  ومن 
بالخطة  يتعلق  ما  كل  ال�سابقة  القرارات  نظمت  وقد  الوزراء.   قبل مجل�س  من  للعام 2009  للحكومة 
الت�شريعية للحكومة من حيث �آليات العمل، والم�س�ؤولين عن تنفيذ الخطة الت�شريعية للحكومة، و�آليات 
تنفيذ العمل داخل الخطة الت�شريعية للحكومة، والمجموعات التي تم ت�شكيلها داخل الخطة الت�شريعية، 
حيث تكونت هذه الخطة من ج�سم �أ�سا�سي �إلى جانب من�سق عام الخطة الت�شريعية، والمتمثل بالمجموعة 
الوطنية العليا للخطة الت�شريعية للحكومة، �إلى جانب المجموعات المتخ�ص�صة التي تمثلت بالمجموعات 

الآتية:
11 المجموعة المتخ�ص�صة بال��شأن الاقت�صادي..
22 المجموعة المتخ�ص�صة بال��شأن المالي..
33 المجموعة المتخ�ص�صة بال��شأن الإداري والم�ؤ�س�ساتي..
44 المجموعة المتخ�ص�صة بال��شأن الاجتماعي..
55 المجموعة المتخ�ص�صة ب��شأن العدالة والقانون..

)5)) كما هو الحال في النم�سا، و66% كما هو الحال في �ألمانيا، وتتجاوز في بع�ضها الآخر 90% من الت�شريعات المقرة كما هو 
الحال في جمهورية م�صر العربية.

)5)) تن�صّ على �أنه: "لمجل�س الوزراء الحق في التقدم �إلى المجل�س الت�شريعي بم�شروعات القوانين و�إ�صدار اللوائح واتّخاذ 
الإجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين".
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66 المجموعة المتخ�ص�صة بال��شأن ال�سيا�سي..
77 المجموعة المتخ�ص�صة بال��شأن الأمني..
88 المجموعة المتخ�ص�صة ب��شأن البنية التحتية..
99 المجموعة المتخ�ص�صة بال��شأن الثقافي والإعلامي..

الحكومة  �ستقوم  التي  كافة  بالت�شريعات  تتمثل  المدخلات  من  مجموعة  الت�شريعية  الخطة  وتت�ضمن 
ب�إعدادها خلال الفترة المر�صودة للخطة، وتق�سم هذه الت�شريعات �إلى:

ت�شريعات رئي�سية: وهي م�شاريع القوانين التي يجب �أن تقدم للمجل�س الت�شريعي لإقرارها، ويتوجب 
هنا مراعاة الاعتبارات الآتية:

• مراعاة الان�سجام الت�شريعي، بدءاً من القانون الأ�سا�سي، مروراً بالمعاهدات والاتفاقيات الدولية، 	
وانتهاء بالقوانين النافذة وال�سارية.

• مراعاة البيئة الوطنية بما في ذلك التكلفة المالية لكل ت�شريع مقترح.	

ت�شريعات ثانوية: وهي عبارة عن اللوائح والأنظمة والقرارات التنظيمية ذات الم�ضمون الت�شريعي 
التي  الاعتبارات  مراعاة  �إلى  �إ�ضافة  هنا،  وتتوجب  التنفيذية.   ال�سلطة  عن  ت�صدر  التي  والتعليمات 
ذكرناها في البند ال�سابق، مراعاة �إكثار اللجوء �إلى هذا النوع على ح�ساب القوانين العادية كلما �أمكن 
ذلك؛ كون الحكومة هي المخت�صة �أ�صلًا ب�سن هذه الت�شريعية من خلال تلك الت�شريعات، �إ�ضافة �إلى 
�أن هذا النوع من الت�شريعات يت�سم غالباً بتكلفة منخف�ضة بالنظر �إلى �سهولة �إعداده و�إقراره مقارنة 

بالقوانين العادية.
�أما من حيث الآلية التي كان يتم فيها نقا�ش الت�شريعات التي تحول للخطة الت�شريعية، فيتم ذلك من 
الوزراء  لمجل�س  العام  للأمين  المقترح  للت�شريع  متكاملًا  قانونياً  ملفاً  الحكومية  الدائرة  تقديم  خلال 
ويدرج على جدول �أعمال مجل�س الوزراء، ومن ثم يحيل مجل�س الوزراء الت�شريع �إلى الخطة الت�شريعية 
من خلال المن�سق العام "وبالتوازي �إلى ال�سادة الوزراء للدرا�سة و�إبداء الملاحظات"، وتقوم المجموعة 
الوطنية العليا للخطة الت�شريعية ب�إحالة الم�شروع �إلى اللجنة المتخ�ص�صة بالمو�ضوع لدرا�سته، ومن ثم 
تقوم اللجان المتخ�ص�صة بتقديم مقترحات الم�شاريع والمذكرة الإي�ضاحية بعد �إتمام �إجراءاتها للمن�سق 
جدول  على  الم�شروع  ب�إدراج  العام  المن�سق  ويقوم  للحكومة،  الت�شريعية  الخطة  �ضمن  لإدراجها  العام 
�أعمال المجموعة الوطنية العليا للخطة الت�شريعية التي تتولى مراجعة ودرا�سة الم�شروع، وذلك بح�ضور 
الدائرة الحكومية المخت�صة، ومطابقة الم�شروع لل�شروط المقررة في الخطة الت�شريعية، ويقدم المن�سق 
من  الوزراء،  �إلى مجل�س  الت�شريعية  للخطة  العليا  الوطنية  المجموعة  تن�سيب  على  بناءً  الم�شروع  العام 

خلال الوزير الم�شرف "الأمين العام".)5))
)5)) مقابلة مع الم�ست�شار فواز �أبو زر، م�ساعد الأمين العام لل��شؤون القانونية، الأمانة العامة لمجل�س الوزراء.	
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ال
المجموعة الوطنية 

العليا للخطة 
الت�شريعية

اللجان 
المتخ�ص�صة

الت�شاور مع 
الجهات المعنية

عقد ور�ش عمل 
مو�سعة

�إحالة للمجموعة 
الوطنية للخطة 

الت�شريعية

عقد اجتماع مو�سع
للمجموعة الوطنية 

وبح�ضور الجهة 
مقترحة الم�شروع

تقديم التو�صية 
لمجل�س الوزراء

الفرع الثالث: ديوان الفتوى والت�شريع/الجريدة الر�سمية
فل�سطين،  في  الت�شريعية  بالعملية  تعنى  التي  الم�ؤ�س�سات  �أهم  من  واحداً  والت�شريع  الفتوى  ديوان  يعد 
وقد ت�شكل الديوان بموجب القرار رقم )286( ل�سنة 1995،)5)) حيث ن�ص في المادة الأولى منه على 
الم�ساعدين  والم�ست�شارين  الم�ست�شارين  من  كافٍ  وعدد  رئي�س  من  والت�شريع  الفتوى  ديوان  "ي�شكل  �أن: 
والباحثين والموظفين الإداريين، وي�صدر بتعيين رئي�س الديوان والموظفين الفنيين قرار من رئي�س ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية، ويتم تعيين الموظفين الإداريين بقرار من وزير العدل طبقاً للأنظمة المعمول بها 

بناءً على اقتراح رئي�س الديوان".)6))

تبعية ديوان الفتوى والت�شريع
تم �إتباع ديوان الفتوى والت�شريع بموجب القرار رقم )286( ل�سنة 1995 �إلى وزارة العدل، وبقي الحال 

)5)) ي�شكل القانون رقم )4( ل�سنة 1995 اللبنة الأ�سا�سية التي ي�ستند �إليها الديوان في �أداء مهامه و�صلاحياته على الرغم من 
�صدوره قبل انتخاب المجل�س الت�شريعي الأول، وقبل �صدور القانون الأ�سا�سي وا�ستحداث من�صب رئا�سة الوزراء.

)6)) المن�شور في العدد 9 من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 1995/12/31، �ص 72.
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التا�سعة( رقم )58(  الوزراء )الحكومة  على ذلك حتى تاريخ 2005/5/3، حيث �صدر قرار مجل�س 
ب�إتباع ديوان الفتوى والت�شريع لمجل�س الوزراء،)6)) ونقل موازنته من وزارة  ل�سنة 2005، الذي يق�ضي 
العدل �إلى مجل�س الوزراء. )6)) ثم �صدر القرار رقم )138( ل�سنة 2006 )6))ليتبع بموجبه ديوان الفتوى 
والت�شريع لوزارة العدل، �إلا �أن هذا القرار من�شور في العدد )71( من الوقائع الفل�سطينية التي ت�صدر 
عن الحكومة في قطاع غزة، وبالتالي بقي ديوان الفتوى والت�شريع تابعاً لمجل�س الوزراء في ال�ضفة الغربية 
حتى تاريخ 2012/11/6، حيث �أ�صدر مجل�س الوزراء قراراً يق�ضي بتبعية ديوان الفتوى والت�شريع �إلى 

وزير العدل مبا�شرة.)6))

وبعد تعيين الحكومة الثالثة ع�شرة، تباحث مجل�س الوزراء في جل�سته رقم )76( بتاريخ 2010/12/21 
ب��شأن تبعية ديوان الفتوى والت�شريع، وتوجه مجل�س الوزراء �إلى اعتبار الديوان هيئة م�ستقلة.

ثم �أ�صدر مجل�س الوزراء )الحكومة الثالثة ع�شرة( في جل�سته رقم )77( بتاريخ 2010/12/28 قراراً 
بـ: "تكليف الأمانة العامة لمجل�س الوزراء ب�إعداد م�شروع قانون خا�ص بديوان الفتوى والت�شريع خلال 
الوزراء على النحو  و�إداريا".  ثم ت�سل�سلت جل�سات مجل�س  �أ�سبوعين، باعتباره م�ؤ�س�سة م�ستقلة مالياً 

الآتي:

بتاريخ 2011/1/4، �� الثالثة ع�شرة( في جل�سته رقم )78(  الوزراء )الحكومة  مداولات مجل�س 
فيما  الوزراء  لمجل�س  العامة  الأمانة  لدى  ما  بكل  العدل  وزير  بتزويد  الوزراء  رئي�س  وتعليمات 
يتعلق بديوان الفتوى والت�شريع، وتكليف وزير العدل بتزويد الأمانة العامة بم�شروع قانون ديوان 
بتاريخ  الوزراء في جل�سته  العامة من عر�ضه على مجل�س  الأمانة  الفتوى والت�شريع حتى تتمكن 

.2011/1/11

�� ،2011/1/11 بتاريخ   )79( رقم  جل�سته  في  ع�شرة(  الثالثة  )الحكومة  الوزراء  مجل�س  قرار 
العدل  وزارة  من  المقدمة  التف�سيرية  والمذكرة  والت�شريع  الفتوى  ديوان  قانون  م�شروع  ب�إحالة 
بالتوجه  المنا�سب  قراره  اتّخاذ  الوزراء  لمجل�س  ليت�سنى  ب��شأنه،  ملاحظاتهم  لإبداء  الوزراء  �إلى 
والت�شريع.   الفتوى  ديوان  قانون  م�شروع  �صياغة  في  �أ�سا�ساً  ليكون  اتّباعه  المنوي  الإ�ستراتيجي 
وبناء على هذا القرار، ور�سالة �أمين عام مجل�س الوزراء �إلى الوزراء بتاريخ 2011/1/12 بهذا 

)6))�صدر هذا القرار بناءً على مذكرات قانونية من رئي�س الديوان الم�ست�شار �إبراهيم الدغمة حينه، وبناء على قناعة وتوجه 
معالي وزير العدل الم�ست�شار فريد الجلاد في ذلك الحين.

)6))المادتان )1( و)3( من قرار مجل�س الوزراء رقم )58( ل�سنة 2005.
)6)) قرار مجل�س الوزراء )138( ل�سنة 2006 )الحكومة العا�شرة( ال�صادر في قطاع غزة بتاريخ 2006/5/23.

)6)) بموجب قرار مجل�س الوزراء رقم )14/24/6/م.و/�س.ف( للعام 2012 الذي عدل على المادة الأولى من قرار مجل�س 
الوزراء رقم )14/13/3/م.و/�س.ف( للعام 2012، حيث �ألغى تبعية ديوان الفتوى والت�شريع لوزارة العدل، و�أتبعه للوزير 

مبا�شرة.
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الوزراء  لمجل�س  العامة  للأمانة  الوزارات  �أر�سلت  فقد  الا�ستعجال،  �صفة  و�إعطائه  الخ�صو�ص، 
ملاحظاتها ور�ؤيتها ب��شأن التوجه الإ�ستراتيجي ب��شأن الديوان، وقد تم عر�ض �آراء الوزارات التي 
تقدمت بملاحظاتها في جل�سة مجل�س الوزراء رقم )82( بتاريخ 2011/2/8، وكانت غالبية �آراء 

الوزارات مع التوجه الإ�ستراتيجي با�ستقلال الديوان.

قرار مجل�س الوزراء )الحكومة الثالثة ع�شرة( في جل�سته رقم )82( بتاريخ 2011/2/8 يق�ضي ��
الوزراء  مجل�س  توجهات  �إلى  ا�ستناداً  والت�شريع  الفتوى  ديوان  قانون  م�شروع  ب�إعداد  بـ"البدء 
باعتباره م�ؤ�س�سة م�ستقلة مالياً و�إداريا"، وقد تقدم الديوان بم�شروع قانون لتنظيم عمله لمجل�س 

الوزراء، وما زال يتراوح مكانه.

�� ،2011/10/4 بتاريخ   )105( رقم  جل�سته  في  ع�شرة(  الثالثة  )الحكومة  الوزراء  مجل�س  قرار 
ب�إحالة م�شروع قانون ديوان الفتوى والت�شريع الذي �أعدته الأمانة العامة لمجل�س الوزراء، وم�شروع 
الملاحظات  و�إبداء  لدرا�ستهما  الوزراء  مجل�س  �أع�ضاء  �إلى  العدل  وزارة  �أعدته  الذي  القانون 

ب��شأنهما.

قرار مجل�س الوزراء رقم )14/13/03/م.و/�س.ف( للعام 2012، )6))الذي يق�ضي ب�إتباع ديوان ��
الفتوى والت�شريع لوزارة العدل الذي �صدر عن الحكومة في جل�ستها بتاريخ 2012/8/14.)6))

وفي هذا ال�سياق هنالك عدد من الاعتبارات على ال�صعيدين الفل�سطيني والعربي التي توجب �أن يكون 
ديوان الفتوى والت�شريع م�ؤ�س�سة عامة م�ستقلة مالياً و�إدارياً منها:

المجل�س �� غياب  ظل  في  وبخا�صة  م�ستقلة،  عامة  كم�ؤ�س�سة  للديوان  الفل�سطيني  المجتمع  حاجة 
الت�شريعي لأداء الدور الرقابي على �أعمال الحكومة، ما يجعل الديوان �صمام �أمان قبل ن�شر �أي 

ت�شريع في الجريدة الر�سمية.

طبيعة مهام الديوان واخت�صا�صاته ت�ستوجب �أن يكون الديوان م�ؤ�س�سة م�ستقلة تتمتع بالحيادية ��
�أو  لن�شر  �ضغوط  �أية  عليه  تمار�س  جهة  �أي  يوجد  ولا  قانونية،  ا�ست�شارات  من  منه  يطلب  فيما 

http://www.palestinecabinet.gov.ps/UpLoadDocument/Decrees//Pages%20from%20img179%201.pdf ((6(
)6))�أكد الم�ست�شار علي �أبو دياك رئي�س ديوان الفتوى والت�شريع على وجود مخالفات في هذا القرار تتمثل بالآتي: "بالإطلاع 
على ديباجة القرار، يتبين �أن ال�سند القانوني لهذا القرار قد ت�ضمن مخالفات قانونية رئي�سية، وهي �صدور القرار بناء على 
تن�سيب الأمانة العامة لمجل�س الوزراء، وبمراجعة مرفق رقم )502( المدرج في ملف جل�سة مجل�س الوزراء رقم )13( بتاريخ 
2012/8/14، يتبين �أنه لا يوجد تن�سيب من الأمانة العامة لمجل�س الوزراء بخ�صو�ص تبعية الديوان لوزارة العدل.  كما ا�ستند 
القرار �إلى قرار الحكومة العا�شرة رقم )138( ل�سنة 2006، وهو غير من�شور في الجريدة الر�سمية، و�إنما تم ن�شره تحت هذا 
الرقم في العدد )71( في الجريدة الر�سمية التي ت�صدر عن الحكومة المقالة في غزة، وا�ستند القرار �إلى قرار مجل�س الوزراء 
رقم )286( ل�سنة 1995، علماً �أن هذا القرار لي�س قرار مجل�س وزراء، و�إنما هو قرار رئا�سي �صدر عن رئي�س اللجنة التنفيذية 
اعتبار هذا  الوزراء  بتاريخ 1995/12/9، ولا يجوز لمجل�س  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  الفل�سطينية،  التحرير  لمنظمة 

القرار الرئا�سي قرار مجل�س وزراء".
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الامتناع عن ن�شر �أي ت�شريع كان.  فلا يت�صور �أن تتوافر هذه الحيادية لو كان الديوان تابعاً لوزارة 
العدل التي قد تكون طرفاً في نزاع ي�ستوجب على الديوان �أن يقدم ر�أيه القانوني فيه.

كرئي�س �� ويعامل  عليا،  قا�ضي  بدرجة  رئا�سي  بمر�سوم  تعيينه  تم  والت�شريع  الفتوى  ديوان  رئي�س 
للوزراء  الممنوحة  الامتيازات  كافة  حيث  من  وذلك  مخت�ص(،  )وزير  مخت�ص  حكومية  دائرة 

المخت�صين.)6))

الديوان م�ستقل في العديد من دول الجوار، وقد تم �إعداد نموذج ا�ستر�شادي عربي موحد لنظام ��
التي  الخما�سية  اللجنة  اجتماع  في  وذلك  عربية،  دولة  كل  في  للت�شريع  مركزي  لكيان  �أ�سا�سي 
وال�سودان  والكويت  والأردن  الإمارات  ت�شريع عربية وهي  �إدارات  ت�شكيلها من ممثلي خم�س  تم 
الم�ستقلة  ال�شخ�صية  للت�شريع  المركزي  الكيان  منح  الموحد  العربي  النظام  �أوجب  وقد  وم�صر، 
والموازنة الم�ستقلة، )6))كما ن�صت المادة الثالثة منه على �أن يكون للكيان المركزي للت�شريع موازنة 

م�ستقلة تعد على نمط الموازنة العامة للدولة، ويكون له ح�ساب خا�ص".

وقد �أوجب النظام العربي الموحد منح ح�صانات و�ضمانات لأع�ضاء الكيان المركزي للت�شريع، )6))وح�صر 
للت�شريع،)7)) كما  بالكيان المركزي  الت�شريعات  �إعداد و�صياغة ومراجعة جميع  العربي الموحد  النظام 
والم�صادقة على  بالتوقيع  القرار  ب��شأن  للت�شريع  المركزي  الكيان  ر�أي  �أخذ  النظام �ضرورة  �أوجب هذا 

الاتفاقيات والمعاهدات.)7))

واللوائح  القوانين  م�شاريع  �إعداد  منها  المهام،  من  بمجموعة  القيام  والت�شريع  الفتوى  ديوان  يتولى 
الدولية  والاتفاقيات  العقود  رئي�سية،)7)) و�صياغة  والقرارات و�صياغتها ومراجعتها كمهمة  والمرا�سيم 
الفل�سطينية  ال�سلطة  القانوني لرئي�س  الر�أي  و�إبداء  الفل�سطينية والدول الأخرى،  ال�سلطة  المبرمة بين 
والق�ضاء.   القانون  و�إ�صدار مجلة  التي يطلب منه ذلك،  الم�سائل  ال�سلطة في  و�أجهزة  الوزراء  ومجل�س 
ومن المهام الملقاة على عاتق ديوان الفتوى والت�شريع �أي�ضاً، �إ�صدار الوقائع الفل�سطينية؛ وهي الجريدة 

)6))كتاب موجه من رئي�س ديوان الرئا�سة د.ح�سين الأعرج �إلى د. نبيل ق�سي�س وزير المالية بتاريخ 2012/5/24.	
)6))المادة الثانية من النظام العربي الموحد.

)6)) ن�صت المادة الخام�سة من النظام العربي الموحد على �أنه: "يجب �أن يتوفر لأع�ضاء الكيان المركزي للت�شريع ال�ضمانات 
والح�صانات التي تمكنهم من القيام بالأعباء الم�سندة �إليهم با�ستقلال وحيادية ومو�ضوعية، تعين على تحقيق الأهداف المبتغاة 

من العملية الت�شريعية بوجه عام، وما يقت�ضيه ال�صالح العام بالن�سبة �إلى �أحكام كل ت�شريع".	
الت�شريعات على  القوانين و�سائر  "يجب عر�ض جميع م�شروعات  �أنه:  العربي الموحد تن�صّ على  النظام  )7))المادة )13( من 

الكيان المركزي للت�شريع للمراجعة وللو�ضع في ال�صيغة الت�شريعية المنا�سبة، وذلك قبل اتّخاذ �إجراءات �إ�صدارها"..
الكيان المركزي  ب��شأن  للت�شريع  الكيان المركزي  ر�أي  �أخذ  "يلزم  �أنه:  العربي الموحد تن�صّ على  النظام  المادة )14( من   ((7(
لها، وذلك قبل  �أو الان�ضمام  بالت�صديق عليها  يتعلق  والمعاهدات، وكذلك فيما  بالتوقيع على الاتفاقيات  القرار  ب��شأن  للت�شريع 

اتّخاذ �إجراءات التوقيع �أو الت�صديق �أو الان�ضمام"..	
)7))المادتان )2( و)3( من القانون رقم )4( ل�سنة 1995 ب��شأن �إعداد الت�شريعات.
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الر�سمية، التي لا تعتبر �أية ت�شريعات �سارية دون الن�شر فيها، وم�ضي ثلاثين يوماً على ذلك.)7))

ن�ص القانون رقم 29 ل�سنة 1949 والمعدل بموجب القانون 72 ل�سنة 1953 على ت�أ�سي�س جريدة ر�سمية 
ين�شر فيها جميع القوانين والأنظمة والقرارات والأوامر والبلاغات والإعلانات الر�سمية وما �شابهها 
"مجلة الوقائع الفل�سطينية" منذ  �إ�صدار الجريدة الر�سمية  من المعاملات الر�سمية، ويتولى الديوان 

تولي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، حيث �صدر العدد الأول بتاريخ 1994/11/20.

المالية  ووزير  الوزراء  رئي�س  مع  المبا�شرة  العلاقة  على  بالحكومة  الر�سمية  الجريدة  علاقة  وتقت�صر 
"ت�صدر  �أن  في مو�ضوع الجريدة الر�سمية، حيث ن�صت المادة )4( من قانون الجريدة الر�سمية على 

الجريدة الر�سمية ب�أعداد عادية �أو ممتازة ب�أمر من رئي�س الوزراء كلما دعت ال�ضرورة �إلى ذلك".

ون�صت المادة )7( من قانون الجريدة الر�سمية على �أن "يعين وزير المالية بدل الا�شتراك ال�سنوي �أو 
الن�صف ال�سنوي وثمن العدد الواحد، ويجوز لأيٍّ كان �أن ي�شترك بالجريدة الر�سمية ب�شرط �أن يدفع 

بدل الا�شتراك �سلفاً".

كما ن�صت المادة )8( من قانون الجريدة الر�سمية على �أن "يعين رئي�س الوزراء مديراً للجريدة، ويجوز 
له �أن يندب �أحد الموظفين للقيام بوظيفة المدير، ويكون م�س�ؤولًا عن �إعدادها للطبع، وتتولى وزارة المالية 

توزيعها وتح�صيل بدل الا�شتراكات فيها".

كما �أن وزير الداخلية يقرر الجهات التي تر�سل لها الجريدة الر�سمية مجاناً وفقاً للمادة )5( من قانون 
"تر�سل الجريدة مجاناً �إلى الدوائر الر�سمية و�أع�ضاء مجل�س  �أن  الجريدة الر�سمية التي ن�صت على 

الأمة والموظفين والمختارين الذين يقرر وزير الداخلية �إر�سالها �إليهم".
ويمكننا تتبع الآلية التي انتهجها ديوان الفتوى والت�شريع في عمله على النحو الآتي:)7))

تقوم الوزارة �أو الجهة المخت�صة ب�إعداد م�شروعات الأدوات الت�شريعية والاتفاقيات وما في حكمها، ��
�أو تعد العنا�صر الرئي�سية والأحكام المو�ضوعية المطلوب �أن تت�ضمنها الم�شروعات المقترحة.

للم�صادقة �� الوزراء  مجل�س  عام  لأمين  القانون  م�شروع  مقترح  بتوجيه  المعنية  الوزارة  تقوم 
الذي بدوره يقوم بعر�ض المقترح  ال�سارية،  القانونية  الأنظمة  ان�سجامه مع  والتدقيق، ولمطابقة 

على مجل�س الوزراء لإقراره قبل �إحالته �إلى الديوان من �أجل ال�صياغة.
يعر�ض الم�شروع على الديوان بغر�ض ال�صياغة، وعادةً ما يقوم الديوان بت�شكيل مجموعات عمل ��

)7))المادة )6( من القانون رقم )4( ل�سنة 1994: "يرفع ديوان الفتوى والت�شريع الم�شروع الذي وافق عليه مجل�س الوزراء �إلى 
رئي�س ال�سلطة لإ�صداره، ومن ثم ين�شر في الجريدة الر�سمية".  كما ن�صت المادة )116( من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 

2003 على �أن "ت�صدر القوانين با�سم ال�شعب العربي الفل�سطيني، وتن�شر فور �إ�صدارها في الجريدة الر�سمية، ويعمل بها بعد 
ثلاثين يوماً من ن�شرها ما لم ين�صّ القانون على خلاف ذلك".

للعملية  لإدارة الحكومة  والتنظيمي  القانوني  الإطار  انظر:  والعملي،  النظري  الواقع  من  الديوان  �آلية عمل  )7))للمزيد حول 
الت�شريعية: الواقع الفل�سطيني، معهد الحقوق- جامعة بيرزيت، 2007.
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وخبراء،  ومحامين،  الديوان،  موظفي  من  اللجان  هذه  وتت�شكل  القانون،  م�شروع  درا�سة  �أثناء 
وت�شارك فيها الوزارة المعنية بعملها.

يعاد الم�شروع �إلى الدائرة القانونية في رئا�سة الوزراء للتدقيق من �سلامة المحتوى، وعدم الم�سا�س ��
في جوهر الن�ص.  وفي بع�ض الحالات التي تقوم فيها الدوائر القانونية ب�صياغة القانون، تقوم 
ب�إغفال الديوان خلال هذه العملية، وذلك �إما في الحالات الطارئة، و�إما في حالة التخوف من 

م�سا�س الديوان في جوهر الن�ص.
بعد التدقيق يعاد الم�شروع �إلى الوزارة التي بادرت �إليه للت�أكد من التزام الن�ص بالفكرة الأ�سا�سية، ��

ويعر�ض م�شروع القانون على مجل�س الوزراء للم�صادقة.
و�أخيراً يعر�ض م�شروع القانون على المجل�س الت�شريعي من �أجل تبنيه. )7))��

على �أر�ض الواقع كان الديوان في غزة يعد ويتولى �صياغة م�شاريع القوانين للحكومة منذ العام 1995 حتى 
العام 2007، �أما مكتب الديوان في ال�ضفة، فقد كان دوره م�سانداً للديوان في غزة الذي كان ير�سل له جزءاً 
ب�سيطاً من العمل.  وبعد العام 2007، انتقل الديوان لل�ضفة الغربية والحكومة في غزة �سيطرت على الديوان، 

و�أ�صبح لدينا ديوان فتوى وت�شريع في ال�ضفة، و�آخر في غزة، يعملان بالتزامن دون تن�سيق فيما بينهما.
�أحدهما في   ،)71( وهو  نف�سه  العدد  يحملان  الفل�سطينية  الوقائع  من  �صدر مجلدان  لذلك،  ونتيجة 
ال�ضفة الغربية، والآخر في قطاع غزة.  وقد �أ�صدر الديوان في ال�ضفة الغربية لغاية الآن العدد 96 لن�شر 
القرارات بقانون ال�صادرة، وفي غزة �أ�صدر الديوان العدد 83 وعدداً ممتازاً ن�شر فيهما القوانين المقرة 
بالقراءة الثانية، وهذا بدوره ي�ؤدي �إلى الم�سا�س ب�أهم الأهداف الإ�ستراتيجية التي و�ضعها ديوان الفتوى 

والت�شريع، وهو مبد�أ توحيد الت�شريعات وان�سجامها.

�سير عملية �إ�صدار القرارات بقانون)7))
قانون  ورد م�شروع  �إذا  والرئا�سة  اتفاق بين الحكومة  يوجد  القانون من الحكومة، حيث  ي�أتي م�شروع 
مالية  �آثاراً  قانون  لكل  �أن  باعتبار  لدرا�سته،  الوزراء  �إلى مجل�س  �إحالته  تتم  الوزراء  من غير مجل�س 
من  الآثار  هذه  تقدير  على  الأقدر  هي  الحكومة  ولأن  الأخرى،  الآثار  �إلى  �إ�ضافة  وبيئية،  واجتماعية 
�إلى  الوزراء  مجل�س  من  تن�سيب  و�صول  بمجرد  للقوانين  المنفذة  الجهة  باعتبارها  الرئا�سة،  م�ؤ�س�سة 
الرئي�س باعتبار �أن له �صلاحية �إ�صدار قرارات بقانون ا�ستناداً �إلى المادة )43( من القانون الأ�سا�سي، 
القانونية  ال��شؤون  �إلى  ب�إحالتها  الم�ست�شار  ويقوم  القانوني،  الم�ست�شار  �إلى  ب�إحالتها  الرئي�س  يقوم  حيث 
للدرا�سة، ويتم عقد اجتماع ت�شاوري بين الم�ست�شار القانوني ورئي�س وحدة ال��شؤون القانونية من �أجل �آلية 

العمل على الم�شروع، والجهات التي يفتر�ض الت�شاور معها بخ�صو�ص الم�شروع.
�آلية العمل داخل وحدة ال��شؤون القانونية في ديوان الرئا�سة، فتكون وفقاً للآتي: بداية تتم �إحالة  �أما 

)7)) مقابلة مع الأ�ستاذ عامر �شاهين، ديوان الرئا�سة، مرجع �سابق
)7)) مقابلة مع الأ�ستاذ عامر �شاهين، ديوان الرئا�سة، مرجع �سابق
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الم�شروع �إلى دائرة الت�شريعات والأبحاث في وحدة ال��شؤون القانونية، حيث يقوم مدير الدائرة بالتن�سيق 
مع مدير الوحدة القانونية بو�ضع الخطوط العري�ضة للعمل على الم�شروع بناء على ما تم من توجيهات 

مع الم�ست�شار القانوني للرئي�س.
ثم تقوم دائرة الت�شريعات ببدء درا�سة الم�شروع ومقارنة هل تتوافر فيها حالة ال�ضرورة �أم لا، ودرا�سة 
القانون  مع  يتفق  وهل  العلاقة؟  ذات  الت�شريعات  مع  ين�سجم  هل  �أي  وعمودياً؛  �أفقياً  الت�شريع  هذا 

الأ�سا�سي؟ وما هي الإ�ضافة التي ي�ضيفها �إذا تم �إقراره؟
بعد �أن تنجز دائرة الت�شريعات مذكرة �أولية بخ�صو�ص الت�شريع، تناق�ش مع رئي�س الوحدة القانونية.  
وبعد �أن يتم الاتفاق عليها ترفع �إلى الم�ست�شار القانوني، ويتم �إدخال ملاحظات �إن وجدت.  بعد ذلك 
يكون �شبه تقدير موقف نهائي من الت�شريع والعلم بكافة حيثياته، ويتم عقد ور�شة �أو اجتماع لكل من له 

علاقة بالت�شريع لمناق�شته والخروج بتو�صيات نهائية.
ف�إذا كان التوجه العام نحو الت�شريع لإ�صداره مع �إدخال تعديلات، ي�صار �إلى مناق�شة هذه التعديلات 
بعدم  العام  التوجه  كان  �إذا  �أما  ب�إ�صداره،  ليقوم  القانوني  الم�ست�شار  �إلى  لإر�سالها  تمهيداً  و�إدخالها 
الت�شريع  النهائي من  للرئي�س الموقف  القانوني  الم�ست�شار  �إ�صداره.  يقدر  التو�صية بعدم  �إ�صداره فتتم 

للت�شاور مع وحدة ال��شؤون القانونية، ويو�صي بر�أيه ل�سيادة الرئي�س مرفقاً المبررات.

للخطة  وبالن�سبة  الت�شريعية.   والخطة  والت�شريع  الفتوى  ديوان  مع  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  دور  ويتكامل 
ويقومون  بقانون  القرار  يو�صون بم�شروع  �أع�ضاءها  لأن  الت�شريعية؛  العملية  من  فهي جزء  الت�شريعية 
�أو ملاحظات معينة، ويدعى  �أ�سئلة  �إذا كانت هناك  الت�شريعية  والت�شاور مع من�سق الخطة  ب�صياغته 
�أع�ضاء الخطة للم�شاركة بالدورة الختامية في ديوان الرئا�سة.  ويقوم ديوان الفتوى والت�شريع بمراجعة 

القرارات بقانون قبل الن�شر، وكذلك بعد الن�شر.)7))

فلها  والاتحادات،  والنقابات  وال�شبابية  الأهلية  كالقطاعات  الحكومية  غير  للم�ؤ�س�سات  بالن�سبة  �أما 
دورها في عملية �إ�صدار القرارات بقانون كلٌّ فيما يخ�صه؛ لأن الم�شاورات العامة مهمة جداً لإ�شراكها في 
�صناعة القرار و�إيجاد حالة من القابلية عند �إ�صدار الت�شريع والتنفيذ والحد من معيقات الت�شريعات 
�إذا ما تم �إ�صداره، من خلال تلقي ملاحظات هذه الجهات التي تطبق هذا الت�شريع ودرا�ستها و�إدخالها 

على هذا الت�شريع �إذا كان هنالك موجب لإدخالها.

والقرارات بقانون التي ت�صدر عن الرئي�س تكون نافذة في المحافظات ال�شمالية والجنوبية، ولكنها لا 
تنفذ في غزة على �أر�ض الواقع.)7))

)7))مقابلة مع علي �أبو دياك، رئي�س ديوان الفتوى والت�شريع.
)7)) �أكد الدكتور يعقوب الغندور رئي�س ديوان الفتوى والت�شريع في قطاع غزة �أنه قبل تاريخ 2009/1/9، وهو تاريخ انتهاء 

ولاية الرئي�س، كان يتم �إقرار القوانين بالقراءة الثانية، وتر�سل بعد ذلك عن طريق الفاك�س والبريد الإلكتروني �إلى رئي�س 
ال�سلطة للم�صادقة عليها و�إ�صدارها خلال مدة ال�شهر من تاريخ �إحالتها �إليه، �أما بعد هذا التاريخ فلم يتم �إر�سال القوانين �إلى 
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الفرع الرابع: قراءة في القرارات ال�صادرة بقانون بين العامين 2012-2007
�أ�صدر الرئي�س العديد من القرارات بقانون وقد بلغ عددها لغاية تاريخ �إعداد هذه الدرا�سة )62( قراراً 
بقانون في المجال الاقت�صادي، والجزائي، والد�ستوري، والاجتماعي، والأرا�ضي، والخدمات، والق�ضاء، 

وغيرها من المجالات.

القرارات ال�صادرة بقانون من العام 2012-2007
منذ تاريخ 2007/6/14، �أ�صدر الرئي�س العديد من القرارات بقانون التي ت�صنف �ضمن الفئات الآتية:

الت�صنيف 
المو�ضوعي

القرار بقانون

قرارات بقانون 
في المجال 

الاقت�صادي 
)تجاري، مالي، 

�ضريبي(

في  الا�ستثمار  ت�شجيع  قانون  تعديل  ب��شأن   2011 ل�سنة   )2( رقم  بقانون  قرار 
فل�سطين رقم )1( ل�سنة 1998، قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2011 ب��شأن �ضريبة 
الدخل، قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2011 ب��شأن الموازنة العامة لل�سنة المالية 
2011، قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2011 ب��شأن الغرف التجارية وال�صناعية، 
قرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2011 ب��شأن قانون ال�صناعة، قرار بقانون رقم 
الفل�سطينية  لل�صناعات  العام  الاتحاد  قانون  تعديل  ب��شأن   2011 ل�سنة   )11(
رقم  بقانون  قرار  ل�سنة 2006،  رقم )2(  التخ�ص�صية  ال�صناعية  والاتحادات 
قرار  وال�ضرائب،  العامة  للمالية  الفل�سطيني  المعهد  ب��شأن   2011 ل�سنة   )12(
بقانون رقم )15( ل�سنة 2011 ب��شأن ال�شراء العام، قرار بقانون رقم )3( 2010 
ل�سنة 2010  بقانون رقم )9(  المالية 2010، قرار  لل�سنة  العامة  الموازنة  ب��شأن 
ب��شأن الم�صارف، قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2010 ب��شأن �إلغاء الأمر الع�سكري 
رقم )353( ب��شأن لجان الاعترا�ض، قرار بقانون رقم )12( ل�سنة 2009 ب��شأن 
الموازنة العامة لل�سنة المالية 2009، قرار بقانون رقم )17( ل�سنة 2009 ب��شأن 
ب��شأن   2009 ل�سنة   )18( رقم  بقانون  قرار  الأجنبية،  البور�صات  في  التعامل 
بقانون رقم )19(  ل�سنة 2009، قرار  العامة رقم )12(  الموازنة  قانون  ملحق 
لقانون  المعدل   2008 ل�سنة   )2( رقم  بقانون  القرار  تعديل  ب��شأن   2009 ل�سنة 
�ضريبة الدخل، قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2008 ب��شأن تعديل قانون تنظيم 
بقانون رقم )4(  ل�سنة 1998، قرار  المالية رقم )7(  وال��شؤون  العامة  الموازنة 

ل�سنة 2008 ب��شأن الموازنة العامة لل�سنة المالية 2008،

رئي�س ال�سلطة على اعتبار �أن ولايته انتهت في م�ساء 2009/1/8، حيث �أ�صبحت القوانين تعتبر �صادرة ح�سب الأ�صول، وتن�شر 
في الجريدة الر�سمية دون الحاجة �إلى ت�صديق الرئي�س، وذلك بعد مرور �شهر على القراءة الثانية.
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قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب��شأن تعديل قانون ال�شركات، قرار بقانون 
طوابع  وقانون  الواردات  طوابع  ر�سوم  قانون  ب��شأن   2007 ل�سنة   )3( رقم 

الإيرادات، قرار بقانون رقم )13( ل�سنة 2007 ب��شأن الإعفاء ال�ضريبي.

قرارات بقانون في 
المجال الجزائي

في  النافذ  العقوبات  قانون  تعديل  ب��شأن   2011 ل�سنة   )7( رقم  بقانون  قرار 
المحافظات الجنوبية، قرار  النافذ في  العقوبات  وقانون  ال�شمالية  المحافظات 
بقانون رقم )7( ل�سنة 2010 ب��شأن تعديل قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( 

ل�سنة 2005، قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2007 ب��شأن مكافحة غ�سل الأموال.

قرارات بقانون في 
المجال الد�ستوري

قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2012 ب��شأن رفع الح�صانة عن نائب في المجل�س 
الت�شريعي، قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2010 ب��شأن حظر ومكافحة منتجات 
العامة،  الانتخابات  ب��شأن   2007 ل�سنة   )1( رقم  بقانون  قرار  الم�ستوطنات، 
وميلي�شيات  التنفيذية  القوة  ب��شأن حظر  ل�سنة 2007  رقم )4(  بقانون  قرار 

حركة حما�س الخارجة على القانون.

قرارات بقانون 
في المجال 

الاجتماعي

الخيرية  الجمعيات  قانون  تعديل  ب��شأن   2011 ل�سنة   )6( رقم  بقانون  قرار 
والهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 2000، قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2007 

ب��شأن �إلغاء قانون الت�أمينات الاجتماعية.

قرارات بقانون في 
مجال الأرا�ضي

الوكالات  عن  الم�ستوفاة  الر�سوم  ب��شأن   2012 ل�سنة   )1( رقم  بقانون  قرار 
والإقرارات العدلية، قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2012 ب��شأن ر�سوم ت�سجيل 

وانتقال الأرا�ضي.

قرارات بقانون في 
مجال الق�ضاء

قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2012 ب��شأن الق�ضاء ال�شرعي.
قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2011 ب��شأن تعديل قانون الا�ستملاك رقم )2( 
ل�سنة 1953، قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2011 ب��شأن الم�صادقة على تعيين 
ب��شأن   2011 ل�سنة   )13( رقم  بقانون  قرار  العام،  الموظفين  لديوان  رئي�س 
�إعادة تعيين محافظ ل�سلطة النقد الفل�سطينية، قرار بقانون  الم�صادقة على 
رقم )1( ل�سنة 2010 ب��شأن الم�صادقة على تعيين رئي�س هيئة مكافحة الك�سب 
غير الم�شروع، قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2010 ب��شأن الم�صادقة على قرار 
المالية والإدارية، قرار  الرقابة  المالية لرئي�س ديوان  الراتب والحقوق  تحديد 
بقانون رقم )5( ل�سنة 2010 ب��شأن الم�صادقة على تعيين رئي�س ديوان الموظفين 
العام، قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2010 ب��شأن �سلطة الأرا�ضي، قرار بقانون 
رقم )14( ل�سنة 2009 ب��شأن الم�صادقة على الحكومة، قرار بقانون رقم )16( 
ل�سنة 2009 ب��شأن الم�صادقة على تعديل ت�شكيل مجل�س الوزراء، قرار بقانون 

رقم )20( ل�سنة 2009 ب��شأن الم�صادقة على تعديل ت�شكيل مجل�س الوزراء،

قرارات بقانون في 
المجال الإداري
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الإ�ضراب  حق  ممار�سة  تنظيم  ب��شأن   2008 ل�سنة   )5( رقم  بقانون  قرار 
قانون  تعديل  ب��شأن   2008 ل�سنة   )9( رقم  بقانون  قرار  المدنية،  الخدمة  في 
الهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 1997، قرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2008 
ل�سنة   )14( رقم  اليتامى  �أموال  وتنمية  �إدارة  م�ؤ�س�سة  قانون  تعديل  ب��شأن 
2005، قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2007 ب��شأن الم�صادقة على اتفاقية قر�ض 
لدعم التجمعات ال�سكانية الفل�سطينية المحا�صرة، قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 
2007 ب��شأن تعديل قانون التقاعد العام رقم )7( ل�سنة 2005، قرار بقانون 
رقم )7( ل�سنة 2007 ب��شأن الموازنة العامة لل�سنة المالية 2007، قرار بقانون 
 ،2005 ل�سنة   )20( رقم  الت�أمين  قانون  تعديل  ب��شأن   2007 ل�سنة   )8( رقم 
التنظيمي  الهيكل  ب��شأن الم�صادقة على  ل�سنة 2007  قرار بقانون رقم )12( 

وجدول ت�شكيلات الوظائف لديوان الرقابة المالية والإدارية.
قرار بقانون رقم )11( ل�سنة 2007 ب��شأن الأمن الوقائي. قرارات بقانون في 

مجال الأجهزة 
الأمنية

قرار بقانون رقم )13( ل�سنة 2009 ب��شأن قانون الكهرباء العام، قرار بقانون 
الفل�سطينية لتنظيم قطاع الات�صالات،  الهيئة  ب��شأن  ل�سنة 2009  رقم )15( 
قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2008 ب��شأن تعديل قانون المرور رقم )5( ل�سنة 

2000، قرار بقانون رقم )11( ل�سنة 2008 ب��شأن قانون الريا�ضة.

قرارات بقانون في 
مجال الخدمات

القر�ض  اتفاقيتي  على  الم�صادقة  ب��شأن   2008 ل�سنة   )7( رقم  بقانون  قرار 
بين  الكهربائي  الربط  م�شروع  ب��شأن  للتنمية  الإ�سلامي  البنك  مع  المبرمتين 
 2007 ل�سنة   )10( رقم  بقانون  قرار  غزة،  وقطاع  العربية  م�صر  جمهورية 

ب��شأن الم�صادقة على اتفاقية القر�ض المقدم من الحكومة الألمانية.

قرارات بقانون في 
المجال الدولي

�أن نظام الحكم في فل�سطين  للعام 2003 على  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  ن�ص 
نظام ديمقراطي نيابي قائم على التعددية ال�سيا�سية والحزبية.  ووفقاً لهذا 
النظام، تجرى انتخابات عامة لانتخاب كل من رئي�س ال�سلطة الوطنية و�أع�ضاء 

المجل�س الت�شريعي، كما يحق للفل�سطينيين انتخاب مجال�س الهيئات المحلية.
والت�شريعية،  الرئا�سية  الانتخابات  تنظم  التي  القوانين  من  عدد  �صدر  وقد 
وكذلك انتخاب مجال�س الهيئات المحلية، �إلا �أن هذه القوانين كانت على ر�أ�س 
الت�شريعات التي عدلت �أو �ألغيت عقب �أحداث 14 حزيران، بموجب عدد من 
القرارات بقانون ال�صادرة عن الرئي�س ا�ستناداً �إلى المادة )43( من القانون 
الأ�سا�سي، وهي القرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007 ب��شأن الانتخابات العامة، 
والقرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2008 ب��شأن تعديل قانون الهيئات المحلية رقم 
)1( ل�سنة 1997، والقرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون 

انتخاب مجال�س الهيئات المحلية رقم )10( ل�سنة 2005.

القرارات بقانون 
ب��شأن الانتخابات
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�أولًا: الانتخابات العامة )الرئا�سية والت�شريعية(��
تق�سيم  تم  وبموجبه  الأغلبية،  نظام  تبنى  الذي   )13( رقم  الانتخابات  قانون  �صدر   ،1995 العام  في 
وقد  الـ88.   الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  لانتخاب  انتخابية  دائرة   16 �إلى  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة 

�أجريت الانتخابات العامة في العام 1996 وفقاً لهذا النظام.

النيابية  المقاعد  عدد  ي�ساوي  المر�شحين  من  لعدد  الت�صويت  في  الحق  للناخب  الأغلبية  نظام  ويتيح 
المخ�ص�صة لدائرته الانتخابية �أو �أقل.  ووفق هذا النظام يفوز المر�شحون الذين يح�صلون على �أعلى 
الأ�صوات بالمقاعد النيابية المخ�ص�صة لكل دائرة انتخابية، �إذ لا يعطي هذا النظام �أهمية كبيرة �إلى 
عدد الأ�صوات التي يح�صل عليها المر�شح الفائز؛ �سواء �أكانت كثيرة �أم �ضئيلة، �أي �أنه لا ي�شترط الفوز 

ب�أغلبية مطلقة من عدد �أ�صوات المقترعين.)7))
�إلا �أن هذا القانون �ألغي بتاريخ 2005/6/18 )8))حين �أقر المجل�س الت�شريعي قانون الانتخابات العامة 
نظام  بين  منا�صفة  يجمع  الذي  المختلط  الانتخابي  النظام  فيه  اعتمد  الذي   ،2005 ل�سنة   )9( رقم 
الأغلبية الن�سبية )الدوائر(، ونظام التمثيل الن�سبي )القوائم(، كما حدد القانون عدد �أع�ضاء المجل�س 
الت�شريعي الفل�سطيني بـ 132 ع�ضواً، يتم انتخاب 66 ع�ضواً وفق نظام الأغلبية الن�سبية، ويتم انتخاب الـ 
66 ع�ضواً الآخرين وفق نظام التمثيل الن�سبي )القوائم(. )8)) وقد �أجريت انتخابات المجل�س الت�شريعي 
في العام 2006 وفقاً لهذا النظام، وتمكنت قائمة التغيير والإ�صلاح من ح�صد )76( مقعداً، م�شكلين 
ن�سبته  ما  وي�شكلون  مقعداً،   )43( بـ  فتح  فازت حركة  المجل�س، في حين  من   %57.6 ن�سبته  ما  بذلك 
�أما قائمة  ن�سبته %3،  بـ )4( مقاعد وي�شكلون ما  الم�ستقلون المدعومون من حركة فتح  32.6%، وفاز 
ال�شهيد �أبو علي م�صطفى ففازت بـ )3( مقاعد، وي�شكلون ما ن�سبته 2.3%، في حين فازت قائمة كل 
من: البديل، وفل�سطين الم�ستقلة، والطريق الثالث بمقعدين لكل منها، وي�شكل كل منها 1.5% من عدد 

مقاعد المجل�س.
رقم  بقانون  قراراً  عبا�س،  محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  �أ�صدر   ،2007 �أيلول/�سبتمبر  من  الثاني  وفي 
)1( ل�سنة 2007 ب��شأن الانتخابات العامة، م�ستنداً في ذلك �إلى المادة )43( من القانون الأ�سا�سي،)8)) 

يق�ضي ب�إلغاء قانون الانتخابات الفل�سطيني رقم )9( ل�سنة 2005.
الت�شريعي  المجل�س  عن  ال�صادر   2005 ل�سنة   )9( رقم  الانتخابات  قانون  محل  بقانون  القرار  ويحل 

الفل�سطيني والم�صادق عليه من قبل الرئي�س الفل�سطيني بتاريخ 2005/8/13.

)7))قانون رقم )13( ل�سنة 1995 ب��شأن الانتخابات، المن�شور في العدد 8 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 1995/12/11، �ص 7
)8))قانون رقم )9( ل�سنة 2005 ب��شأن الانتخابات، المن�شور في العدد 57 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2005/08/18، �ص 3.

)8)) الموقع الر�سمي للجنة الانتخابات المركزية على �شبكة الإنترنت، مرجع �سابق.
بتاريخ  الفل�سطينية  الوقائع  من   72 العدد  في  المن�شور  العامة،  الانتخابات  ب��شأن   2007 ل�سنة   )1( رقم  بقانون  قرار   ((8(

2007/09/09، �ص 2.
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�أبرز ما جاء في القرار بقانون كان اعتماد مبد�أ التمثيل الن�سبي الكامل في انتخابات المجل�س الت�شريعي 
)نظام القوائم( باعتبار فل�سطين دائرة انتخابية واحدة، بدلًا من النظام المختلط المحدد في القانون 
وعليه   ،2006 الثاني  يناير/كانون  في  الأخيرة  الت�شريعية  الانتخابات  بموجبه  جرت  الذي   )9( رقم 
�إطار قوائم  �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي وفق نظام القوائم، حيث �سيتم التر�شح في  يتم انتخاب جميع 
انتخابية مغلقة على م�ستوى الوطن، كما �سيتم توزيع المقاعد على القوائم الانتخابية بطريقة ن�سبية 
وفق طريقة "�سانت لوغي"، بحيث تح�صل كل قائمة على عدد من المقاعد تتنا�سب وعدد الأ�صوات التي 

ح�صلت عليها على م�ستوى الوطن.  
و�شروط  المقيم،  كتعريف  ل�سنة 2005  رقم )9(  الانتخابات  قانون  بنود  بقانون معظم  القرار  ويتبنى 
التر�شيح، و�إجراءات العملية الانتخابية، مع وجود بع�ض التعديلات، منها �إ�ضافة �شرط جديد لأهلية 
التر�شح لمن�صب الرئي�س �أو ع�ضوية المجل�س ب�أن "يلتزم بمنظمة التحرير الفل�سطينية باعتبارها الممثل 

ال�شرعي والوحيد لل�شعب الفل�سطيني وبوثيقة الا�ستقلال وب�أحكام القانون الأ�سا�سي".
ي�شار �أي�ضاً �إلى �أن القرار المذكور تبنى نظام الجولتين لانتخاب الرئي�س الفل�سطيني، علماً �أن القانون 
رقم )9( ل�سنة 2005 كان يعتمد نظام الأكثرية في انتخاب رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ويعتمد 
)�أكثر من %50(،  الأ�صوات  �أغلبية  الفائز على  المر�شح  ا�شتراط ح�صول  �أ�سا�س  نظام الجولتين على 
لذلك �إذا لم يح�صل �أي مر�شح على الأغلبية المطلقة للأ�صوات، يتم اللجوء �إلى جولة ثانية بين المر�شحَين 

الحا�صلين على �أعلى الأ�صوات، وهنا يفوز المر�شح الحا�صل على �أغلبية �أ�صوات الجولة الثانية.)8))
وبغ�ض النظر عن م�ضمون هذا القرار، لا تتوافر فيه حالة ال�ضرورة الم�شار �إليها في المادة )43( من 
القانون الأ�سا�سي، فالأ�صل �أن هنالك حالة طارئة لم ينظمها القانون العادي، ولم يتوقعها الم�شرع، فلا 
يوجد لها حكم في القانون العادي، ولا يمكن ت�أجيلها �إلى حين معالجتها من قبل ال�سلطة الت�شريعية.  
الت�أخير".   "لا تحتمل  ا�ستلزمت فيها �شرطاً جوهرياً بكونها  التي  المادة  وذلك وا�ضح من عبارة ن�ص 
وهذا غير متوفر في حالة �إ�صدار الرئي�س قراره رقم 1 ل�سنة 2007 ب��شأن الانتخابات العامة، علما �أن 
القرار �صدر �سنة 2007، ولم يطبق حتى الآن؛ �أي بعد حوالي خم�س �سنوات، ف�أين ال�ضرورة التي لم 

تحتمل الت�أخير واقت�ضت �إ�صدار ذلك القرار بقانون لم يطبق؟
والمجل�س  الت�شريعي،  المجل�س  انعقاد  �أدوار  يتمثل في غير  زمنياً  قيداً  فر�ض  الد�ستوري  الن�ص  �أن  كما 
موجود ولا ينعقد لأن رئي�س ال�سلطة الوطنية لم يدعه للانعقاد كما جاء في النظام الداخلي للمجل�س 
الت�شريعي.  وعدم انعقاد المجل�س الت�شريعي في رام الله راجع لأ�سباب �سيا�سية، ولل�صراع ال�سيا�سي بين 

فتح وحما�س ب�صفة رئي�سة.)8))

)8))الموقع الر�سمي للجنة الانتخابات المركزية على �شبكة الإنترنت، مرجع �سابق.
)8))الدكتور �أحمد الخالدي، لقاء قانوني حول الحالة الت�شريعية في فل�سطين، معهد الحقوق، بتاريخ 2012/3/14.	
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ثانياً: الانتخابات المحلية
بتاريخ 1996/12/16، �صدر القانون رقم )5( ل�سنة 1996 ب��شأن انتخاب مجال�س الهيئات المحلية، وقد 
تبنى هذا القانون نظام الأكثرية، حيث يتناف�س المر�شحون ب�شكل فردي، وفي النهاية يفوز المر�شحون 

الحا�صلون على �أكثرية الأ�صوات.
وفي ظل هذا القانون، �أجريت في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة المرحلة الأولى بتاريخ 2004/12/23، 
والثانية بتاريخ 2005/5/5 من الانتخابات المحلية، )8))�إلا �أنه �ألغي بموجب القانون رقم )10( ل�سنة 

2005 ب��شأن انتخاب مجال�س الهيئات المحلية ال�صادر بتاريخ 2005/8/15.)8))
وقد تبنى القانون رقم )10( ل�سنة 2005 ب��شأن انتخاب مجال�س الهيئات المحلية النظام الن�سبي )القوائم( في 
انتخاب مجال�س الهيئات المحلية، وقد جرت وفق هذا القانون المرحلتان الثالثة والرابعة من الانتخابات المحلية.
بتاريخ 2010/2/8، �أ�صدر مجل�س الوزراء الفل�سطيني قراراً يدعو لإجراء الدورة الثانية من انتخابات 
�أرجاء الوطن كافة، وذلك يوم ال�سبت الموافق 2010/7/17 ا�ستناداً �إلى  مجال�س الهيئات المحلية في 
الن�سبي )القوائم(  التمثيل  ل�سنة 2005، ووفق نظام  الهيئات المحلية رقم 10  انتخاب مجال�س  قانون 

المعتمد في هذا القانون، �إلا انه تم �إلغاء �إجراء هذه الدورة لاحقاً بقرار �صادر عن مجل�س الوزراء.
وفقاً لهذا النظام، يتم التر�شح بقوائم انتخابية مغلقة لا تظهر �أ�سماء مر�شحيها على ورقة الاقتراع، 
ويتم ترتيب �أ�سماء المر�شحين فيها وفق �أولوية كل مر�شح، على �ألا يقل عدد مر�شحي القائمة عن �أغلبية 
عدد المقاعد المخ�ص�صة لمجل�س الهيئة المحلية، ويخ�ص�ص لكل قائمة حازت على 8% )ن�سبة الح�سم( 
�أو �أكثر من الأ�صوات ال�صحيحة للمقترعين، عدد من مقاعد المجل�س بن�سبة مجموع ما ح�صلت عليه 
ت�سل�سل  مر�شحيها ح�سب  على  قائمة  كل  عليها  التي تح�صل  المقاعد  وتوزع  ال�صحيحة،  الأ�صوات  من 

�أ�سمائهم في القائمة، وفق طريقة "�سانت لوغي" لاحت�ساب المقاعد.
وتعتبر منطقة كل هيئة محلية دائرة انتخابية واحدة، ويخ�ص�ص لكل هيئة محلية عدد من الأع�ضاء 

وفقاً لعدد �سكان ذلك التجمع الذي تتبع له الهيئة.
بتاريخ 2012/6/10، �أ�صدر الرئي�س القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون انتخاب 
مجال�س الهيئات المحلية رقم )10( ل�سنة 2005، حيث �ألغى هذا القرار المادة )4( من القانون الأ�صلي، 

وا�ستعا�ض عنها بالن�ص الآتي:
11 �أربع �سنوات بقرار ي�صدر . تجري الانتخابات في جميع مجال�س الهيئات المحلية في يوم واحد كل 

عن مجل�س الوزراء.

)8))قانون رقم )5( ل�سنة 1996 ب��شأن انتخابات مجال�س الهيئات المحلية الفل�سطينية المن�شور في العدد 16 من الوقائع 
الفل�سطينية بتاريخ 1997/01/30، �ص 5.  وقد تم �إلغاء هذا القانون.

بتاريخ  الفل�سطينية  الوقائع  من   57 العدد  في  المن�شور   2005 ل�سنة   )10( رقم  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  )8))قانون 
2005/08/18، �ص 79.
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22 في حال تعذر �إجراء انتخابات المجال�س وفقاً للفقرة )1(، يجوز لمجل�س الوزراء �إ�صدار قرار ب�إجراء .
الانتخابات على مراحل وفق ما تقت�ضيه الم�صلحة العامة.

33 تكون مدة ولاية المجل�س �أربع �سنوات من تاريخ �إجراء الانتخابات..
44 ي�ستمر المجل�س المنتهية ولايته في ت�سيير �أعمال المجل�س لحين �إجراء الانتخابات وا�ستلام المجل�س .

المنتخب مهامه.
�أعطى هذا التعديل الحكومة الحق في �إجراء الانتخابات المحلية على مراحل �إذا ما تعذر �إجرا�ؤها في 
يوم واحد، م�ؤكداً �أن هذا ي�ساعد الحكومة في �سرعة اتّخاذ قرار في �إجراء الانتخابات المحلية، وبخا�صة 

بعد مقاطعة حكومة حما�س للانتخابات في قطاع غزة.
وهذا  المحلية،  الانتخابات  �إجراء  هي  ع�شرة  الثالثة  الحكومة  مهام  �أولى  تكون  القرار،  هذا  ب�صدور 
ما �أكد عليه الرئي�س لدى اجتماعه بالحكومة،)8)) وفي هذا ال�سياق �أكد خالد القوا�سمي وزير الحكم 
المحلي على �أهمية �إجراء الانتخابات المحلية باعتبارها �ضرورة ملحة وا�ستحقاقاً على النظام ال�سيا�سي 
الفل�سطيني، بعد �أن قامت الحكومة في رام الله بتحديد موعد لإجرائها ثلاث مرات خلال العامين2010  

و2011، وتم ت�أجيلها في كل مرة.
كما برر اللجوء للمادة )43( من القانون الأ�سا�سي لإ�صدار هذا التعديل بقرار بقانون ب�أن الانتخابات 
الفل�سطيني،  المجتمع  في  الديمقراطية  قيم  ولتعزيز  المحلي،  الحكم  منظومة  لتعزيز  �ضرورة  المحلية 
ولإعطاء المواطنين الحق في اختيار ممثليهم في الهيئات المحلية.  هذا من جهة، ومن جهة �أخرى برر 
ذلك ب�أن ال�ضرورات ال�سيا�سية الواقعة، ورف�ض حما�س ال�شروع في عملية الم�صالحة، هي ال�سبب الأ�سا�سي 
في عملية التعديل، ولذلك �أعطيت الحكومة غطاء قانونياً لإجرائها �إذا لم تقبل حكومة حما�س بذلك.

المطلب الثاني: العملية الت�شريعية بعد العام 2007: قطاع غزة
بعد  �صدرت  التي  الرئا�سية  المرا�سيم  جميع  مع  التعامل  غزة  قطاع  في  حما�س  حكومة  رف�ض  ظل  في 
�إ�صدار  ا�ستمرت في  فقد  الغربية،  ال�ضفة  المرحلة في  الت�شريعية في هذه  الو�سيلة  2007/6/14، وهي 
القوانين وفق الآليات المقررة �سابقاً في النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي، ولكن مع تبني حلول جديدة 
تتوافق مع المرحلة الجديدة، لتجاوز العقبات القانونية التي اعتر�ضت �سير مراحل العملية الت�شريعية، 

و�أحدثت بع�ض التغييرات على هذه العملية والتي �سنقوم بالتطرق �إليها على التوالي.

�أولًا: اقتراح القوانين
�إلى  بعدها  الم�شروع  ويحال  �إي�ضاحية،  ومذكرة  قانون  م�شروع  ب�صيغة  الحكومة  من  الت�شريعات  ت�أتي 
اللجنة المخت�صة واللجنة القانونية في المجل�س الت�شريعي، ويحال من قبل هذه اللجان �إلى لجنة ال�صياغة 
(87)http://safa.ps/details/news
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الحكومة  من  وتتكون   ،2007 العام  بعد  غزة  في  الت�شريعي  المجل�س  �شكلها  التي  اللجنة  هذه  الفنية.  
والمجل�س الت�شريعي، لتعطي ر�أيها في الم�شروع، وتعيد �صياغته وفق الأ�صول الفنية.  ثم تقوم اللجان بعقد 

ور�ش عمل ولقاءات مع الفئات الم�ستهدفة و�إعداد الم�شروع للمناق�شة العامة.)8))

ثانياً: الن�صاب القانوني لانعقاد جل�سات المجل�س الت�شريعي
�أعلن النائب الأول لرئي�س المجل�س الت�شريعي الدكتور �أحمد بحر، في �شهر ت�شرين الثاني من العام 2007، 
�أن نواب كتلة التغيير والإ�صلاح قد ح�صلوا على وكالات خا�صة من زملائهم في الكتلة، الموجودين في 
الأ�سر، ودعا �إلى عقد جل�سات غير عادية للمجل�س الت�شريعي، كانت �أولها بتاريخ 2007/11/7، �إلا �أن 

باقي الكتل البرلمانية اعتبرت �أن هذه التوكيلات غير قانونية.)8))

تعود فكرة توكيلات النواب �إلى ما قبل العام 2007، حيث طرحت العديد من المقترحات في المجل�س 
الت�شريعي، من �أجل مواجهة غياب نواب المجل�س �إما ب�سبب الاعتقالات الإ�سرائيلية، و�إما ب�سبب ال�سفر، 
القانون  م�شروع  م�سودة  الت�شريعي،  المجل�س  القانونية في  اللجنة  فناق�شت  الأ�سباب.   و�إما غيرها من 
الخا�ص بحقوق النائب الأ�سير في �شهر ني�سان 2006.)9))  وقد �أجاز هذا الم�شروع للع�ضو الأ�سير بموجب 
بالوكالة،  عنه  وي�صوت  المجل�س،  في  ليمثله  الأع�ضاء  من  غيره  توكيل  محاميه  ينظمها  خا�صة  وكالة 
على �أن تكون مدة الوكالة �سنة واحدة قابلة للتجديد، ويراعى عند تنظيمها �أن تكون مع بداية الدورة 
ال�سنوية العادية للمجل�س الت�شريعي.  وللع�ضو الأ�سير �إنهاء الوكالة بكتاب خطي م�صدق من محاميه، 

وتنتهي هذه الوكالة حكماً بالإفراج عن الع�ضو الأ�سير �أو بوفاته.)9))

وقد برر �أع�ضاء كتلة التغيير والإ�صلاح ح�صولهم على التوكيلات من النواب الأ�سرى، بالعديد من المبررات 
القانونية، منها على �سبيل المثال �أن المجل�س الت�شريعي قام بابتكار فكرة الت�شريع المقاوم رداً على �سيا�سة 
المجل�س  �أع�ضاء  اعتقال  عبر  الفل�سطينية  الت�شريعية  الم�ؤ�س�سة  �أركان  تقوي�ض  �إلى  تهدف  التي  الاحتلال 
الت�شريعي، و�أنه كان لا بد من مواجهة هذه ال�سيا�سة ومقاومتها، ولم يكن ذلك ممكناً �إلا عبر �إجراء النواب 
المعتقلين في �سجون الاحتلال، لوكالات قانونية للنواب الآخرين الموجودين خارج �سجون الاحتلال، تخولهم 

الت�صويت بالنيابة عنهم �أثناء فترة اعتقالهم، واعتبار ذلك �أداة من �أدوات المقاومة الفل�سطينية.)9))
)8))مقابلة �شخ�صية مع الدكتور نافذ المدهون، مدير عام المجل�س الت�شريعي- غزة، بتاريخ 2012/7/1، ال�ساعة 8.30 

�صباحاً، �أجراها الباحث �أحمد �صبرة.
)8))عدنان الحجار، "�آلية الت�شريع في فل�سطين وت�أثير الانق�سام عليها"، مجلة جامعة الأزهر بغزة، �سل�سلة العلوم الإن�سانية، 

2011، المجلد 13، العدد1، �ص 154.
)9))ح�سين �أبو هنود و�آخرون، قراءة قانونية في مدى قانونية توكيلات النواب الأ�سرى زملاءهم في كتلة "التغيير والإ�صلاح" 
في ال��شؤون المت�صلة بالعمل البرلماني والقرارات بقوانين ال�صادرة عن الرئي�س وفقاً لحالات ال�ضرورة، �سل�سلة �إ�صدارات )3(، 

م�شروع )تعزيز دور منظمات المجتمع المدني في العملية الت�شريعية(، من�شورات مفتاح، ط1،2008،  �ص 6.
)9)) المرجع ال�سابق، �ص 12.

)9)) مقابلة مع الأ�ستاذ ح�سني الهبا�ش، مدير مكتب وكيل وزارة العدل- غزة، بتاريخ 2012/7/26.	
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�إلا �أن باقي الكتل البرلمانية رف�ضت هذه التوكيلات، واعتبرتها غير قانونية، وقاطعت جل�سات المجل�س 
الأ�سا�سي  القانون  �أن  منها  التوكيلات،  هذه  قانونية  عدم  تبرر  عدة  �أ�سباب  �إلى  ا�ستناداً  الت�شريعي، 
الفل�سطيني قد بّني طرق معالجة حالة �شغور من�صب النائب في المجل�س الت�شريعي، وذلك من خلال 
الانتخابات الفرعية في حالة الدوائر، �أو ب�إ�شغال المن�صب بالنائب التالي على القائمة، )9))ولم ي�أتِ على ذكر 
الوكالة من بين هذه الطرق، وبالتالي ف�إنه يجب معالجة غياب بع�ض النواب من خلال هذه الن�صو�ص.)9))

وعلى الرغم من موقف الكتل البرلمانية الأخرى من هذه التوكيلات، ف�إن كتلة التغيير والإ�صلاح م�ضت 
قدماً في اعتماد هذه التوكيلات، بحيث �أ�صبحت الأ�سا�س الذي تعقد جل�سات المجل�س الت�شريعي بموجبه، 
وتوالت الجل�سات، وتوالى تبني الت�شريعات من قبل المجل�س عبر هذه الآلية، حيث �أن النواب يقدمون مقترح 
القانون �إلى اللجنة المخت�صة لمناق�شته، ومن ثم تقديمه �إلى رئا�سة المجل�س التي تحيله �إلى لجنة ال�صياغة 
ل�صياغته ب�شكل نهائي، ثم يطرح للت�صويت عليه بوا�سطة الوكالة، ويقر وفق النظام الداخلي للمجل�س.)9))

ثالثاً: الت�صديق والإ�صدار والن�شر
قبل تاريخ 2009/1/9، وهو تاريخ انتهاء ولاية الرئي�س،)9)) كان يتم �إقرار القوانين بالقراءة الثانية، 
عليها  للم�صادقة  ال�سلطة  رئي�س  )9))�إلى  الإلكتروني  والبريد  الفاك�س  طريق  عن  ذلك  بعد  وتر�سل 
النظام  المادة )71( من  عليها في  والمن�صو�ص  �إليه،  �إحالتها  تاريخ  ال�شهر من  مدة  و�إ�صدارها خلال 

الداخلي للمجل�س الت�شريعي.
�أما بعد هذا التاريخ، فلم يتم �إر�سال القوانين �إلى رئي�س ال�سلطة على اعتبار �أن ولايته انتهت في م�ساء 
2009/1/8، حيث �أ�صبحت القوانين تعتبر �صادرة ح�سب الأ�صول، وتن�شر في الجريدة الر�سمية دون 

)9)) المادة )2/48( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني.	
)9))للمزيد حول الآراء القانونية بخ�صو�ص توكيلات النواب الأ�سرى، انظر: ح�سين �أبو هنود و�آخرون، قراءة قانونية في مدى 
قانونية توكيلات النواب الأ�سرى زملاءهم في كتلة "التغيير والإ�صلاح" في ال��شؤون المت�صلة بالعمل البرلماني والقرارات بقوانين 
�إ�صدارات )3( م�شروع )تعزيز دور منظمات المجتمع المدني في العملية  ال�صادرة عن الرئي�س وفقاً لحالات ال�ضرورة، �سل�سلة 

الت�شريعية(، من�شورات مفتاح، ط1، 2008.
 8.30 ال�ساعة   ،2012/7/1 بتاريخ  غزة،  الت�شريعي-  المجل�س  عام  مدير  المدهون،  نافذ  الدكتور  مع  �شخ�صية  )9))مقابلة 

�صباحاً، �أجراها الباحث �أحمد �صبرة.
)9)) وذلك بموجب المادة )36( من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2005، التي حددت مدة رئا�سة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 
ب�أربع �سنوات؛ وحيث تم انتخاب الرئي�س في 2005/1/9، ف�إن ولايته بموجب القانون الأ�سا�سي تنتهي بتاريخ 2009/1/8.  للمزيد 
حول ذلك، انظر التقرير حول �إ�شكالية انتهاء ولاية الرئي�س محمود عبا�س وانعكا�ساتها على الو�ضع الداخلي الفل�سطيني، ال�صادر 

عن مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات، والمن�شور على الرابط:
http://www.alzaytouna.net/arabic/data/attachments/St-Assessment/Str6_Abbas_End_of_
Term_10-08.pdf -08.pdf

)9))مقابلة �شخ�صية مع الدكتور يعقوب الغندور، رئي�س ديوان الفتوى والت�شريع- غزة، بتاريخ 2012/7/1، ال�ساعة 10.00 
�صباحا، �أجراها الباحث احمد �صبرة..
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الحاجة �إلى ت�صديق الرئي�س، وذلك بعد مرور �شهر على القراءة الثانية، ا�ستناداً �إلى المادة )41( من 
القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل.)9))

رابعاً: الن�شر في الجريدة الر�سمية
�إقرار  على  الأ�سا�سي  القانون  من   )1/41( المادة  في  عليها  المن�صو�ص  يوماً  الثلاثين  مدة  مرور  بعد 
القانون بالقراءة الثانية، تقوم رئا�سة المجل�س الت�شريعي ب�إر�سال القانون �إلى رئا�سة الوزراء في قطاع 
غزة،  في  والت�شريع  الفتوى  ديوان  �إلى  القانون  ب�إر�سال  العدل  وزير  خلال  ومن  الأخيرة،  لتقوم  غزة، 
لن�شره في الجريدة الر�سمية لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية )الوقائع الفل�سطينية(،)9)) وفق قانون 
الأ�سا�سي  القانون  �إلى المادة )46( من  ا�ستناداً  )10))وذلك  الر�سمية رقم )8( ل�سنة 2008،  الجريدة 

الفل�سطيني المعدل )10))التي ن�صت على �أنه:

الرئي�س في �أداء مهامه وممار�سة �سلطاته على الوجه المبين في هذا القانون  الوزراء  مجل�س  "ي�ساعد 
الأ�سا�سي".

• قراءة في القوانين ال�صادرة في قطاع غزة بعد العام 2007	

�صدرت العديد من القوانين في قطاع غزة بعد العام 2007، في مختلف المجالات، ومنها ما جاء لتعديل 
قوانين �سابقة �أو �إلغائها، ومنها ما نظم مو�ضوعات جديدة لم يتناولها �أي قانون من قبل، وهذه القوانين 

هي:

)9)) ن�صت المادة )41( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني على �أنه )1. ي�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية القـوانين بعد �إقرارها من 
المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني خلال ثلاثين يوماً من تاريخ �إحالتها �إليه، وله �أن يعيدها �إلى المجل�س خلال الأجل ذاته م�شفوعة 
بملاحظاته و�أ�سباب اعترا�ضه، و�إلا اعتبرت م�صدرة وتن�شر فوراً في الجريدة الر�سمية.  2. �إذا رد رئي�س ال�سلطة الوطنية م�شروع 
القانون �إلى المجل�س الت�شريعي وفقاً للأجل وال�شروط الواردة في الفقرة ال�سابقة، تعاد مناق�شته ثانية في المجل�س الت�شريعي، ف�إذا 

�أقره ثانية ب�أغلبية ثلثي �أع�ضائه �أعتبر قانوناً وين�شر فوراً في الجريدة الر�سمية(.
)9)) مقابلة �شخ�صية مع الدكتور يعقوب الغندور، رئي�س ديوان الفتوى والت�شريع- غزة، بتاريخ 2012/7/1، ال�ساعة 10.00 

�صباحاً، �أجراها الباحث �أحمد �صبرة.
)10)) ن�شر في العدد الرابع وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية- غزة.	

)10))مقابلة �شخ�صية مع المقدم حقوقي نا�صر �سليمان، مدير عام دائرة الإ�صلاح والت�أهيل- غزة، ع�ضو اللجنة القانونية 
ل�سن الت�شريعات، بتاريخ 2012/7/15، �أجراها الباحث �أحمد �صبرة.



151

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

القانونالت�صنيف المو�ضوعي

قانون رقم )5( ل�سنة 2008، معدل لقانون الانتخابات العامة.القانون الد�ستوري
الفل�سطينية  الر�سمية  الجريدة  ب��شأن   ،2008 ل�سنة   )8( رقم  قانون 

)الوقائع الفل�سطينية(.
قانون رقم )2( ل�سنة 2009، قانون المعهد العالي للق�ضاء الفل�سطيني.ت�شريعات الق�ضاء

قانون الق�ضاء ال�شرعي رقم )3( ل�سنة 2011.

قانون رقم )4( ل�سنة 2008، قانون الق�ضاء الع�سكري.

قانون رقم )4( ل�سنة 2009، معدل لقانون الإجراءات الجزائية رقم 
)3( ل�سنة 2001.

التنفيذ رقم )23( ل�سنة  قانون رقم )5( ل�سنة 2010 معدل لقانون 
.2005

التنفيذ رقم )23( ل�سنة  قانون رقم )4( ل�سنة 2011 معدل لقانون 
.2005

قانون رقم )7( ل�سنة 2011 ب��شأن الطب ال�شرعي.القانون الجنائي

قانون رقم )5( ل�سنة 2009، معدل لقانون مراكز الإ�صلاح والت�أهيل 
رقم )6( ل�سنة 1998.

قانون رقم )3( ل�سنة 2009، معدل لقانون العقوبات رقم )74( ل�سنة 
.1936

قانون رقم )1( ل�سنة 2009، معدل لقانون الأحوال ال�شخ�صية.الت�شريعات الدينية

قانون رقم )7( ل�سنة 2008، ب��شأن ر�سوم جوازات ال�سفر الفل�سطينية.القانون الإداري
قانون رقم )6( ل�سنة 2011 ب��شأن �إعداد الخطة العامة للتنمية.

قانون رقم )3( ل�سنة 2008، معدل لقانون الأحوال المدنية )2( ل�سنة 
.1999

قانون تنظيم الهيئات الريا�ضية رقم )2( ل�سنة 2010.الخدمات
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قانون ال�شباب الفل�سطيني رقم )2( ل�سنة 2011.

قانون رقم )1( ل�سنة 2012 ب��شأن نقل الأع�ضاء الب�شرية وزراعتها.

قانون رقم )9( ل�سنة 2008، قانون تنظيم الزكاة.الت�شريعات الاجتماعية

قانون رقم )5( ل�سنة 2011 بتعديل بع�ض �أحكام قانون تنظيم الزكاة 
رقم )9( ل�سنة 2008.

قانون هيئة حقوق �أ�سر ال�شهداء رقم )7( ل�سنة 2009.

قانون الهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لملاحقة جرائم الاحتلال ال�صهيوني 
بحق الفل�سطينيين رقم )4( ل�سنة 2010.

القانون المدني الفل�سطيني رقم )4( ل�سنة 2012.القانون المدني

قانون الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان رقم )3( ل�سنة 2010.القانون الد�ستوري

قانون رقم )1( ل�سنة 2008، قانون حق العودة.�أخرى

قانون رقم )2( ل�سنة 2008، تجريم وتحريم التنازل عن القد�س.

قانون رقم )6( ل�سنة 2008، قانون حماية المقاومة الفل�سطينية.

11 قانون رقم )1( ل�سنة 2008، قانون حق العودة للاجئين الفل�سطينيين:)10)).
جاء هذا القانون للتعريف باللاجئ الفل�سطيني، حيث بّني �أنه: كل فل�سطيني حال و/�أو يحول الاحتلال 
ال�صهيوني دون تمتعه و/�أو ذريته بحق الإقامة الدائمة في بلدته الأ�صلية من فل�سطين التاريخية، وبكامل 
حقوق المواطنة فيها، دون النظر �إلى تاريخ بدء حرمانه من هذا الحق، �أو طريقة حرمانه باللجوء �أو 
النزوح �أو التهجير �أو الطرد �أو الإبعاد �أو التغييب �أو التجني�س �أو المنع �أو ا�ستخدام �أي و�سيلة تحرمه من 
حقه في العودة.  و�إن حق العودة يعني: عودة اللاجئين الفل�سطينيين المتواجدين داخل �أو خارج فل�سطين 
�إلى ديارهم و�أملاكهم وحقوقهم في �أي بقعة من فل�سطين التاريخية، وتعوي�ضهم عن �أي �أ�ضرار معنوية 
ب�صورة  وحقوقهم  وديارهم  ب�أملاكهم  و/�أو  وبذريتهم  بهم  �ستلحق  و/�أو  تلحق  و/�أو  لحقت  مادية  �أو 

مبا�شرة �أو غير مبا�شرة جراء اللجوء وحتى العودة.

)10)) �صدر بتاريخ 2008/1/8، ون�شر في العدد الثالث وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية، ال�صادرة عن ديوان الفتوى 
والت�شريع في غزة.
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ويق�ضي ب�أن حق العودة للاجئين الفل�سطينيين �إلى ديارهم، وممتلكاتهم، وتعوي�ضهم عما لحق بهم من 
معاناة هو حق ثابت، ومقد�س، لا م�ساومة عليه، ولا مقاي�ضة به، ولا يجوز الت�صرف به �أو التنازل عنه، 
وهو خارج نطاق الاجتهاد �أو التف�سير �أو الا�ستفتاء.  ولا يرد عليه التقادم، وينتقل من الآباء �إلى الأبناء 

ولا ي�سقط بالتوقيع على �أية اتفاقية.

ال�شعب  معاناة  عن  والأخلاقية  والإن�سانية  والقانونية  ال�سيا�سية  الم�س�ؤوليات  كامل  القانون  هذا  ويلقي 
بريطانيا  ويحمّل  الإ�سرائيلي،  الاحتلال  على  م�صيره،  تقرير  في  بحقه  الاعتراف  وعدم  الفل�سطيني 

الم�س�ؤولية التاريخية عن معاناة ال�شعب الفل�سطيني.

ال�شعب  معاناة  في  ت�سبب  من  وكل  ال�صهيوني،  الاحتلال  مقا�ضاة  في  الحق  الفل�سطينيين  ويمنح 
الفل�سطيني، ومطالبتهم بالتعوي�ض عما لحق بهم من �أ�ضرار مادية �أو معنوية.

ويقرر �أن كل من يخالف هذا القانون يعد مرتكباً لجريمة الخيانة العظمى، وتقع بحقه كافة العقوبات 
الجنائية والمدنية المقررة لهذه الجريمة.  وق�ضى ببطلان كل ت�شريع �أو اتفاق ينتق�ص من حق العودة، 

�أو يخالف �أحكام هذا القانون.

22 قانون رقم )2( ل�سنة 2008، تجريم وتحريم التنازل عن القد�س:)10)).
يق�ضي هذا القانون ب�أن القد�س �أر�ض فل�سطينية عربية �إ�سلامية، بحدودها المعروفة في �أواخر عهد الخلافة 
الفل�سطينية  الأجيال  على  وقف  والم�سيحية،  الإ�سلامية  ومقد�ساتها  و�آثارها  بحدودها  وهي  العثمانية، 

والعربية والإ�سلامية، ويق�ضي بعدم الاعتراف ب�أي تغيير طر�أ �أو يطر�أ على تلك الحدود بفعل الاحتلال.

ويحرم ويجرم، ويقرر البطلان المطلق لأي ت�صرف �أو تفريط، �أو تنازل �أو مقاي�ضة �أو م�ساومة، لم�صلحة 
الاحتلال على �أي جزء من القد�س.  ويعتبر كل من يت�صرف �أو يفرط، �أو يتنازل، �أو يقاي�ض، �أو ي�ساوم 
العقوبات  �أ�شد  بحقه  وتقع  الخيانة،  لجريمة  مرتكباً  القد�س،  من  جزء  �أي  على  الاحتلال  لم�صلحة 

الجنائية والمدنية المقررة لهذه الجريمة، التي لا ت�سقط بالتقادم مهما طال الزمن.

33 قانون رقم )4( ل�سنة 2008، قانون الق�ضاء الع�سكري:)10)).
يتناول هذا القانون تنظيم الق�ضاء الع�سكري من حيث ت�شكيل المحاكم والنيابة الع�سكرية، ويبين �أنواع 
المحاكم الع�سكرية ودرجاتها، واخت�صا�ص كل منها، وينظم هيئة الق�ضاء الع�سكري وت�شكيلها، وتبعيتها 
لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.  وينظم هذا القانون �أي�ضاً �أ�صول و�إجراءات المحاكمات الع�سكرية، 

بدءاً من مرحلة التحقيق وحتى �صدور الحكم.

)10)) �صدر بتاريخ 2008/1/8، ون�شر في العدد الثالث وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية، ال�صادرة عن ديوان الفتوى والت�شريع في غزة
)10)) �صدر بتاريخ 2008/7/14، ون�شر في العدد الرابع وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية، ال�صادرة عن ديوان الفتوى والت�شريع في غزة.
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44 قانون رقم )6( ل�سنة 2008، قانون حماية المقاومة الفل�سطينية:)10)).
جاء هذا القانون ليقرر ب�أن المقاومة الفل�سطينية ب�أ�شكالها و�صورها كافة لطرد الاحتلال ال�صهيوني 
الغا�صب عن �أر�ض فل�سطين وتقرير الم�صير، هي حق ثابت كفلته ال�شرائع ال�سماوية، والمواثيق، والأعراف 
الدولية، وواجب مقد�س يقع على عاتق الأمتين العربية والإ�سلامية، وال�شعب الفل�سطيني.  و�إنه حق باق 
ما بقي الاحتلال على �أر�ض فل�سطين، ولا ي�سقط بمرور الزمن، ولا يجوز التنازل عنه ب�أي وجه كان، و�أنه 

يظل خارج نطاق الاجتهاد �أو التف�سير �أو الا�ستفتاء.

ويمنح هذا القانون ال�شرعية ل�سلاح المقاومة، ويحرم ويجرم الم�سا�س به.  وين�صّ على �أن كل من يتخابر 
مع الاحتلال على المقاومة الفل�سطينية �أو يلاحقها �أو يت�آمر عليها وعلى �سلاحها، يعد مرتكباً لجريمة 
هذا  بقوة  الوظيفة  من  ويعزل  الجريمة،  لهذه  المقررة  والمدنية  الجنائية  بالعقوبات  ويعاقب  الخيانة، 

القانون، �إن كان موظفاً عاماً �أو مكلفاً بخدمة عامة.

وين�صّ على �إلغاء كل ما يتعار�ض مع هذا القانون، ويقع باطلًا كل ت�شريع �أو اتفاق يم�س حق المقاومة 
الفل�سطينية �أو يخالف �أحكام هذا القانون.

55 )الوقائع . الفل�سطينية  الر�سمية  الجريدة  ب��شأن   ،2008 ل�سنة   )8( رقم  قانون 
الفل�سطينية(:)10))

�ساري  زال  ما  الذي   ،1949 ل�سنة   29 رقم  الر�سمية  الجريدة  قانون  مع  القانون  هذا  �أحكام  تت�شابه 
المفعول، ويعد الإطار القانوني المنظم لعملية ن�شر الت�شريعات في ال�ضفة الغربية، �إلا �أنه يختلف عنه في 
�إ�صدار ترجمة لبع�ض مواد الجريدة  كونه قد ت�ضمن حكماً جديداً لم يرد في القانون الأردني، يجيز 
العادية  الر�سمية  �إعداد الجريدة  ب�إ�صدار  الأمر  �أن �صلاحية  �إلى  �إ�ضافة   ((10( �أجنبية.  بلغة  الر�سمية 
والممتازة وفق هذا القانون، تكون لرئي�س ديوان الفتوى والت�شريع، بينما كانت هذه ال�صلاحية لرئي�س 
مجل�س الوزراء ح�سب ن�ص المادة )4( من قانون الجريدة الر�سمية رقم 29 ل�سنة 1949، )10))�أما باقي 

�أحكامه فتت�شابه مع �أحكام القانون الأردني.

وينظم هذا القانون �آلية الن�شر في الجريدة الر�سمية في المواد )8-13( منه، وفق ما يلي:

)10)) �صدر بتاريخ 2008/7/14، ون�شر في العدد الرابع وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية، ال�صادرة عن ديوان الفتوى 
والت�شريع في غزة.	

)10)) �أقر المجل�س الت�شريعي في غزة، هذا القانون في جل�سته المنعقدة بتاريخ 2008/5/22، ون�شر في العدد الرابع وال�سبعين 
من الجريدة الر�سمية الفل�سطينية )الوقائع الفل�سطينية( - غزة.	

)10)) انظر المادة )1/7(.
)10))ن�صت المادة )4( على �أنه: "ت�صدر الجريدة الر�سمية ب�أعداد عادية �أو ممتازة ب�أمر من رئي�س الوزراء كلما دعت 

ال�ضرورة لذلك".
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11 يجب �أن تكون المواد المراد ن�شرها مطبوعة من �أ�صل و�صورتين، و�أن تكون وا�ضحة ومقروءة بدون .
�شطب �أو �إ�ضافة �أو ت�شويه.

22 العامة . الدائرة  من  المعتمد  بالطلب  وترفق  الن�شر،  طلب  عن  م�ستقلة  ن�شرها  المراد  المواد  تكتب 
للجريدة الر�سمية، وتر�سل على عنوان الجريدة الر�سمية ح�سب الأ�صول.

33 تقوم دائرة الجريدة الر�سمية بمراجعة المادة المطلوب ن�شرها، ويحق لها ت�صحيح �أية �أخطاء مادية .
في الطباعة �أو الهجاء �أو الأرقام، وتتم �إحاطة الجهة الطالبة بالت�صحيح الواقع.

44 يجب ت�سليم المواد المراد ن�شرها للمطبعة قبل التاريخ الواجب الن�شر فيه بخم�سة ع�شر يوماً على .
الأقل.

55 يجب تحديد عدد مرات الن�شر في الطلب بالن�سبة للإعلانات..

66 يمنع �إجراء الن�شر في �أيام الجمع والإجازات الر�سمية..

6. قانون رقم )5( ل�سنة 2008، معدل لقانون الانتخابات العامة:
ل�سنة   )13( رقم  الانتخابات  بقانون   ،1994 العام  منذ  العامة  الانتخابات  الفل�سطيني  الم�شرع  نظم 
1995،)10)) ومن ثم بالقانون رقم )9( ل�سنة 2005 ب��شأن الانتخابات. )11)) لكن بعد تاريخ 2007/6/14، 
�أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني القرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007 ب��شأن الانتخابات العامة)11))، و�ألغى 

بموجبه قوانين الانتخابات ال�سابقة كافة.

وفي غزة، �صدر القانون رقم )5( ل�سنة 2008، المعدل لقانون الانتخابات العامة بتاريخ 2008/7/14، 
بناءً على ما �أقره المجل�س الت�شريعي بجل�سته المنعقدة بتاريخ 2008/6/5.  ويتناول بالتعديل ن�صو�ص 
بع�ض مواد القانون رقم )9( ل�سنة 2005 ب��شأن الانتخابات، هذا القانون الذي اعتبرته الحكومة في 

غزة لا يزال مطبقاً في القطاع، كون �إلغائه قد كان بموجب القرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007.

تن�صّ المادة الأولى من هذا القانون على �أنه: "تعدل المادة )7( من قانون رقم )9( ل�سنة 2005 
ب��شأن الانتخابات لت�صبح على النحو التالي: ي�صدر الرئي�س خلال مدة لا تقل عن ثلاثة 
�أ�شهر قبل تاريخ انتهاء ولايته �أو ولاية المجل�س مر�سوماً يدعو فيه �إلى �إجراء انتخابات 
في  المر�سوم  هذا  وين�شر  الاقتراع،  موعد  فيه  ويحدد  فل�سطين،  في  رئا�سية  �أو  ت�شريعية 

الجريدة الر�سمية، ويعلن عنه في ال�صحف اليومية المحلية".

)10)) من�شور في العدد )8( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية(، بتاريخ 1995/12/11، �ص 7.	
)11)) المن�شور في العدد )57( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية(، بتاريخ 2005/8/18، �ص 8.	

)11)) المن�شور في العدد )72( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية(، بتاريخ 2007/9/9، �ص 2.	
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وعدل هذا القانون �آلية انتخاب رئي�س ال�سلطة، و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، حيث جاء فيه �أنه تجري 
المر�شح  الرئي�س  بمن�صب  ويفوز  وال�سري،  الحر  المبا�شر  العام  بالاقتراع  الرئي�س  لمن�صب  الانتخابات 
الذي يحوز على الأغلبية المطلقة لأ�صوات المقترعين ال�صحيحة، و�إذا لم يح�صل �أيٌّ من المر�شحين على 
الأغلبية المطلقة، )11))ينتقل المر�شحان الحائزان على �أعلى الأ�صوات �إلى دورة انتخابية ثانية، تجري 
بعد 15 يوماً من تاريخ �إعلان النتائج النهائية، ويفوز بمن�صب الرئي�س المر�شح الذي يح�صل على �أعلى 
�أربع �سنوات من تاريخ انتخابه، ولا يجوز  ال�سلطة  الأ�صوات في هذه الدورة.  وتكون مدة ولاية رئي�س 

انتخابه لأكثر من دورتين متتاليتين.

وعدلت المادة )2/97( من قانون الانتخابات العامة ل�سنة )11)) 2005، التي تنظم حالة �شغور من�صب 
رئي�س ال�سلطة، بحذف عبارة )لمدة �أق�صاها ت�سعين يوماً(، ف�أ�صبح م�ؤدى هذه المادة، �أن رئي�س المجل�س 
الت�شريعي يتولى م�ؤقتاً مهام رئا�سة ال�سلطة الوطنية، وذلك لحين انتخاب رئي�س جديد، �أي دون �أي قيد 
زمني، هذا �إ�ضافة �إلى �إلغاء كامل الفقرة )4( من المادة ذاتها، و�إلغاء ن�ص المادة )111( من القانون 

رقم )9( ل�سنة 2005.)11))

)11))الأغلبية المطلقة: هي �أكثرية ) 50% + �صوت واحد ( من �أ�صوات المقترعين ال�صحيحة.	
)11))ن�صت هذه المادة على �أنه "�إذا �شغر من�صب الرئي�س في �أيٍّ من الحالات ... يتولى رئي�س المجل�س مهام رئا�سة ال�سلطة 
الوطنية م�ؤقتاً لمدة �أق�صاها ت�سعين يوماً على �أن تجري خلال �ستين يوماً من �شغور من�صب الرئي�س انتخابات حرة ومبا�شرة 

لانتخاب رئي�س جديد وفقاً لأحكام هذا القانون، وتنتهي ولاية الرئي�س الم�ؤقت بعد �إعلان النتائج النهائية لانتخاب الرئي�س 
الجديد، وفور �أداء الرئي�س المنتخب اليمين القانونية وفقاً لأحكام القانون الأ�سا�سي".

)11))تن�صّ المادة )111( على �أنه "تجري الانتخابات الرئا�سية القادمة بحلول نهاية الدورة الت�شريعية لأول مجل�س ت�شريعي 
يُنتخب بعد نفاذ �أحكام هذا القانون المعدل ووفقاً له".
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المبحث الثاني
ال�سيناريوهات والحلول الممكنة للحالة الت�شريعية في فل�سطين

بعد �أن قمنا با�ستعرا�ض الآليات والأدوات الت�شريعية التي لج�أت �إليها كل من حكومة ال�ضفة الغربية 
والحكومة في قطاع غزة، وما نتج عن هذه الآليات من مراكز و�آثار قانونية �أثرت، ب�شكل �أو ب�آخر، على 
الأفراد وعلى الم�ؤ�س�سات، لا بد لنا، وفي ظل الحديث عن الم�صالحة الفل�سطينية الداخلية، من الحديث 
في  ع�صفت  التي  الت�شريعية  للحالة  الفل�سطيني  ال�صعيد  على  الممكنة  القانونية  الحلول  �إلى  والتطرق 
فل�سطين خلال الفترة الواقعة بين العام 2007 و2012 حتى لحظة كتابة هذه الدرا�سة.  وهذه الحلول �أو 
المعالجات التي �سيتم التطرق �إليها في هذا المبحث تم الخروج بها بناء على ما تمخ�ض عنه ت�شخي�ص الواقع 
القانوني والعملي للعملية الت�شريعية في فل�سطين، والجدل الذي رافق هذا الت�شخي�ص، و�سيتم تناول هذا 
المبحث من خلال �شقين، بحيث يخ�ص�ص الأول للجانب الت�شريعي )الت�شريعات( والمعالجات الممكنة 
في هذا المجال، �أما الثاني ف�سيتم التركيز فيه على ال�شق الم�ؤ�س�سي و�إ�شكالية الازدواجية في الم�ؤ�س�سات.

على  و�أثرها  ال�سيا�سية  والفرقة  الانق�سام  لحالة  المتوقعة  ال�سيناريوهات 
الحالة الت�شريعية

في  وحما�س،  فتح  حركتي  بين  فيما  الانق�سام  لحالة  �سيناريو  من  �أكثر  عن  الحديث  هنا  الممكن  من 
�صفة  على  فل�سطين  بح�صول  �سواء  الأر�ض،  على  المتغيرات  وفي ظل  فل�سطين  تعي�شه  الذي  الواقع  ظل 
دولة مراقب في الأمم المتحدة، �أو انت�صار حما�س في الحرب الأخيرة على "�إ�سرائيل"، ولعل من �أبرز 

ال�سيناريوهات التي يمكن تداولها �أربعة �سيناريوهات:

ا�ستمرار 

حالة الانق�سام

�إنهاء حالة 

الانق�سام

عودة 

الاحتلال

ت�شريع 

الانق�سام ال�سيناريوهات 
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ال�سيناريو الأول: ا�ستمرار حالة الانق�سام ال�سيا�سي
هذا ال�سيناريو ما زال قائماً حتى لحظة كتابة هذه الدرا�سة، على الرغم من اتفاقات الم�صالحة التي تم 
توقيها بين الطرفين، والتي كان �آخرها اتفاق الدوحة وما تمخ�ض عنه من �إمكانية قيام رئي�س ال�سلطة 
بتولي مهام رئي�س الوزراء، والجدل القانوني الذي رافق ذلك، ولكن ما يعنينا في هذا ال�سيناريو كيف 

�ست�ؤثر حالة ا�ستمرار الانق�سام على العملية الت�شريعية.
ينطلق هذا ال�سيناريو من فكرة ا�ستمرار حالة الانق�سام ال�سيا�سي في فل�سطين، ببقاء كلتا الحكومتين 
في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وهذا يترتب عليه بقاء الحالة الت�شريعية على ما هي عليه من 
حيث �إ�صدار قرارات بقانون في ال�ضفة الغربية من قبل الرئي�س، و�إ�صدار قوانين في قطاع غزة من قبل 
المجل�س الت�شريعي بالا�ستناد �إلى توكيلات الأ�سرى لاكتمال الن�صاب القانوني، وهذا بدوره ي�ؤدي �إلى بقاء 
م�شكلة الت�شريعات وازدواجية تطبيقها قائمة، واختلاف المراكز القانونية للمخاطبين بهذه القواعد.
�إن بقاء عملية �سن الت�شريعات في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة على حالها، �سي�ؤدي بال�ضرورة �إلى 
تعميق فكرة الانق�سام وتجذيرها �أكثر ف�أكثر كما �سي�ؤدي �إلى الإخلال ب�أحد �أهم الأهداف التي �سعت 
�إليه ال�سلطة الفل�سطينية من لحظة مجيئها وانتخاب المجل�س الت�شريعي في العام 1996؛ �ألا وهي عملية 
تاريخية  لحقب  تنتمي  لقوانين  تخ�ضع  �أنها  اعتبار  على  فل�سطين،  في  الفل�سطينية  الت�شريعات  توحيد 

مختلفة وخلفيات و�أنظمة قانونية مختلفة.
كما �سي�ؤدي بقاء الانق�سام �إلى ترتيب مراكز قانونية جديدة على الأفراد، من خلال تعديل ت�شريعات 
قائمة �أو ا�ستحداث ت�شريعات جديدة �أو �إلغائها، �إلى جانب اختلاف المراكز القانونية للمخاطبين فيها 
الغربية لا  ال�ضفة  التي ت�صدر في  الت�شريعات  �أن  اعتبار  الغربية وقطاع غزة، على  ال�ضفة  في كل من 
تطبق في غزة، وتلك التي ت�صدر في قطاع غزة لا تطبق في ال�ضفة الغربية، وهو ما �سيرتب ازدواجية في 
القاعدة القانونية �ستظهر �آثارها ال�سلبية لدى توقيع الم�صالحة، وانعقاد المجل�س الت�شريعي، ما �ستظهر 
معه �إ�شكالية عر�ض القوانين ال�صادرة على المجل�س الت�شريعي، فهل �ستعتبر جميع الت�شريعات ال�صادرة 
في غزة �صحيحة، بالتالي عر�ضها على المجل�س الت�شريعي، �أم �أنه �سيتم اعتبارها باطلة، والأمر ذاته 
ينطبق على ال�ضفة الغربية، و�ضرورة عر�ض القوانين على المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني في �أول جل�سة 

يعقدها بح�سب المادة )43( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني.

ال�سيناريو الثاني: ت�شريع الانق�سام
كلتا  تقوم  �أن  �أ�سا�س  على  القائمة  الفكرة  من  نتمناه،  لا  الذي  ال�سيناريو  وهو  ال�سيناريو،  هذا  ينطلق 
وت�شريع  الأخرى،  بال�سلطة وحدها دون م�شاركة  بالإنفراد  الغربية وقطاع غزة  ال�ضفة  الحكومتين في 

عملية الانق�سام، بحيث يكون هناك كيانان منف�صلان؛ واحد في ال�ضفة و�آخر في غزة.
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و�إذا تحقق مثل هذا ال�سيناريو في ظل عدم اكتمال عنا�صر الم�صالحة �أو اكتمالها، وعدم رغبة �أطرافها 
ب�إتمامها، ف�إن هذا ال�سيناريو �سيترتب عليه بقاء م�س�ألة الازدواجية، و�أكثر من ذلك قد يقوم كل من 
الحكومتين ب�إجراء انتخابات ت�شريعية ورئا�سية، بالتالي �سيكون هناك كيانين منف�صلين عن بع�ضها في 
دولة واحدة، هذا ي�ؤدي �إلى ازدواجية ال�سلطات، وبالتالي ازدواجية الت�شريعات على المخاطبين فيها، 
وازدواجية في عمل الم�ؤ�س�سات الر�سمية؛ �سواء المتعلق منها بالعملية الت�شريعية �أو غيرها، و�إيجاد نظام 

ت�شريعي خا�ص بكل منها.

ال�سيناريو الثالث: عودة الاحتلال "الإ�سرائيلي"
يقوم هذا ال�سيناريو، الذي لا نحبذه مطلقاً حتى لو مجرد �سيناريو غير قابل للتحقق، على فكرة عودة 
الاحتلال "الإ�سرائيلي" �إلى �أرا�ضي ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وبالتالي قيام �سلطة الاحتلال بممار�سة 
مهامها على الأر�ض بديلًا عن ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وهذا ما هدد به رئي�س دولة فل�سطين بعد 
الاعتراف بفل�سطين كدولة مراقب غير ع�ضو في الأمم المتحدة، وما مار�سته �إ�سرائيل كردة فعل على 

ذلك، من ت�ضييق الخناق على دولة فل�سطين.
وفي ظل تحقق هذا ال�سيناريو، �سيكون هناك متغير وواقع جديد على الأر�ض، بالتالي عودة ما يعرف 
المنظومة  وعودة  الاحتلال،  �سلطات  تمار�سها  كانت  التي  الت�شريعية  الأداة  وهي  الع�سكرية،  بالأوامر 
القانونية �إلى �سابق عهدها، بوجود قوانين مختلفة لحقب تاريخية مختلفة مطبقة على الأر�ض.  �أ�ضف 
�إلى ذلك �صعوبة التكهن بموقف �سلطات الاحتلال من التغيرات على المنظومة القانونية بعد العام 1994.

ال�سيناريو الرابع: �إنهاء الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني
هذا ال�سيناريو هو ما يجب �أن يتم ال�سعي �إلى تحقيقه ب�أ�سرع وقت ممكن، ويقوم على فكرة �إنهاء الانق�سام 
ال�سيا�سي، من خلال �إنهاء كافة مظاهر هذا الانق�سام، بت�شكيل حكومة وحدة وطنية، �أو مهما كان �شكلها، 
جل�ساته،  بعقد  للعمل  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  وعودة  والرئا�سية،  الت�شريعية  الانتخابات  و�إجراء 
وبعد انتخاب المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني يكون �أمام ا�ستحقاق قانوني وفقاً للمادة )43( من القانون 
الأ�سا�سي الفل�سطيني ب�ضرورة عر�ض كافة القرارات بقانون ال�صادرة على المجل�س في �أول جل�سة يعقدها.
وعلى الرغم من �أن عدد القرارات بقانون ال�صادرة خلال فترة الانق�سام و�صلت ما يقارب 76 قراراً 
بقانون، وهو مما ي�ستحيل معه من الناحية العملية �أن يتم عر�ضها مرة واحدة وفي �أول جل�سة يعقدها، 
وعلى الرغم من �أنه يمكن �أن يتم تجاوز هذه العقبة من خلال بقاء الجل�سة مفتوحة لعدد من الأيام، 
فقد ت�سعفنا ن�صو�ص النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي في ذلك، حيث جاء في المادة )21( من النظام 
افتتاحها،  و�ساعة  المقبلة  الجل�سة  ويوم  انتهاءها  �أو  الجل�سة  وقف  الرئي�س  يعلن  المجل�س  موافقة  "بعد 
وللرئي�س �أن يدعو المجل�س �إلى الانعقاد قبل الجل�سة المحددة �إذا طر�أ ما يدعو �إلى ذلك �أو بناء على طلب 
مجل�س الوزراء"، بالتالي يمكن الا�ستناد �إلى هذه المادة في تمديد الجل�سة �أياماً عدة �إلى حين الانتهاء 

من نقا�ش جميع الت�شريعات.
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ولكن الإ�شكالية الأكبر �ستكون في الت�شريعات التي �صدرت في قطاع غزة خلال فترة الانق�سام من خلال 
المجل�س الت�شريعي، وفقاً للآلية التي �أ�شرنا �إليها م�سبقاً،)11)) فقد �صدر ما يقارب 29 قانوناً، وقد نظمت 
على  عدلت  �أو  بقانون،  قرار  بموجب  تنظيمه  تم  الذي  ذاته  المو�ضوع  الأحيان  بع�ض  في  القوانين  هذه 
ت�شريعات في ال�ضفة، �أو �أحدثت تعديلًا على قانون تم تعديله بموجب قرار بقانون، بالتالي �ستثور عدد 

من الإ�شكاليات والأ�سئلة وال�سيناريوهات في هذا المجال، وهي:
11 هل �سيتم عر�ض جميع الت�شريعات ال�صادرة في غزة على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها؟.
22 هل نعتبر جميع الت�شريعات ال�صادرة في غزة غير �صحيحة؟.
33 هل من الممكن عر�ض كل من القرارات بقانون في ال�ضفة والقوانين ال�صادرة في غزة على المجل�س .

الت�شريعي كرزمة واحدة للبت في م�صيرها؟
44 هل يمكن اعتبار الت�شريعات ال�صادرة عن كل من الرئي�س )القرارات بقانون( والقوانين ال�صادرة .

في غزة، قبل انتهاء ولاية الرئي�س في العام 2009 وانتهاء ولاية المجل�س الت�شريعي في العام 2010 
باطلة؟ �صحيحة؟ وما بعد انتهاء الولاية باطل وغير قانوني؟

محورين  في  الانق�سام  �إنهاء  �سيناريو  �إلى  التطرق  علينا  ينبغي  الأ�سئلة،  لهذه  �إجابة  �إعطاء  ولمحاولة 
القانونية  الازدواجية  حيث  من  والم�ؤ�س�ساتي  القانوني  ال�صعيدين  على  �إ�شكاليات  فهناك  �أ�سا�سيين، 

والم�ؤ�س�ساتية يجب حلها، و�سنحاول معالجة هذين المحورين على النحو الآتي:

ق�ضية الت�شريعات

القوانين

قوانين عالجت 
المو�ضوع ذاته في 

كل من ال�ضفة
 الغربية وقطاع غزة 

قرارت 
 بقانون عدلت على  

قوانين 
في ال�ضفة �أو  العك�س 

 في غزة

قوانين 
م�ستحدثة في 

ال�ضفة الغربية 
وقطاع غزة 

الأنظمة 
واللوائح

�أنظمة ولوائح 
لقوانين �سابقة

�أنظمة ولوائح 
لقوانين جديده 

تعالج الأنظمة 
في كل من 

ال�ضفة الغربية 
وقطاع غزة 
المو�ضوع ذاته

المرا�سيم

ت�شريعية�إدارية
وتعليماتقرارات وزارية 

قدتكون ذات 
طبيعة �إدارية �أو 

ت�شريعية متعلقة بقانون 
)ال�ضفة, قطاع غزة( 

)11)) للمزيد حول الآلية التي تم �إ�صدار الت�شريعات في غزة بموجبها، انظر �ص 173.
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�أولًا: �آلية المعالجة الممكنة للت�شريعات ال�صادرة خلال فترة الانق�سام
لدى الحديث عن المعالجة الممكنة للت�شريعات ال�صادرة خلال فترة الانق�سام، لا بد من الحديث عن 

مجموعات من الت�شريعات على النحو الآتي:
11 هناك قرارات بقانون �صدرت في ال�ضفة الغربية وقوانين �صدرت في قطاع غزة، تنظم موا�ضيع .

م�ستحدثة لم ي�سبق �أن عولجت ت�شريعياً من قبل، والجزء الآخر منها عدل على قوانين قائمة 
في ال�ضفة الغربية �أو قطاع غزة، وهناك قوانين عالجت المو�ضوع ذاته في كل من ال�ضفة الغربية 
وقطاع غزة، وقد تكون هذه الت�شريعات ذات طبيعة �إدارية �أو ت�شريعية م�ستندة �إلى قانون يمنح 

�صلاحية �إ�صدار تعليمات.
22 ال�ضفة . الوزراء في كل من  والتعليمات �صدرت عن  القرارات  ثانوية من درجة  ت�شريعات  هناك 

الغربية وقطاع غزة، وهذه الت�شريعات منها ما هو جديد، ومنها ما هو مرتبط بقوانين �سابقة 
وم�ستند �إليها، ومنها ما عالج �أي�ضاً المو�ضوع ذاته.

33 هناك لوائح و�أنظمة �صدرت عن مجل�س الوزراء في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، فهناك .
�أنظمة ولوائح لت�شريعات �سابقة �صدرت، و�أنظمة ولوائح لت�شريعات جديدة �صدرت خلال فترة 

الانق�سام، ولوائح و�أنظمة عالجت المو�ضوع ذاته في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.
44 ن�ضيف �أن هناك جريدتين ر�سميتين ت�صدران في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة..

في ظل هذه الت�شريعات ال�صادرة خلال فترة الانق�سام التي يبلغ عددها المئات في كل من ال�ضفة الغربية 
وقطاع غزة ما بين قوانين، وت�شريعات ثانوية، نجد �أن هذه الت�شريعات رتبت �آثارها القانونية؛ �سواء على 
�صعيد الأفراد، �أو على �صعيد الم�ؤ�س�سات، وهو ما يجب �أن ي�ؤخذ في الاعتبار عند القيام ب�أية معالجات 

قانونية، �أو مجتمعية، في ظل تحقق الم�صالحة الفل�سطينية الداخلية.
�أمام هذا التخبط في الت�شريعات خلال فترة الانق�سام، يمكن الحديث عن �أكثر من �سيناريو للمعالجة 
القانونية للت�شريعات ال�صادرة خلال فترة الانق�سام التي �سنحاول �أن نتطرق �إليها في هذا المحور.  ولكن 
قبل �أن نتطرق �إلى ذلك، هناك م�س�ألة مهمة يجب �أخذها بعين الاعتبار، وهي �ضرورة تحديد المنطلقات 
والمحددات التي �ستتم معالجة الو�ضع بناء عليها.  ففي حال تمت الم�صالحة الفل�سطينية الداخلية، لا 
بد من ت�شكيل لجنة م�شتركة قانونية للعمل على فح�ص جميع الت�شريعات ال�صادرة في كل من ال�ضفة 
الغربية وقطاع غزة، لغايات �إجراء عملية ان�سجام فيما بينها في محاولة لتوحيدها، وو�ضع المعالجات 
الممكنة لكل ت�شريع �سواء بالإبقاء على ال�ضروري منها، و�إعادة �إ�صداره على نحو يحافظ على الحقوق 
المكت�سبة التي ترتبت في ظلها، و�إلغاء غير ال�ضروري منها،)11)) الذي لا يم�س حقوقاً مكت�سبة للأفراد، 

)11)) مقابلة مع الأ�ستاذ معن ادعي�س، باحث قانوني، دائرة مراقبة الت�شريعات وال�سيا�سات الوطنية، الهيئة الم�ستقلة لحقوق 
المواطن.
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ويمكن ت�صور ال�سيناريوهات الآتية ب��شأن م�صير الت�شريعات ال�صادرة في ال�ضفة الغربية وقطاع  غزة 
خلال فترة الانق�سام منذ العام 2007:

تحديد المنطلقات والمحددات التي �ستتم معالجة الو�ضع بناء عليها

اعتبار جميع القوانين ال�صادرة في 
كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

 �صادرة بموجب �إجراءات �صحيحة.

اعتبار جميع القوانين 
ال�صادرة غير �صحيحة.

اعتبار الت�شريعات ال�صادرة 
في ال�ضفة د�ستورية وفي غزة غير

د�ستورية 

خلخلة في المراكز القانونية 
في غزة

خلخلة في المراكز 
القانونية والدخول في 

نقا�ش حول مدى قانونية 
تمديد ولاية  الرئي�س 

وولايةالمجل�س 
الت�شريعي. 

اعتبارجميع القوانين قبل انتهاء 
ولاية المجل�س الت�شريعي وولاية 
الرئي�س �صيحة وما بعدها غير 
�صحيحة من الناحية القانونية

بحاجة �إلى معالجات قانونية 
تكون عر�ضة للطعن بالد�ستورية وتوحيد

ومدى انطباق معايير حالة 
ال�ضرورة ومدى قانونية 

توكيلات 
الا�سرى النواب ، �إلى جانب  

�إهدارالحقوق المكت�سبة 

ال�سيناريو الأول: اعتبار جميع القوانين ال�صادرة في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 
�صادرة بموجب �إجراءات �صحيحة

هذا ال�سيناريو يقوم على �أ�سا�س التعامل مع جميع الت�شريعات ال�صادرة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 
وهذا  الر�سمية،  والو�سائل  الطرق  �ضمن  �صدرت  �صحيحة  ت�شريعات  �أنها  على  الانق�سام  فترة  خلال 
ال�سيناريو بحاجة �إلى معالجات قانونية وعملية توحيد، بحيث تعتبر الت�شريعات "القوانين" ال�صادرة 
بقانون عليها،  القرار  و�إ�ضفاء �صفة  وال�سلطة في قطاع غزة �صحيحة  الغربية  ال�ضفة  ال�سلطة في  عن 
القانون  من   ((11()43( المادة  بح�سب  �شروط  من  بقانون  القرارات  على  ينطبق  ما  عليها  وينطبق 
المعالجات  و�إجراء  ��شأنها  في  للبت  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  على  عر�ضها  وبالتالي  الأ�سا�سي، 
القانونية اللازمة.  هذا الأمر ينطبق على القوانين، �أما فيما يتعلق بالت�شريعات الثانوية؛ �سواء لوائح 
و�أنظمة، �أو قرارات وتعليمات �صادرة في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، يجب �أن يتم العمل على 
درا�ستها ب�شكل �أكبر من حيث �إجراء عملية ان�سجام فيما بينها، ودمج الت�شريعات الثانوية المت�شابهة، 
وبخا�صة تلك التي تنظم المو�ضوع ذاته.  �أما اللوائح التي �صدرت بموجب قوانين جديدة �صدرت خلال 
)11)) تن�صّ المادة )43( من القانون الأ�سا�سي ل�سنة 2003 على �أن لرئي�س ال�سلطة الوطنية في حالات ال�ضرورة التي لا تحتمل 
الت�أخير في غير �أدوار انعقاد المجل�س الت�شريعي، �إ�صدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�ضها على المجل�س الت�شريعي في �أول 
جل�سة يعقدها بعد �صدور هذه القرارات و�إلا زال ما كان لها من قوة القانون، �أما �إذا عر�ضت على المجل�س الت�شريعي على النحو 

ال�سابق ولم يقرها، زال ما يكون لها من قوة القانون.
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فترة الانق�سام، فيرتبط م�صيرها بالقانون ذاته، �إذ تبقى مع بقاء الت�شريع، وتلغى في حال �إلغائه، وهذا 
مرتبط بال�سيناريو الذي يتم تبنيه من قبل الأطراف ذات العلاقة بالم�صالحة الداخلية الفل�سطينية، 
الت�شريعات  )11))لدرا�سة  متخ�ص�صة  قانونية  ت�شكيل لجان  �ضرورة  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  �أن  يجب  التي 

ال�صادرة كافة، ومعالجة �آثارها.

التي  الت�شريعات  �أن  وبخا�صة  للتطبيق،  وقابل  منطقية  الأكثر  هو  ال�سيناريو  هذا  يكون  �أن  الممكن  ومن 
�صدرت في ال�ضفة �أو في غزة، رتبت �آثاراً ومراكز قانونية على المخاطبين بها؛ �سواء على �صعيد الأفراد �أو 
على �صعيد الم�ؤ�س�سات، وعملية �إلغاء �أي ت�شريع دون درا�سة م�سبقة �أو ل�سبب �أن الحكومة التي �أ�صدرته غير 
�شرعية بحكم الواقع �أو القانون، �ست�ؤدي حتماً �إلى الت�أثير على العديد من المراكز القانونية التي �أحدثتها، 

وهذا �سي�ؤدي �إلى الإخلال بمبد�أ الو�صول �إلى العدالة التي بال�ضرورة ت�سعى �إليه الت�شريعات دائماً.

ولعل هذا الأمر يقودنا �إلى الت�سا�ؤل حول كيفية التعامل مع الجريدة الر�سمية، وبخا�صة في ظل وجود 
�أردني  قانون  �إ�صدارها، وفي ظل وجود  تتنازعان  و�أخرى في قطاع غزة،  ال�ضفة،  �سلطتين؛ واحدة في 
للجريدة ما زال �ساري المفعول، وقانون جديد �صدر في غزة.  هنا لا بد من العمل على �إ�صدار قانون 
موحد للجريدة الر�سمية، علما ب�أن القانون ال�صادر في غزة لم يحدث الكثير من التغيير على القانون 
العادية  ب�أعدادها  الر�سمية  الجريدة  ب�إ�صدار  الأمر  �صلاحية  لها  التي  الجهة  تغيير  با�ستثناء  القائم 
المختلفة  للأعداد  بالن�سبة  �أما  الوزراء،  رئي�س  من  بدلًا  الديوان  لرئي�س  تخويلها  تم  والتي  والممتازة، 
في  الأعداد  فمثلًا  ت�سل�سلًا،  �إعطا�ؤها  الممكن  فمن  وغزة،  ال�ضفة  في  �صدرت  التي  الر�سمية  للجريدة 
انتهاء  الرمز )�أ(، وفي غزة )ب(، ويتم هذا في يوم الم�صالحة تحديداً، وي�ستمر لحين  ت�أخذ  ال�ضفة 
للت�شريعات  والفح�ص  المراجعة  في  عملها  من  الغر�ض  لهذا  ت�شكل  التي  المتخ�ص�صة  القانونية  اللجنة 
ال�صادرة )القرارات بقوانين في ال�ضفة والقوانين في غزة(، والت�شريعات الثانوية، وعمل ان�سجام فيما 
الر�سمية هي عنوان  اللجنة في جريدة ر�سمية واحدة، فالجريدة  �إليه  يُجمّع ما تو�صلت  بينها، بحيث 

حقوق ال�شعب الفل�سطيني.)11))

ال�سيناريو الثاني: اعتبار الت�شريعات ال�صادرة في ال�ضفة د�ستورية وفي غزة غير د�ستورية
�أ�سا�س عدم التعامل مع الت�شريعات ال�صادرة في غزة كقوانين، وتعتبر ك�أن  هذا ال�سيناريو يقوم على 
لم تكن، وفي المقابل تعتبر القرارات بقانون ال�صادرة في ال�ضفة الغربية د�ستورية ويتم التعامل معها 
على هذا الأ�سا�س، بح�سب المادة )43( من القانون الأ�سا�سي، وبالطبع هذا لا يقلل مما �أ�شرنا �إليه في 
)11)) على غرار التجربة الأيرلندية في مو�ضوع الم�صالحة، قد يتم ت�شكيل لجنة وزارية قد تكون برئا�سة وزير العدل، بحيث 
تعمل هذه اللجنة على درا�سة الت�شريعات و�إجراء عملية ان�سجام فيما بينها بهدف توحيد الت�شريعات و�ضمان عدم تعار�ضها �أو 

ت�ضاربها مع بع�ضها �أو تنظيمها المو�ضوع ذاته.
)11)) مقابلة عبر الهاتف مع الدكتور محمد الحمّوري، مرجع �سابق.
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ال�سيناريو الأول، من �أن الت�شريعات الم�صدرة في غزة التي �سرى مفعولها هناك، خلقت مراكز قانونية لا 
يمكن �إغفالها، قبلنا بالو�ضع ال�سيا�سي للحكومة الموجودة في غزة �أم لم نقبل، �إلا �أن هذا الأمر �سي�ؤدي 
�أن  �أو على �صعيد الم�ؤ�س�سات، كما  �إلى �إهدار المراكز القانونية التي ترتبت، �سواء على �صعيد الأفراد 

البطلان �سيطال الت�شريعات الثانوية �أي�ضاً التي رتبت مراكز قانونية كذلك.

الانق�سام  فترة  خلال  ال�صادرة  الت�شريعات  جميع  اعتبار  الثالث:  ال�سيناريو 
�سواء في ال�ضفة �أو في قطاع غزة غير �صحيحة

هذا ال�سيناريو يقوم على �أ�سا�س اعتبار الت�شريعات كافة؛ �سواء كانت من درجة القوانين �أو الت�شريعات 
الثانوية غير �صحيحة، وغير �صادرة وفقاً للطرق والو�سائل ال�صحيحة، وبالتالي �إلغا�ؤها جميعاً، وهو ما 
يكون معه حدوث حالة �إرباك وتخبط في المنظومة القانونية الفل�سطينية، نظراً �إلى �أن هذه الت�شريعات 
من  �أكبر  �ضرر  له  �سيكون  الت�شريعات  هذه  و�إلغاء  والم�ؤ�س�سات،  الأفراد  على  قانونية  مراكز  رتبت 
�إقرارها، وهنا ينبغي التطرق �إلى مو�ضوع الد�ستورية ومدى توفر حالة ال�ضرورة من عدمه في القرارات 
بقانون ال�صادرة، ومدى قانونية ا�ستخدام توكيلات الأ�سرى وقانونية �إ�صدار ت�شريعات من قبل المجل�س 

الت�شريعي في غزة دون م�صادقة الرئي�س عليها، وغيرها من معالجات قانونية.

ال�سيناريو الرابع: اعتبار جميع القوانين قبل انتهاء ولاية المجل�س الت�شريعي 
وولاية الرئي�س �صحيحة وما بعدها غير �صحيحة من الناحية القانونية

هذا ال�سيناريو يقوم على �أ�سا�س اعتبار جميع الت�شريعات وتحديداً القوانين ال�صادرة قبل انتهاء ولاية 
الرئي�س بتاريخ 2009/1/9، وانتهاء ولاية المجل�س الت�شريعي 2010/1/25، وهذا يعني اعتبار جميع 
بعدها غير  وما  الت�شريعي �صحيحة،  والمجل�س  الرئي�س  كل من  ولاية  انتهاء  قبل  ال�صادرة  الت�شريعات 
�صحيحة، وهذا بحد ذاته �سيفتح المجال لإلغاء مئات الت�شريعات العادية والثانوية، كما �سيفتح المجال 
والنقا�ش حول مدى قانونية تمديد الولاية من قبل المجل�س المركزي لحركة فتح لكل من الرئي�س والمجل�س 
الت�شريعي، وما يثور حولها من جدل قانوني ما بين م�ؤيد ومعار�ض،)12)) وبخا�صة �أن هذا المو�ضوع جدلي 
�إليها، وكذلك في ظل  الا�ستناد  التي يمكن  الن�صو�ص ‏القانونية  وبخا�صة في ظل عدم كفاية  وخلافي، 

)12))لمزيد من التف�صيل، انظر: �أحمد الخالدي، "التداعيات القانونية لانتهاء ولاية الرئي�س"، مركز الزيتونة للدرا�سات 
http://www.alzaytouna.net/arabic/data/attachments/Re�  والا�ست�شارات، متوفر على الرابط الآتي :

 ،portsZ/2008/Abbas-Term-End_Khalidi_9-08.pdf

انظر �أي�ضاً: عبد ال�ستار قا�سم، التداعيات القانونية وال�سيا�سية لانتهاء ولاية الرئي�س، مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات، 
متوفر على الرابط الآتي:

 http://www.alzaytouna.net/arabic/data/attachments/ReportsZ/2008/Abbas-Term-End_Qa-
sem_9-08.pdf
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نق�ص المرجعيات الد�ستورية التي يمكن الا�ستعانة بها ‏على الم�ستوى الوطني لح�سم هذا الخلاف على 
غرار المحكمة الد�ستورية، �إلى جانب ندرة الأعراف ‏الد�ستورية الدولية في هذا المجال، وفقر الاجتهادات 
المنتهية  الت�شريعي  المجل�س  ت�شريعات عن  �إ�صدار  �أحقية  �إ�شكالية مدى  �أي�ضاً  وتثور هنا   ((12( الفقهية. 
ولايته على اعتبار �أن الفقه القانوني يجمع على �أن المجل�س المنتهية ولايته لي�س له �إلا �أعمال الإدارة دون 
�أعمال الت�شريع �أو الإقرار لم�شاريع القوانين، �أو الا�ستجواب، �أو ‏عقد جل�سات الا�ستماع، �أو �أيٍّ من الأعمال 
المنوطة بال�سلطة الت�شريعية، وعملية اعتبار الت�شريعات ال�صادرة بعد انتهاء ولاية الرئي�س وانتهاء ولاية 
المجل�س الت�شريعي غير د�ستورية بال�ضرورة �ست�ؤدي �إلى �إحداث خلخلة في المراكز القانونية التي ترتبت 

عليها.

قرارات بقانون في 
ال�ضفةالغربية

�أنظمة ولوائح في 
ال�ضفة

�أنظمة ولوائح في 
غزة

في ال�ضفة وقطاع 
غزة

قوانين في غزة

ت�شريعات ثانوية 
�أخرى )قرارات 

وزارية، تعليمات00(

الت�شريعات 

ال�سيناريو الذي نميل �إليه
�أمام هذه ال�سيناريوهات والمخاطر التي قد تعتري تطبيق بع�ضها دون الآخر، نميل مع ال�سيناريو الأول 
الذي ي�شير �إلى اعتبار جميع الت�شريعات ال�صادرة في ال�ضفة وفي قطاع غزة ت�شريعات �صحيحة و�صادرة 
�ضمن الطرق القانونية، ولكن يجب مراعاة �أن تتم درا�ستها ومراجعتها ب�شكل دقيق، ومن ثم �إجراء 
وغزة،  ال�ضفة  في  خبراء  من  م�شتركة  متخ�ص�صة  قانونية  لجنة  قبل  من  بينها  فيما  ان�سجام  عملية 
للوقوف على المعالجات القانونية ال�ضرورية، وهو يقودنا �إلى القول �إن مو�ضوع الت�شريعات، وهو جزئية 
من الجزئيات التي ت�سعى الم�صالحة الفل�سطينية �إلى �إيجاد حلول لها، قد لا يكون حلها فقط بالطرق 

)12))للمزيد �أنظر �أمجد الآغا، مدى د�ستورية مد ولاية المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، على الرابط الآتي: 
http://www.plc.gov.ps/ar/study_details.aspx?id=8
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والو�سائل القانونية، فهناك الم�صالحة المجتمعية، وعملية الم�صالحة برمتها هي عملية �سيا�سية، لذا قد 
نكون بحاجة �إلى التفكير في �أنه هل يجب �أن تكون الحلول قانونية �أم في �ضوء م�صالحة مجتمعية تعالج 

جميع الق�ضايا، بمعزل عن النواحي القانونية البحتة؟

بالعملية  العلاقة  ذات  الم�ؤ�س�سات  لازدواجية  الممكنة  المعالجة  �آلية  ثانياً: 
الت�شريعية خلال فترة الانق�سام

هنا يمكننا الحديث عن نوعين من الم�ؤ�س�سات؛ الأول هو الم�ؤ�س�سات ذات العلاقة بالعملية الت�شريعية، 
وهنا نتحدث عن:

11 المجل�س الت�شريعي: هناك مجل�س يعمل في غزة بموجب توكيلات الأ�سرى، ومجل�س معطل في ال�ضفة..
22 م�ؤ�س�سة الرئا�سة: هناك م�ؤ�س�سة واحدة..
33 مجل�س الوزراء: هناك مجل�س وزراء في ال�ضفة و�آخر في غزة..
44 ديوان الفتوى والت�شريع: هناك واحد في ال�ضفة و�آخر في غزة، وهناك قانون للجريدة الر�سيمة في .

ال�ضفة من الحقبة الأردنية، وتم �إ�صدار قانون جديد في غزة رقم 8 ل�سنة 2008، ويحيلان على 
مرجعيات مختلفة في �إ�صدار الجريدة الر�سمية.

�أما النوع الثاني من الم�ؤ�س�سات، فهي بقية م�ؤ�س�سات ال�سلطة، بما فيها ال�سلطة الق�ضائية والتنفيذية 
والم�ؤ�س�سات العامة غير الوزارية، التي يوجد فيها ازدواجية على الأر�ض في ال�ضفة وغزة، وما يهمنا، 

ولغايات هذه الدرا�سة، هو معالجة ازدواجية الم�ؤ�س�سة الت�شريعية.
�إ�شكالية في ظل عدم وجود  الم�ؤ�س�ساتية، قد لا تكون هناك  الناحية  الرئا�سة من  يتعلق بم�ؤ�س�سة  فيما 
هرمين لل�سلطة من حيث تولي الرئا�سة، ولكن الإ�شكالية قد تثور في ظل وجود مجل�س وزراء في ال�ضفة، 
و�آخر في غزة، وديوان فتوى وت�شريع في ال�ضفة و�آخر في غزة، ووجود مجل�س ت�شريعي فاعل في غزة، 

و�آخر في ال�ضفة معطل، مع جود لجان تجتمع بين حين و�آخر.
�أمام هذه الازدواجية، فيجب العمل، وب�شكل حثيث، على توحيد م�ؤ�س�سات الدولة المختلفة في م�ؤ�س�سة واحدة، 
و�إلغاء م�شكلة الازدواجية التي ح�صلت، من خلال اللجان المتخ�ص�صة التي يتم تعيينها لهذا الغر�ض، وهنا 
من الممكن اعتبار بع�ض الم�ؤ�س�سات الموجودة في غزة فروعاً وامتداداً للم�ؤ�س�سات الموجودة في رام الله، مع 
�ضرورة �إجراء المعالجات القانونية اللازمة في بع�ض منها، وبخا�صة من حيث �أن كثيراً من هذه الم�ؤ�س�سات 
قد تم تغيير هياكلها الوظيفية الداخلية، وحتى في الموظفين؛ �سواء بالترقية، �أو التعيين، �أو الف�صل، �أو حتى 
بتغيير وتعديل �أطرها القانونية الناظمة لها، فجميع هذه الم�سائل بحاجة �إلى معالجة قانونية، كما قد 
يقت�ضي الأمر عملية دمج بين الم�ؤ�س�سات التي تقوم بتنفيذ العمل ذاته "ب�شكل مزدوج في ال�ضفة وغزة".
فعلى �سبيل المثال، ديوان الفتوى والت�شريع نجد �أن هناك واحداً في ال�ضفة و�آخر في غزة، و�أن هناك 
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قانونين يحكمان عمل هذا الديوان من حيث �إ�صدار الجريدة الر�سمية، وهنا يجب العمل على توحيد 
القانون الناظم لإ�صدار الجريدة الر�سمية، �إلى جانب العمل على �إ�صدار القانون الخا�ص بعمل ديوان 
الفتوى والت�شريع، وهو مطروح للنقا�ش في هذه الأيام، ليعمل على توحيد الإطار القانوني الناظم لعمل 
الديوان في كل من ال�ضفة وغزة، مع توحيد المرجعية في العمل لهذا الديوان، و�إعادة ترتيب الهياكل 
التنظيمية الخا�صة به، مع الحفاظ على المراكز القانونية التي ترتبت للأفراد ب�إجراء معالجات قانونية 

من�صفة دون �إحداث خلخلة فيها.
ولا بد من �إجراء الانتخابات الت�شريعية لعقد جل�سة للمجل�س الت�شريعي لحل م�شكلة تعطل المجل�س من 
جهة، و�إجراء المعالجات القانونية اللازمة من جهة �أخرى للت�شريعات التي �صدرت خلال فترة الانق�سام.

و�أخيراً، لا بد من �إعادة نظر وقراءة جديدة لن�صو�ص القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، 
لفح�ص مدى فعاليتها في مواجهة مثل هذه الحالات، وتقرير مدى الحاجة لقوانين وا�ضحة فيما يتعلق 
بالعملية الت�شريعية و�ضوابطها، وال�صلاحيات الأ�صلية والا�ستثنائية فيها، من �أجل �ضبط �إيقاع العملية 

الت�شريعية بمختلف مكوناتها.

ق�ضية الم�ؤ�س�سات

م�ؤ�س�سات ذات
 علاقةبالعملية

 الت�شريعية

م�ؤ�س�سات 
ر�سمية �أخرى

المجل�س الت�شريعي 

مكتب الرئا�سة

مجل�س الوزراء

قانون موحد للديوان
قانون موحد للجريدة

الر�سمية
حل  ق�ضية ازدواجية 

الجريدة الر�سمية

اعتبار بع�ض الم�ؤ�س�سات في غزة 
امتداد اً للم�ؤ�س�سات في ال�ضفة

دمج بع�ض الم�ؤ�س�سات التى 
تمار�س العمل ذاته

�إجراء المعالجات القانوينة اللازمة،للهياكل التنظيمية 
للم�ؤ�س�سات وكذلك بالن�سبة للأفراد، فهناك 

عمليات ترقية وتعيينات جديدة ،وعمليات ف�صل

ديوان الفتوى
والت�شريع

الق�ضاء، 
الوزارات،

الهيئات غير 
الوزارية 
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الخاتمة
القانون  مرجعيتها  موحدة،  �آلية  وفق  تتم  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الت�شريعية  العملية  ظلت 
الأ�سا�سي، والنظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي حتى �أحداث 14 حزيران من العام 2007، ومنذ هذا 
التاريخ اختلفت �آلية �سن الت�شريعات في ال�ضفة الغربية عنها في قطاع غزة.  وتظهر لنا المراجعة الدقيقة 

للحالة الت�شريعية في فل�سطين منذ العام 2007 ولغاية الآن، النتائج الآتية:

الأ�سا�سي  القانون  من  كل  ر�سمها  التي  للآلية  وفقاً   2007 العام  قبل  الت�شريعية  العملية  �سارت  �أولًا: 
الفل�سطيني المعدل للعام 2005، والنظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي 2003، حيث حددا القنوات التي 
يمر بها الت�شريع بدءاً من الاقتراح، مروراً بالقراءات في المجل�س الت�شريعي والت�صديق والن�شر، وانتهاء 

بالن�شر في الوقائع الفل�سطينية.

ثانياً: ا�ستمرار �سير العملية الت�شريعية وفقاً للآلية المو�ضحة في البند �أعلاه لغاية العام 2007، حيث 
تغيرت �آلية الت�شريع في ال�ضفة الغربية ا�ستناداً �إلى المادة )43( من القانون الأ�سا�سي، و�أ�صدر رئي�س 
من  العديد  �صدرت  غزة،  قطاع  وفي  للت�شريع.   ا�ستثنائية  كطريق  القانون  قوة  لها  قرارات  ال�سلطة 
لتجاوز  حلول  ابتكار  مع  الت�شريعي،  للمجل�س  الداخلي  والنظام  الأ�سا�سي  القانون  مرجعيتها  القوانين 
كل ما يت�صل بدور رئا�سة ال�سلطة في العملية الت�شريعية، من حيث الت�صديق والإ�صدار.  هذا �إ�ضافة 
�إلى اللجوء �إلى توكيلات النواب للالتفاف على ن�صو�ص النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي، وتحقيق 

الن�صاب القانوني اللازم لانعقاد المجل�س، والت�صويت على قراراته.

ثالثاً: انعكا�س الأحداث ال�سيا�سية على �أداء ودور عدد من الم�ؤ�س�سات ذات العلاقة بالعملية الت�شريعية 
كديوان الفتوى والت�شريع، والرئا�سة، وفي الوقت ذاته تم ا�ستحداث �أج�سام جديدة على �صلة بالعملية 
الت�شريعية، و�أبرز مثال عليها الخطة الت�شريعية للحكومة.  ف�سارت العملية الت�شريعية في ال�ضفة الغربية 

بين الم�ؤ�س�سات الآتية:

م�ؤ�س�سة الرئا�سة.••

الخطة الت�شريعية للحكومة.••

ديوان الفتوى والت�شريع/ الجريدة الر�سمية.••

ال�سلطة  �إلى  الت�شريع  اخت�صا�ص  نقل  الغربية  ال�ضفة  ففي  الت�شريعية،  الم�ؤ�س�سة  في  ازدواجية  رابعاً: 
التنفيذية ممثلة برئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ا�ستناداً �إلى حالة ال�ضرورة وفقاً للمادة )43( 
من القانون الأ�سا�سي المعدل.  وفي المقابل، برز المجل�س الت�شريعي في قطاع غزة الذي لج�أ للتوا�صل مع 

الرئي�س عبر الفاك�س للت�صديق.
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خام�ساً: ازدواجية في الت�شريعات في فل�سطين، حيث نظم الت�شريع ال�صادر في ال�ضفة الغربية وقطاع 
في  ال�سارية  الت�شريعات  غزة  في  ال�صادرة  الت�شريعات  عدلت  الأحيان  بع�ض  وفي  ذاته،  المو�ضوع  غزة 
القطاع والعك�س، وعلى �أر�ض الواقع القرارات بقانون ال�صادرة عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية تطبق 
في ال�ضفة الغربية ولا تطبق في قطاع غزة، والقوانين ال�صادرة عن المجل�س الت�شريعي ينح�صر نطاق 
تطبيقها في القطاع دون ال�ضفة، ما �أدى �إلى تباين المراكز القانونية للأ�شخا�ص الطبيعيين والمعنويين 

بين ال�ضفة والقطاع.

�ساد�ساً: ازدواجية في الجريدة الر�سمية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة من حيث مرجعيتها القانونية، 
والأعداد ال�صادرة عن الديوان في كل منطقة.

�سابعاً: �أ�صدر رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية 69 قراراً بقانون في مختلف مجالات الحياة، منها قرارات في 
المجال الاقت�صادي والجزائي والق�ضاء والأرا�ضي والد�ستوري والاجتماعي والخدمات وغيرها.  ومعظم 
وعلى  الثلث،  بلغت  حيث  الاقت�صادي  المجال  في  كانت  ال�سلطة  رئي�س  عن  ال�صادرة  بقانون  القرارات 
ر�أ�سها تعديل قانون �ضريبة الدخل وقانون ال�شركات، في حين بلغ عدد القوانين ال�صادرة في قطاع غزة 

27 قانوناً.

�إلى  يعيدنا  الذي  الأمر  الت�شريعي،  الان�سجام  بانعدام  فل�سطين  القانونية في  المنظومة  ات�سمت  ثامناً: 
الفترة ما قبل قدوم ال�سلطة، حيث كان النظام القانوني خليطاً من قوانين عدة، منها ما ي�سري في قطاع 

غزة فقط، ومنها ما يطبق في ال�ضفة الغربية دون القطاع.

قد  التي  ال�سيناريوهات  من  عدد  يبرز  الداخلية  الفل�سطينية  الم�صالحة  عن  الحديث  ظل  في  تا�سعاً: 
تعتري الكثير من المحاذير تطبيق بع�ضها دون الآخر، وفي هذا ال�سياق نو�صي بال�سيناريو الذي ي�شير 
و�صادرة �ضمن  ت�شريعات �صحيحة  ال�ضفة وفي قطاع غزة  ال�صادرة في  الت�شريعات  اعتبار جميع  �إلى 
الطرق القانونية، مع مراعاة �أن تتم درا�ستها ومراجعتها ب�شكل دقيق لتحقيق الان�سجام فيما بينها من 
قبل لجنة قانونية متخ�ص�صة م�شتركة من خبراء في ال�ضفة وغزة، للوقوف على المعالجات القانونية 

ال�ضرورية.
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قائمة الم�صادر والمراجع
أ الأعمال القانونية:	.

القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل للعام 2003.••

القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل للعام 2005.••

النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي.••

مر�سوم د�ستور فل�سطين للعام 1922، وتعديلاته.••

الد�ستور الأردني للعام 1952.••

القانون الأ�سا�سي لقطاع غزة رقم )255( ل�سنة 1955.••

النظام الد�ستوري لقطاع غزة للعام 1962.••

المن�شور رقم )1( ل�سنة 1967 ال�صادر عن الاحتلال الإ�سرائيلي- ال�ضفة الغربية.••

الاحتلال •• عن  ال�صادر  والق�ضاء،  ال�سلطة  �أنظمة  ب��شأن   1967 ل�سنة   )2( رقم  المن�شور 
الإ�سرائيلي- ال�ضفة الغربية.

المن�شور رقم )2( ل�سنة 1967 ب��شأن �أنظمة ال�سلطة والق�ضاء )قطاع غزة و�شمال �سيناء(، ••
ال�صادر عن الاحتلال الإ�سرائيلي.

القرار رقم )1( ل�سنة 1994، ب��شأن ا�ستمرار العمل بالقوانين والأنظمة والأوامر التي كانت ••
�سارية المفعول قبل 1967/6/5.

القانون رقم )4( ل�سنة 1995، ب��شأن �إجراءات �إعداد الت�شريعات.••

القانون رقم )5( ل�سنة 1995، ب��شأن نقل ال�سلطات وال�صلاحيات.••

القرار رقم )53( ل�سنة 1994، ب��شأن تعيين رئي�س ديوان الفتوى والت�شريع.••

قانون الجريدة الر�سمية الأردنية رقم )29( ل�سنة 1949.••

القانون رقم )7( ل�سنة 1998، ب��شأن تنظيم الموازنة العامة وال��شؤون المالية.••

المر�سوم الرئا�سي رقم )8( ل�سنة 2007.••

المر�سوم الرئا�سي رقم )9( ل�سنة 2007، ب��شأن �إعلان حالة الطوارئ في فل�سطين.••
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المر�سوم الرئا�سي رقم )10( ل�سنة 2007، ب��شأن ت�شكيل حكومة الطوارئ.••

المر�سوم الرئا�سي رقم )13( ل�سنة 2007، ب��شأن تعيين حكومة �إنفاذ �أحكام حالة الطوارئ.••

قانون الجريدة الر�سمية رقم )8( ل�سنة 2008، ال�صادر في قطاع غزة.••

القانون رقم )1( ل�سنة 2008، قانون حق العودة للاجئين الفل�سطينيين، ال�صادر في قطاع ••
غزة.

قانون تجريم وتحريم التنازل عن القد�س رقم )2( ل�سنة 2008، ال�صادر في قطاع غزة.••

قانون الق�ضاء الع�سكري رقم )4( ل�سنة 2008، ال�صادر في قطاع غزة.••

قانون حماية المقاومة الفل�سطينية رقم )6( ل�سنة 2008، ال�صادر في قطاع غزة.••

القانون رقم )5( ل�سنة 2008، المعدل لقانون الانتخابات العامة، ال�صادر في قطاع غزة.••

قانون الانتخابات العامة رقم )9( ل�سنة 2005.••

قانون الانتخابات العامة رقم )13( ل�سنة 1995.••

القرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007، ب��شأن الانتخابات العامة.••

القانون رقم )1( ل�سنة 2009، معدل لقانون الأحوال ال�شخ�صية، ال�صادر في قطاع غزة.••

القانون رقم )4( ل�سنة 2009، المعدل لقانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001، ••
ال�صادر في قطاع غزة.

القانون رقم )5( ل�سنة 2010، المعدل لقانون التنفيذ، ال�صادر في قطاع غزة.••

القانون رقم )4( ل�سنة 2011، المعدل لقانون التنفيذ، ال�صادر في قطاع غزة.••

المن�شور في العدد 1487 من الجريدة الر�سمية الأردنية، بتاريخ 1960/5/1، �ص 374.••

المن�شور في الجريدة الر�سمية الأردنية، بتاريخ 1954/5/16، �ص 396.••

المن�شور في العدد 5 من الوقائع الفل�سطينية، بتاريخ 1995/6/5، �ص 6.••

المن�شور في العدد 8 من الوقائع الفل�سطينية، بتاريخ 1995/12/11، �ص 7.••

المن�شور في العدد 6 من الوقائع الفل�سطينية، بتاريخ 1995/8/29، �ص 11.••

المن�شور في العدد 4 من الوقائع الفل�سطينية، بتاريخ 1995/5/6، �ص 15.••
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المن�شور في الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2002/7/7.••

قانون رقم )5( ل�سنة 1996 ب��شأن انتخابات مجال�س الهيئات المحلية الفل�سطينية المن�شور في ••
العدد 16 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 1997/01/30، �ص 5.

من ••  57 العدد  المن�شور في  ل�سنة 2005  رقم )10(  المحلية  الهيئات  انتخاب مجال�س  قانون 
الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2005/08/18، �ص 79.

قرار مجل�س الوزراء رقم )58( ل�سنة 2005.••

قرار مجل�س الوزراء )138( ل�سنة 2006 )الحكومة العا�شرة( ال�صادر في قطاع غزة بتاريخ ••
.2006/5/23

المالية •• نبيل ق�سي�س وزير  �إلى د.  الأعرج،  الرئا�سة د. ح�سين  كتاب موجه من رئي�س ديوان 
بتاريخ 20412/5/24.

النظام العربي الموحد.••

ب الكتب:	.
الحلبي •• من�شورات  القانون،  �إلى  المدخل  من�صور.   ح�سين  ومحمد  رم�ضان  ال�سعود،  �أبو 

الحقوقية، 2003.

بكيرات، فايز و�آخرون.العملية الت�شريعية في فل�سطين بين النظرية والتطبيق، معهد الحقوق، ••
جامعة بيرزيت، رام الله-فل�سطين، 2006.

الدولة، •• وبناء  الا�ستعمار  تفكيك  فل�سطين:  القانوني في  الإ�صلاح  و�آخرون.   ق�سي�س، م�ضر 
معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله-فل�سطين، 2009.

الفل�سطينية، •• الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  عن  ال�صادرة  الت�شريعية  �سناء.الأعمال  عبيدات، 
الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية لدرا�سة الديمقراطية )مواطن(، رام الله- فل�سطين، 2002.

عطية، طارق.عملية ن�شر الت�شريعات في الجريدة الر�سمية وفقاً للنظام القانوني الفل�سطيني، ••
معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله-فل�سطين، 2010.

مفتاح: •• ال�ضرورة،  لحالات  وفقاً  الرئي�س  عن  ال�صادرة  بقوانين  القرارات  طوقان.  طارق 
المبادرة الفل�سطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية، �ص 39.

في�صل �شطناوي.  "الرقابة على م�شروعية القوانين الم�ؤقتة"، مجلة المنارة، المجلد 13، عدد ••
8، 2007، �ص 329.
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�أوراق خلفية تم تزويدنا بها من قبل مجل�س الوزراء.••

الفل�سطيني، معهد •• الواقع  الت�شريعية:  للعملية  لإدارة الحكومة  والتنظيمي  القانوني  الإطار 
الحقوق- جامعة بيرزيت، 2007.

ج الأبحاث والتقارير:	.
�أبو هنود، ح�سين.  "تقرير حول الت�شريعات و�آلية �سنها في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية"، ••

الهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن، رام الله- فل�سطين )1999(، �سل�سلة التقارير 
القانونية )3(.
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مقدمة
مرت الحالة الت�شريعية في فل�سطين بالعديد من المراحل منذ قدوم ال�سلطة الفل�سطينية �إلى يومنا هذا، 
وقد كانت تتميز كل مرحلة من هذه المراحل للعملية الت�شريعية من فل�سطين بطابع و�آثار متميزة، وكانت 
�آخرها المرحلة الواقعة بين العام 2007 – 2012 التي نركز عليها في هذه الورقة لأهميتها ال�سيا�سية 
والقانونية، لما ترتب عليها من انق�سام في كيان ال�سيا�سية الفل�سطينية وازدواجية في ال�سلطات العامة 

الفل�سطينية، وبخا�صة تعطيل الم�ؤ�س�سة الت�شريعية وانق�سامها �إلى جز�أين:

جزء من المجل�س الت�شريعي يعمل في قطاع غزة، يمار�س �صلاحيات ت�شريعية ورقابية لم ت�ستكمل ��
اجراءاتهاالد�ستورية.

جزء �آخر يتكون من ممثلي الكتل البرلمانية -عدا ممثلي حما�س- يجتمعون في منا�سبات انتقائية ��
ال�شكلية  ال�شرعية  لت�صبغ  �أو  نفاذها،  ل�صحة  القانونية  ال�شروط  ت�ستوفي  لا  قرارات  ويتخذون 
ظاهرياً على بع�ض القرارات الرئا�سية �أو القرارات الحكومية، الأمر الذي كرّ�س حالة الانق�سام 
الد�ستورية  الم�ؤ�س�سة  وتعطيل  وقطاع غزة،  الغربية  ال�ضفة  الوطن في  �شقي  بين  ما  التي ح�صلت 
المخت�صة د�ستورياً بالت�شريع والرقابة على ال�سلطات الأخرى، وهي المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 
منذ العام 2007 و�إلى الآن، فلم تعقد �أي جل�سة من جل�سات المجل�س الت�شريعي �صحيحة، تجمع 
نواب قطاع غزة بن�صاب قانوني مكتمل وفقاً لما  الغربية مع  ال�ضفة  الت�شريعي في  نواب المجل�س 
من  كل  في  بال�سلطات  حدا  ما  اللحظة،  هذه  �إلى   2003 ل�سنة  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  يتطلبه 
ال�ضفة الغربية وقطاع غزة �إلى اللجوء �إلى �آليات و�أدوات ت�شريعية ا�ستثنائية لم تعرفها العملية 

الت�شريعية في الو�ضع الطبيعي.

واللافت للانتباه �أن تلك ال�سلطات العامة المزدوجة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ت�ستند �إلى القانون 
�ألقى بظلاله  �أو تنفيذية، الأمر الذي  الأ�سا�سي الفل�سطيني، فيما تمار�سه من اخت�صا�صات ت�شريعية 
على الحالة الت�شريعية والنظام ال�سيا�سي الفل�سطيني برمته، كما �أثر، من جهة �أخرى، على الم�ؤ�س�سات 
ذات ال�صلة بالعملية الت�شريعية ومكوناتها المختلفة، وهذه الممار�سات المزدوجة للاخت�صا�صات �أدت �إلى 
ترتيب مراكز قانونية نتجت عن �إ�صدار ت�شريعات في �شقي الوطن، وقيام ال�سلطة التنفيذية ب�إ�صدار 
قوانين في �صورة قرارات تحايلًا على الن�صو�ص المحددة للاخت�صا�ص بالت�شريع، وكذلك �إ�صدار قرارات 
حكومية ا�ستعمالًا لو�سائل و�أدوات ت�شريعية جاء كثير منها خلافاً لما ر�سم لها القانون الأ�سا�سي والنظام 
الداخلي للمجل�س الت�شريعي من �ضوابط ت�شريعية لإ�صدارها، ورتبت مراكز قانونية مختلفة في �شقي 
الوطن، مما �أخل بمبد�أ الم�ساواة بين الفل�سطينيين �أمام القانون، وحقهم في الخ�ضوع لقانون واحد ينظم 

الحالات المتماثلة في مراكز قانونية واحدة غير متباينة.
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القانونية  الآثار  تبقى هناك مجموعة من  فتح وحما�س،  الم�صالحة بين حركتي  وفي ظل الحديث عن 
لبحث وتمحي�ص  الواقع بحاجة  �أر�ض  العامة وممار�ساتها على  ال�سلطات  الازدواجية في  الناتجة عن 
وت�أ�صيل قانوني لم�شروعيتها، وعلاج �آثارها ال�سلبية المتناق�ضة، فبقا�ؤها دون حل يعقد ويعمق الانق�سام، 
ويحول دون توحيد ال�سلطات العامة الفل�سطينية وقواعد النظام القانوني الفل�سطيني.  وهو ما تهدف 
�إليه هذه الدرا�سة من حيث تقييم الحالة الت�شريعية في فل�سطين بعد الانتخابات الرئا�سية والت�شريعية 
الثانية، وحدوث الانق�سام ال�سيا�سي بين فتح وحما�س، وتحليل ما �أفرزته هذه »الحالة الا�ستثنائية« على 
�أر�ض الواقع من تناق�ض وعدم ان�سجام ت�شريعي، من �أجل الخروج بحلول قانونية مقبولة للآثار التي 

�أفرزتها هذه الحالة.  ون�أمل �أن ت�ساهم هذه الورقة �إيجاباً في هذا الاتجاه.

وللحقيقة، يجب الاعتراف ب�صعوبة و�أهمية البحث في هذا المو�ضوع، ويزيد من تلك الأهمية �أن الأمر 
بالحقوق  الوثيقة  ال�صلة  ذات  الد�ستورية  العامة  ال�سلطات  اخت�صا�صات  وممار�سة  بتنظيم  يتعلق 
والحريات العامة.  وتكون الأهمية في �أعلى درجاتها متى كان المو�ضوع لم ي�سبق بحثه، ف�ضلًا عن كون 
المو�ضوع من �صلب مو�ضوعات القانون الد�ستوري، التي هي في الأ�سا�س في قمة القواعد القانونية التي 
تثبيت  مرحلة  في  وبخا�صة  الدولة،  في  والحريات  بالحقوق  وعلاقاتها  العامة  و�سلطاتها  الدولة  تنظم 

الكيان ال�سيا�سي الفل�سطيني، وتوحيد نظمه وم�ؤ�س�ساته الد�ستورية.

وهذا المو�ضوع الد�ستوري يتناول المتغيرات في علاقات ال�سلطات العامة الد�ستورية، و�آثار ممار�ساتها 
قاعدة  ت�ضرب  منها،  الت�شريعية  وبخا�صة  ال�سلطات،  في  فالازدواجية  الأفراد،  وحريات  حقوق  على 
الم�ساواة بين الأفراد �أمام القانون المنظم لحالة ما، فالأ�صل �أن جميع الأفراد في المركز الواحد �أن تكون 
في  الأفراد  ه�ؤلاء  جميع  بمزاياها  يتمتع  �أو  لها  يخ�ضع  واحدة  المركز  لهذا  المنظمة  القانونية  القواعد 
الحالة المتماثلة.  فمن مظاهر عدم الم�ساواة القانونية بين الفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، 
على �سبيل المثال لا الح�صر، �إقرار )بطريقة مخالفة للقانون الأ�سا�سي( قانون للخلع في ال�ضفة الغربية 
لا يوجد له مثيل في قطاع غزة، ولا يمكن للمواطنين في غزة التمتع بمزاياه �إن كان له مزايا.  وكذلك 

�إقرار قانون في قطاع غزة يحمي المقاومة في حين تتبنى ال�سلطة في ال�ضفة �سيا�سة �أخرى.



183

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

المبحث الأول
جذور �إ�شكالية ازدواجية الحالة الت�شريعية

�أولًا: اختلاف النظم القانونية قبل دخول ال�سلطة الوطنية
كانت الحالة الت�شريعية عند قدوم ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية متنوعة ومختلفة من حيث الأحكام، 
الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  ت�سلم  الغربية عنها في قطاع غزة عند  ال�ضفة  بالأحكام في  والمخاطبين 

جزئياً �سنة 1994،  ونذكر من مظاهر تلك الإ�شكالية في الحالة الت�شريعية التالي:
11 �أ�صوله من . قانوني يقترب في  الفل�سطينية موروث  ال�سلطة  قدوم  يوجد عند  كان   في قطاع غزة 

الت�شريعات الم�صرية، مع بع�ض القواعد التي بقيت �سارية من العهد العثماني والانتداب البريطاني، 
وفقاً لما كانت تقرره تلك الت�شريعات ال�صادرة عن ال�سلطات الم�صرية لتطبقها الإدارة الم�صرية التي 
كانت تحوز على ال�سلطات في القطاع منذ العام 1948، والتي كانت تقرر الإبقاء على �سريان بع�ض 
الأحكام ال�صادرة في العهد العثماني، �أو في ظل الانتداب البريطاني على فل�سطين، وذلك وفقاً لما 
كانت تقرره المادة )45( من القانون الأ�سا�سي لقطاع غزة رقم 255 ل�سنة 1955 ون�صها كالآتي: 
والمن�شورات  والأوامر  القوانين  وجميع   1922 ل�سنة  فل�سطين  د�ستور  بمر�سوم  الواردة  »الن�صو�ص 
والتعليمات التي �أ�صدرها وزير الحربية �أو الحاكم الإداري العام �أو القائد العام للقوات الم�سلحة 
�أو �أية �سلطة مخت�صة في تلك المنطقة منذ دخول القوات الم�صرية فيها في 15 من �أيار/مايو �سنة 
1948، وكذلك القوانين الفل�سطينية القائمة في هذا التاريخ يظل معمولًا بها فيما لا يخالف 
�أحكام هذا القانون، وذلك مع عدم الإخلال بما لل�سلطة الت�شريعية من حق �إلغائها 
الد�ستوري  النظام  من  نف�سه  المادة )69(  وهو م�ضمون    .»... �سلطتها  وتعديلها في حدود 

لقطاع غزة �سنة 1962، الذي حل محل القانون الأ�سا�سي لقطاع غزة ال�صادر �سنة 1955.
22 في ال�ضفة الغربية، كان يوجد موروث قانوني من العهد الأردني، حيث كانت ال�ضفة الغربية قد .

دخلت في كيان �سيا�سي موحد في �شكل مملكة �أردنية �أ�صدرت ال�سلطات العامة فيها، التي �شارك 
في تكوينها الفل�سطينيون، العديد من الت�شريعات لتنظيم وتكري�س ذلك الكيان ال�سيا�سي الجديد، 
وكان على ر�أ�س تلك الت�شريعات الد�ستور الملكي الأردني ل�سنة 1952 ال�صادر في �شكل منحة ب�إرادة 
ملكية.  وكذلك بقيت بع�ض القواعد الت�شريعية المكتوبة والعرفية من العهدين العثماني والانتداب 
ظله  في  القانونية  والقواعد  الأردني  الد�ستور  ن�صو�ص  �سمحت  حيث  المفعول،  �سارية  البريطاني 
ببقاء نفاذها �إلى �أن يتم تعديلها �أو ا�ستبدالها، من ذلك �أن المادة )128( من الد�ستور الأردني 
الأعمال  و�سائر  والأنظمة  القوانين  جميع  »�أن  على:  تن�صّ  الغربية  ال�ضفة  في  �سارياً  كان  الذي 
الت�شريعية المعمول بها في المملكة الأردنية الها�شمية عند نفاذ هذا الد�ستور تبقى نافذة المفعول 

�إلى �أن تلغى �أو تعدل بت�شريع ي�صدر بمقت�ضاه«.
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ثانياً: بذور للازدواجية تزايدت في ظل ال�سلطة الوطنية )2002-1994(
11  عوامل موروثة من فترة الاحتلال من 1994-1967.

ب�أوامر   1967 �سنة  الإ�سرائيلي  الاحتلال  منذ  تدار  غزة  قطاع  وفي  الغربية  ال�ضفة  فل�سطين في  كانت 
الع�سكري  الحاكم  ي�صدرها  و�أخرى  لل�ضفة،  الع�سكري  الحاكم  ي�صدرها  ع�سكرية  �أوامر  ع�سكرية.  
لقطاع غزة، مع بقايا قواعد قانونية موروثة من العهود ال�سابقة.  لذلك، تزايدت عوامل الازدواجية في 

الحالة الت�شريعية عما كانت عليه الحال قبل �سنة 1967.

عن  تخلف  الذي  القانوني  الفراغ  �سد  على  العمل  في  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  �شرعت  ولذلك، 
انح�سار الاحتلال الع�سكري الإ�سرائيلي الجزئي عن �أرا�ضٍ فل�سطينية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، 
وتوحيد المرجعية الد�ستورية، حيث، كما نعلم، كانت في ال�ضفة الغربية تطبق قواعد د�ستورية م�ستمدة 
من د�ستور 1952 الملكي الأردني، والأعراف الد�ستورية التي ن��شأت في ظله.  وهذا يختلف عن الو�ضع في 
قطاع غزة.  ففي قطاع غزة، كانت تطبق قواعد د�ستورية م�ستمدة من النظام الد�ستوري الذي و�ضعه 
رئي�س الجمهورية في م�صر لقطاع غزة �سنة 1962 بدل القانون الأ�سا�سي الذي كان رئي�س وزراء م�صر 
و�ضعه لقطاع غزة �سنة 1955.  وهذا يت�ضح من ديباجة القانون رقم 255 ل�سنة 1955 ب�إ�صدار القانون 

الأ�سا�سي للمنطقة الواقعة تحت رقابة القوات الم�صرية بفل�سطين، التي ت�صدرتها العبارات التالية:

»با�سم الأمة

مجل�س الوزراء

بعد الاطلاع على الإعلان الد�ستوري ال�صادر في 10 من فبراير �سنة 1953،

الوزراء  بتخويل مجل�س  �سنة 1954  نوفمبر  الثورة في 17 من  قيادة  ال�صادر من مجل�س  القرار  وعلى 
�سلطات رئي�س الجمهورية،

القوات  رقابة  الواقعة تحت  للمنطقة  الأ�سا�سي  القانون  ب�إ�صدار  ل�سنة 1953  رقم 621  القانون  وعلى 
الم�صرية بفل�سطين،

وعلى ما ارت�آه مجل�س الدولة،

وبناء على ما عر�ضه وزير الحربية،

)�أ�صدر القانون الآتي(

رئي�س مجل�س الوزراء
جمال عبد النا�صر«
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رئي�س الجمهورية  �سنة 1962 عن  لقطاع غزة  الد�ستوري  الإعلان  به  الذي �صدر  نف�سه  الأ�سلوب  وهو 
بم�صر )جمال عبد النا�صر(، وذلك ا�ستجابة لدواعي التطوير وتوالي الأحداث لإتاحة الفر�صة لنظام 

د�ستوري جديد ي�ساير �آمال ال�شعب الفل�سطيني و�أهدافه، كما جاء في ديباجته.

الفل�سطينية،  ال�سلطة  الفل�سطينية عند قدوم  الت�شريعية  الواقع كان يدعم ازدواجية في الحالة  وذلك 
التي �شرعت في محاولة حل تلك الإ�شكالية وتوحيد ال�سلطات والنظم القانونية.

ومن �أجل توحيد ال�سيا�سات الت�شريعية والعامة، ولتج�سيد الكيان ال�سيا�سي الفل�سطيني داخلياً وخارجياً، 
�أ�صدر  �أجل ذلك  الغربية وقطاع غزة في كيان �سيا�سي واحد، من  ال�ضفة  الوطن في  ولتوحيد �شطري 
رئي�س ال�سلطة رئي�س منظمة التحرير الفل�سطينية القرار رقم )1( في 1994/5/20، ب�أن ي�ستمر العمل 
كانت  التي  وتلك  والقد�س،  الغربية  ال�ضفة  المفعول في  �سارية  كانت  التي  والأوامر  والأنظمة  بالقوانين 

�سارية في قطاع غزة قبل 1967/6/5، حتى يتم توحيدها.  ون�صه كالتالي:
قرار

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية
رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية

بناء على قرار اللجنة التنفيذية
وبناء على ال�صلاحيات المخولة له

يقرر ما يلي:
ي�ستمر العمل بالقوانين والأنظمة والأوامر التي كانت �سارية المفعول قبل تاريخ 1967/6/5 في فل�سطين 

»ال�ضفة الغربية وقطاع غزة« حتى يتم توحيدها.
ت�ستمر المحاكم النظامية وال�شرعية والطائفية على اختلاف درجاتها في مزاولة �أعمالها طبقاً للقوانين 

والأنظمة المعمول بها.
في  كل  �أعمالهم،  ممار�سة  في  العامة  النيابة  و�أع�ضاء  وال�شرعيون  النظاميون  الق�ضاة  ال�سادة  ي�ستمر 

دائرة اخت�صا�صه وفقاً للقوانين.

ي�سرى هذا القرار اعتباراً من تاريخه، ويبلغ من يلزم لتنفيذه وين�شر في الجريدة الر�سمية.

يا�سر عرفات
رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية«.
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وقد �شرع رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية ب�صفته م�شرعاً بموجب قانون نقل ال�صلاحيات �إلى رئي�س ال�سلطة 
قبل تكوين المجل�س الت�شريعي ال�صادر �سنة 1995 الذي فو�ضه بالت�شريع في توحيد الت�شريعات ال�سارية، 
ثم �أكمل المجل�س الت�شريعي بعد انتخابه �سنة 1996 ما بد�أه رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، حيث 
تم �إ�صدار عدد من القوانين التي توحد وتخاطب كل الفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية، والقد�س ال�شرقية، 
وقطاع غزة، وجاء القانون الأ�سا�سي ل�سنة 2002، والمعدل �سنة 2003، الذي �أ�صدره المجل�س الت�شريعي 
الفل�سطيني على ر�أ�س تلك الت�شريعات الهادفة �إلى توحيد القوانين ال�صادرة في ظلهما.  وقبل �أن تتم 
حالة توحيد النظم القانونية وال�سلطات العامة في قطاع غزة وال�ضفة الغربية، كان الانق�سام وازدواجية 
ال�سلطات الفل�سطينية العامة �صريحاً، بعد �أن كان قد بد�أ عملياً مع �إجراء الانتخابات الت�شريعية الثانية 
الانتخابات والحكومة  بنتائج  العام 2006، وعدم الاعتراف  الفل�سطيني في مطلع  الت�شريعي  للمجل�س 
التي �أفرزتها.  وبالانق�سام بالقوة �سنة 2007، �سار الو�ضع �إلى تكري�س الازدواجية في ال�سلطات العامة 

وممار�ساتها كما �سيت�ضح لاحقاً.

2. عوامل جديدة �ساهمت في الازدواجية بعد قدوم ال�سلطة الفل�سطينية
ولكن على الرغم من �أن المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني منذ ت�أ�سي�سه في �آذار 1996 قد بد�أ ال�سير في 
بقيت عوامل عدة  فقد  واخت�صا�صاتها،  العامة  وال�سلطات  الفل�سطيني  القانوني  النظام  توحيد  اتجاه 
ممار�سة  د�ستورية  وعدم  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  �إ�شكالية  في  ت�ساهم  �سيا�سية  و�أخرى  قانونية 
بع�ض الاخت�صا�صات من قبل ال�سلطات العامة، وبخا�صة رئي�س ال�سلطة والحكومة، بل و�ساهم المجل�س 
الت�شريعي، وربما عن غير ق�صد، �أو مجاملة للرئي�س، �أو تحت ت�أثير ظروف الاحتلال، في �إ�ضافة عوامل 
�إلى  �آثارها  �أذكت الإ�شكالية في الحالة الت�شريعية والازدواجية في ال�سلطات العامة، وما زالت تحدث 
الوقت الحا�ضر نتيجة لظروف �سيا�سية داخلية وخارجية نذكر �شاهدين على ما نقول على �سبيل المثال:

المثال الأول:
الأوامر  وتلك  غزة،  قطاع  في  لتطبق  الاحتلال  �أ�صدرها  التي  الع�سكرية  الأحكام  �سريان  على  الإبقاء 
يقم  ولم  الغربية.   ال�ضفة  في  لتطبق  الإ�سرائيلي  الع�سكري  الحاكم  �أ�صدرها  التي  الأخرى  الع�سكرية 
المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني المنتخب ب�إلغائها �أو ا�ستبدال المقبول منها وطنياً بقوانين فل�سطينية، �أو 
�إخراجها من جديد في �شكل قوانين فل�سطينية.  فما من �شك، �أن القانون مظهر �سيادي، وكان يجب 
انتزاع ذلك المظهر ال�سيادي ل�صالح الكيان ال�سيا�سي الفل�سطيني باعتباره من �أهم مكونات الدولة، فلا 
يجوز الا�ستمرار في تطبيق الق�ضاء الفل�سطيني الأوامر الع�سكرية التي �أ�صدرها الاحتلال الإ�سرائيلي، 
وك�أن م�صدر �شرعية النظام القانوني الفل�سطيني و�إلزاميته هو الاحتلال و�إرادته المفردة التي فر�ضها 
�إرادة ممثلي ال�شعب الفل�سطيني، كما هو الحال لدى كل �شعوب الأر�ض التي  �أو�سلو ولي�س  في اتفاقية 
تقر لها كل النظم ال�سيا�سية الد�ستورية �أن ال�شعب )�أو الأمة( م�صدر ال�سلطات، ولي�س م�صدرها �إرادة 

المحتل الخارجية، الم�ستندة �إلى القوة الا�ستعمارية للحقوق الفل�سطينية.
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المثال الثاني:
ب�إ�ضافة  الت�شريعي،  للمجل�س  الداخلي  النظام  الأ�سا�سي عند و�ضعه  للقانون  الت�شريعي  تعديل المجل�س 
�أحكام لم يرد لها �أ�صل في القانون الأ�سا�سي، حيث ت�ضمن النظام الداخلي �أحكاماً عدلت بالإ�ضافة في 
�أن المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني فو�ضه القانون الأ�سا�سي د�ستورياً  ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي، ذلك 
بموجب المادة )2/34( من القانون الأ�سا�سي ل�سنة 2002، و�أعادت المادة )2/47( من القانون الأ�سا�سي 
المعدل �سنة 2003، الن�ص على ذلك التفوي�ض ب�أن يتولى المجل�س الت�شريعي مهامه الت�شريعية والرقابية 
�أحكام  مع  يتعار�ض  لا  بما  لنف�سه،  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  ي�ضعه  الذي  الداخلي  للنظام  وفقاً 
القانون الأ�سا�سي، وهذه الممار�سة من المجل�س الت�شريعي لاخت�صا�صاته �أ�سا�سها ورد ذكره �صراحة في 
المادة )2( من القانون الأ�سا�سي، ب�أن ممار�سة كل �سلطة من ال�سلطات الثلاث اخت�صا�صاتها يكون على 

�أ�سا�س مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، على النحو المبين في القانون الأ�سا�سي.

وقد بينت المادة )39( من القانون الأ�سا�سي ل�سنة 2002 الحكم للعلاقة التي بين رئي�س ال�سلطة الوطنية 
والمجل�س الت�شريعي؛ �أي �صورة الف�صل بين �سلطة رئي�س ال�سلطة الوطنية وبين ال�سلطة الت�شريعية التي 
 2003 ل�سنة  الأ�سا�سي  القانون  من   )52( المادة  ن�ص  تنظيمها  �أعاد  والتي  الت�شريعي،  المجل�س  يمثلها 

المعدل، والتي جاء حكمها كالآتي:

بيانه  ويلقي  للمجل�س،  الأولى  العادية  الدورة  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  »يفتتح 
الافتتاحي«.

عمل  بموجبه  علق  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  في  �أ�صل  له  لي�س  بحكم  جاء  الداخلي  النظام  لكن 
المجل�س الت�شريعي ب�إرادة رئي�س ال�سلطة الوطنية المطلقة ب�صفة عامة، عدا الا�ستثناء الذي ورد ذكره 
في المادة )16( من النظام الداخلي للمجل�س، ب�أن للمجل�س عقد دورات غير عادية بدعوة من رئي�س 
المجل�س الت�شريعي �إذا طلب منه ذلك مجل�س الوزراء، �أو طلبه ربع �أع�ضاء المجل�س.  فالقانون الأ�سا�سي 
الأولى )فقط(  العادية  الدورة  يفتتح  �أن  الاخت�صا�ص في  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  �أعطى  الفل�سطيني 
التي تكون بعد انتخاب مجل�س جديد، في حين �أن المادة الثانية من النظام الداخلي للمجل�س 
الت�شريعي ا�ستبدلت كلمة يفتتح بكلمة يدعو، وذهبت المادة )16( من النظام الداخلي للمجل�س 
الت�شريعي �شوطاً �أبعد في تعديل ن�ص القانون الأ�سا�سي فقررت: »يعقد المجل�س بدعوة من رئي�س 
ال�سلطة الوطنية دورته ال�سنوية على فترتين ....«.  بل �إن المادة )22( من النظام الداخلي 
للمجل�س الت�شريعي �أ�ضافت لرئي�س ال�سلطة الفل�سطينية الاخت�صا�ص بدعوة المجل�س �إلى جل�سات طارئة.

وهكذا، فلا يجتمع المجل�س الت�شريعي في دوراته العادية ال�سنوية في الفترة الأولى �أو الثانية �إلا بدعوة من 
رئي�س ال�سلطة الوطنية، وك�أنه �إدارة تابعة له ولي�س �سلطة م�ستقلة عن ال�سلطتين التنفيذية والق�ضائية.
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ومخالفة النظام الداخلي للقانون الأ�سا�سي ال�سالفة الذكر مخالفة �صريحة للم�شروعية، وتدرج القواعد 
ا�ستثنائية،  ب�صورة  �سمح،  الأ�سا�سي  القانون  في  ال�سلطات  بين  الف�صل  �أن  ذلك  وتو�ضيح  القانونية، 
ولل�ضرورات العملية بتدخل رئي�س ال�سلطة الوطنية في اجتماعات المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني فقط، 
بعد انتخاب المجل�س الت�شريعي الجديد في دورة المجل�س العادية الأولى فقط.  و�سبب ذلك �أن المجل�س 
عمله  �إدارة  المجل�س  ليتولى  الرئا�سة  مكتب  ولا  رئي�سه  بعد  ينتخب  لما  يكون  الحالة  هذه  في  الت�شريعي 
بنف�سه، فالا�ستثناء في هذه الحالة فقط �أعطى القانون الأ�سا�سي رئي�س ال�سلطة الوطنية �أن يتدخل ولمرة 
واحدة بعد كل انتخاب لمجل�س ت�شريعي جديد، تتمثل في افتتاح رئي�س ال�سلطة جل�سة المجل�س الت�شريعي 
الأولى لدورته العادية الأولى، ويتولى رئا�سة المجل�س م�ؤقتاً �أكبر الأع�ضاء �سناً حتى يتم انتخاب المجل�س 
�أو لدورات  لرئا�سته.  وما عدا ذلك من دعوة المجل�س الت�شريعي لجل�سات لدورات عادية بعد الأولى، 
ا�ستثنائية خا�صة، فهو من اخت�صا�ص المجل�س ذاته، الذي يفتتح جل�ساته هو رئي�س المجل�س الت�شريعي، 
والقول بغير ذلك يفرغ مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات من معناه القانوني، وي�صبح �أجوفَ من �أي معنى 

للديمقراطية التي هي الغاية من �إقراره في النظم الديمقراطية.

وكانت تلك المخالفة في نظام المجل�س الت�شريعي الداخلي للقانون الأ�سا�سي �سنداً غير م�شروع ديمقراطياً 
وغير قانوني د�ستورياً لتعليق انعقاد المجل�س الت�شريعي انتظاراً لدعوة من رئي�س ال�سلطة الوطنية الذي 
بدوره لم يدعُ المجل�س الت�شريعي الجديد المنتخب �سنة 2006 للانعقاد لأ�سباب �سيا�سية تعلمونها، ما كان له 
�أثر مبا�شر في تعطيل عمل ال�سلطات العامة، وبخا�صة المجل�س الت�شريعي وانق�سامه وانق�سام الحكومة �إلى 
اثنتين؛ حكومة في غزة، و�أخرى في ال�ضفة.  وتعاظمت الآثار ال�سلبية ب�سبب ال�صراع على ال�سلطة وعدم 
الت�سليم بنتائج الانتخابات، فكان الانق�سام الذي حدث �سنة 2007، فورث -جزء من المجل�س الت�شريعي في 
قطاع غزة وبقية حكومة ت�سيير الأعمال وال�سلطة الق�ضائية التي تم �إن�شا�ؤها لرف�ض الق�ضاة في غزة العمل 
في ظل حكومة ت�شكلها حما�س- ورثوا ال�سلطات العامة ومار�سوا اخت�صا�صاتها، كما ورث رئي�س ال�سلطة 
العامة،  ال�سلطات  ازدواجية  فتكر�ست  الغربية،  ال�ضفة  والتنفيذية في  الت�شريعية  ال�سلطتين  الفل�سطينية 

ومار�ست عملها في كثير من الحالات خارج نطاق القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني وقواعده الد�ستورية.

ثالثاً: الازدواجية في ال�سلطات العامة وممار�ساتها الناتجة عن الانق�سام 2007
ومن �أبرز مظاهر �إ�شكالية ازدواجية ال�سلطات العامة الناتجة عن الانق�سام في الو�ضع الراهن ما يلي:

أ تعطيل الم�ؤ�س�سات الد�ستورية وانق�سام ال�سلطات العامة.	.
ب  الازدواجية في ممار�سة ال�سلطات للاخت�صا�صات بطريق غير د�ستوري.	.

ودون البحث في الجذور التاريخية للعوامل التي تذكي �إ�شكالية ازدواجية النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني 
عن  الغربية  ال�ضفة  في  الفل�سطيني  القانوني  النظام  قواعد  واختلاف  الم�ضطربة،  الت�شريعية  وحالته 
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قطاع غزة، والم�سا�س الخطير بمبد�أ الم�ساواة في �سيادة ذات القواعد القانونية على جميع الفل�سطينيين 
الذين هم في مراكز متماثلة، نركز على العامل الخطير الذي طر�أ نتيجة الانق�سام والانف�صال العملي 
في ال�سلطة الوطنية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، واختلاف الت�شريعات منذ �سنة 2007، الأمر الذي 

فاقم �إ�شكالية حالة ازدواجية ال�سلطات العامة الفل�سطينية، التي من �أبرز مظاهرها ما يلي:

11 التي . ال�ضرورة  بمبررات  عليها  ال�صارخ  والخروج  الأ�سا�سي  القانون  في  د�ستورية  �أحكام  تعطيل 
ترتبت على الانق�سام، كما �سنبينه عند ذكر الفاعلين الرئي�سيين في �إحداث �إ�شكالية الازدواجية 

في ال�سلطات العامة وممار�ساتها.

22 تعطيل الم�ؤ�س�سة الت�شريعية )المجل�س الت�شريعي( وعدم تمكينها من القيام باخت�صا�صها الت�شريعي .
والرقابي وال�سيا�سي على نحو مكتمل وفق القانون الأ�سا�سي.

33 تحويل الاخت�صا�ص الت�شريعي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني �إلى ال�سلطة التنفيذية، وبخا�صة �إلى .
رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية.  وبذلك تم �إ�صدار قوانين بقرارات �إدارية، وتعديل قوانين بمرا�سيم 
�إدارية، وتعديل قوانين بلوائح ت�صدرها الحكومة، بالا�ستناد �إلى �أحكام وقواعد لا تقوى د�ستورياً 

على حملها.

44 طول مدة بقاء حكومة ت�سيير الأعمال في قطاع غزة، فالأ�صل �أنها حكومة م�ؤقتة وفقاً للمادة )78( .
من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل �سنة 2003.  فالأ�صل �إنه �إذا تمت �إقالة رئي�س الوزراء 
�أو حجبت الثقة عن الحكومة تنتهي ولاية الحكومة، ويمار�س الوزراء �أعمالهم م�ؤقتاً باعتبارهم 
لت�سيير  ما هو لازم و�ضروري  �إلا  القرارات  يتخذوا من  �أن  لهم  يجوز  ولا  �أعمال،  ت�سيير  حكومة 
الأعمال التنفيذية لحين ت�شكيل الحكومة الجديدة.  وبالطبع، هذا يعني بالقطع �أن لي�س لحكومة 
الأ�سا�سي.   القانون  في  ا�ستثناءً  لها  المعطاة  الت�شريعية  الاخت�صا�صات  ممار�سة  الأعمال  ت�سيير 
ولكن الواقع �أن المدة الم�ؤقتة طالت، وربما �أن حكومة ت�سيير الأعمال بقيت في الحكم مدة �أطول 
من المدة التي بقيت فيها كثير من الحكومات العادية، كما �أنها اتّخذت قرارات �أكثر من كونها 
ت�سييراً للأعمال، بل �أعمال حكم و�إدارة.  وقد تطور الأمر �إلى تعديل لتلك الوزارة، وبالطبع دون 

�أن ت�ستكمل الإجراءات الد�ستورية التي يت�ضمنها القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني بالخ�صو�ص.

55 حكومة �أمر واقع في ال�ضفة الغربية لم ت�ستكمل �شرعية وجودها د�ستورياً..

الأ�سا�سي  القانون  من  �أ�سا�س  �أي  �إلى  ت�ستند  لا  الله  رام  في  حكومة  وجود  الإ�شكاليات  فاقم  فقد 
الفل�سطيني، وهي تخالف في ن��شأتها وعملها القانون الأ�سا�سي مخالفة �صريحة للمواد )65 و66 و67(، 
التي تبين �شروط �صحة ت�شكيل الحكومة لتكون ممار�ستها لاخت�صا�صها م�شروعةً د�ستورياً، وتترتب �آثار 
قانونية معترف بها د�ستورياً لما تمار�سه من اخت�صا�صات على �أر�ض الواقع.  فوفقاً لن�صو�ص القانون 
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�أن ت�ستكمل الحكومة في رام الله الإجراءات الد�ستورية التي ن�ص عليها القانون  الأ�سا�سي كان يجب 
الأ�سا�سي لت�شكيل الحكومة.

ولتو�ضيح ما قلناه، نذكر باخت�صار الإجراءات الد�ستورية لت�شكيل الحكومة وفقاً للقانون الأ�سا�سي في 
النقاط التالية:

11 تبد�أ �إجراءات ت�شكيل الحكومة بتكليف رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية �شخ�صاً لت�شكيل حكومة رئي�س .
الوزراء المكلف.

22 �أ�سابيع من . ت�شكيل الحكومة خلال ثلاثة  �إنجاز مهمة  بت�شكيل الحكومة  المكلف  ال�شخ�ص  وعلى 
تكليفه، وله الحق في �إمهاله مدة �أق�صاها �أ�سبوعان �آخران فقط.  و�إذا لم ينجزْ الت�شكيل للحكومة 
خلال المدة التي �أق�صاها خم�سة �أ�سابيع من تاريخ تكليفه، يكون على رئي�س ال�سلطة تكليف �شخ�ص 

�آخر لت�شكيل الحكومة بال�شرط الزمني ال�سابق.

33 �إلى . المدة المذكورة بطلب  ت�شكيل حكومته خلال  الذي نجح في  المكلف  الوزراء  يتقدم رئي�س   ثم 
بالحكومة  الثقة  على  للت�صويت  جل�سة خا�صة  لعقد  ال�سلطة(  لرئي�س  )ولي�س  الت�شريعي  المجل�س 
و�سيا�ستها، وتعقد الجل�سة في موعد �أق�صاه �أ�سبوع من تاريخ الطلب.  وتحوز الحكومة على الثقة 

�إذا �صوت ل�صالحها �أغلبية �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي المطلقة.

44 �أن ي�ؤدي �أع�ضاء الحكومة اليمين الد�ستورية �أمام رئي�س ال�سلطة الوطنية..

ال�شروط  لها  تتوفر  �أكثر من مرة لا  الانق�سام  بعد  رام الله  ت�شكيلها في  التي تم  �أن الحكومات  وا�ضح 
الد�ستورية اللازمة لت�صبح حكومة د�ستورية، وبالتالي يمكن و�صفها من الناحية الد�ستورية ب�أنها �إدارة 

�أمر واقع.

وهكذا تج�سد الحكومتان في رام الله وفي قطاع غزة الازدواجية غير الد�ستورية في ال�سلطات العامة 
الفل�سطينية، الأمر الذي ي�ساهم في تفاقم الإ�شكالية لما ينتج عن ممار�سات كل منهما لاخت�صا�صات 

لل�سلطات العامة في نطاق نفوذهما من حيث الواقع.

ج. الفاعلون الرئي�سيون في �إ�شكالية ازدواجية ال�سلطات:

11 المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني.
كما �سبق �أن ذكرنا �أن من �أ�سباب الازدواجية في ال�سلطات العامة الفل�سطينية والآثار ال�سلبية لممار�ساتها، 
ما و�ضعه من �صاغ القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، وما و�ضعه المجل�س الت�شريعي ذاته في نظامه الداخلي.

وقد تج�سد �أول عامل في الإ�شكالية في ما قام به المجل�س الت�شريعي ذاته برهن �إرادته في الانعقاد لرئي�س 
ال�سلطة الوطنية، وبما و�ضعه في نظامه الداخلي بالمخالفة للقانون الأ�سا�سي، ويمكن ابراز دور المجل�س 
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المحلية  الهيئات  قانون  من   )16( المادة  في  قرره  فيما  �أنه  الا�شكالية،  �أذكى  الذي  ال�سلبي  الت�شريعي 
الفل�سطينية 1 ل�سنة 1997 �أقر لرئي�س المجل�س المحلي كامل ال�صلاحيات في دعوة المجل�س المحلي للانعقاد 
في دورات عادية وغير عادية، ولم يعلق �صلاحيات رئي�س المجل�س المحلي تلك ب�إرادة خارج المجل�س المحلي، 
ك�إرادة وزير الحكم المحلي �أو رئي�س الوزراء �أو حتى رئي�س ال�سلطة. في حين �أن المجل�س الت�شريعي في و�ضعه 
لنظامه الداخلي قيد �صلاحية رئي�س المجل�س الت�شريعي في دعوة المجل�س الت�شريعي للانعقاد بل فو�ضها 
لرئي�س ال�سلطة الوطنية في كل الدورات العادية والا�ستثنائية، وذلك خلافا لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات 
الذي حر�ص القانون الا�سا�سي على الاخذ به. كما �أنه بدل �أن يمار�س اخت�صا�صاته ويدافع عنها في مواجهة 
محاولات الاحتلال لتعطيله باعتقال العديد من �أع�ضائه، ا�ست�سلم في مواجهة تعطيله لأ�سباب داخلية، 

نتيجة اختلاف البرامج ال�سيا�سية للم�شروع الوطني وحجمه، وبخا�صة في رام الله، و�أخرى خارجية.

ال�سلطات  �أمام  ا�ستقلاليته  على  الحفاظ  في  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  تراخي  �إلى  بالإ�ضافة  هذا 
الأخرى، وبخا�صة رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، بل وتقييد المجل�س الت�شريعي نف�سه في نظامه 
الداخلي ب�إرادة رئي�س ال�سلطة في الدعوة لعقد اجتماعات المجل�س، �أو عدم دعوة رئي�س ال�سلطة المجل�س 

الت�شريعي للانعقاد كما �سبق ذكره.

وكذلك لم تعقد اجتماعات م�شتركة بين �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، بفعل 
�إليه، و�صار نواب المجل�س الت�شريعي  �أع�ضائه بح�سب م�صلحة الفريق ال�سيا�سي الذي ينتمون  ممانعة 
في غزة من الاتجاه الإ�سلامي يجتمعون، ويرف�ض الأع�ضاء من الف�صائل الأخرى الح�ضور، و�أ�صدروا 
قوانين وعدلوا في �أخرى دون �أن ت�ستكمل �إجراءاتها الد�ستورية وفقاً للقانون الأ�سا�سي في �سن القوانين 
والتزامات، تختلف جزئياً عما هو  و�أن��شأت حقوقاً  القانونية  المراكز  تعديلًا في  تعديلها، ورتبت  �أو في 
موجود في ال�ضفة الغربية، ما ي�ساهم في �إ�شكالية اختلاف النظام القانوني مجدداً في قطاع غزة عنه 

في ال�ضفة الغربية.

وفي المقابل، �صار عدد من النواب �أقل من الن�صاب القانوني اللازم لانعقاد المجل�س الت�شريعي انعقاداً 
�صحيحاً من نواب فتح والف�صائل الأخرى -غير نواب حما�س- يجتمعون في ال�ضفة الغربية تحت م�سمى 
ممثلي الكتل البرلمانية، لأمور �سيا�سية في �أوقات مختارة، �أذكر على �سبيل المثال �أنهم اجتمعوا في رام 
الله يوم الخمي�س 2012/8/9 و�أو�صوا بالم�صادقة على التعديلات المقدمة من وزارة ال��شؤون الاجتماعية 
على قانون الطفل الفل�سطيني، ون�سب �إلى الوزيرة قولها �إن التعديلات �أقرها مجل�س الوزراء و�أحالها 
�إلى الرئي�س للم�صادقة عليها، ولكن الرئي�س �أحالها �إلى المجل�س الت�شريعي.  فكل ذلك مخالف للقانون 
الأ�سا�سي.  ولم يمار�س ممثلو الكتل البرلمانية وظائف ت�شريعية، و�صمتوا على ممار�سة رئي�س ال�سلطة 
المجل�س  تعطل  وهكذا  ذلك.   �أيّد  من  منهم  بل  ال�ضرورة،  حالة  بذريعة  الت�شريعية  للوظيفة  الوطنية 

الت�شريعي عن القيام بوظائفه وفقاً للقانون الأ�سا�سي، وبم�ساهمة من �أع�ضاء منه.
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22 رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية:.
ورئي�س ال�سلطة الوطنية كان الفاعل الرئي�سي في �أزمة الحالة الت�شريعية والازدواجية، وذلك بتعطيل 
الذي  الت�شريعي  للمجل�س  الداخلي  للنظام  وفقا  فهو  بعدم دعوته للانعقاد،  الت�شريعي  المجل�س  انعقاد 
يملك دعوة المجل�س الت�شريعي للانعقاد في كل الدورات، بغ�ض النظر عن مدى د�ستورية النظام الداخلي 
�أع�ضاء المجل�س وتقاع�سهم عن ممار�سة  القانون الا�سا�سي. وتراخي  التي خالفت  الت�شريعي  للمجل�س 
اخت�صا�صاتهم والدفاع عن ا�ستقلاليته، فقام رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية بممار�سته الوظيفة الت�شريعية 
منذ �سنة 2007 بدل المجل�س الت�شريعي، تحت �ستار قرارات بقوانين �أو مرا�سيم رئا�سية ت�شريعية، وك�أن 
الرئي�س يمار�س اخت�صا�صه الإداري.  ونذكر من تلك الممار�سات التي ت�شكل اعتداء على الاخت�صا�صات 
ا�ستثناء في  المقررة  ال�سلطة  لرئي�س  الد�ستوري  التفوي�ض  الت�شريعي، ولا تدخل في  للمجل�س  الت�شريعية 
المادة )43( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، وهي من الممار�سات الأكثر ج�سامة 

في الخروج على الم�شروعية الد�ستورية نذكر بع�ضها فيما يلي:
المر�سوم الرئا�سي رقم 11 ل�سنة 2007 بتعليق العمل ب�أحكام قانون 12 ل�سنة 2007.��
المر�سوم الرئا�سي رقم 17 ل�سنة 2007 باعتبار كافة الملي�شيات محظورة.��
المر�سوم الرئا�سي رقم 18 ل�سنة 2007 ب�إعفاء من ال�ضرائب.��
قرار بقانون رقم 2 ل�سنة 2008 بتعديل قانون �ضريبة الدخل.��
قرار بقانون رقم 8 ل�سنة 2011 ب��شأن �ضريبة الدخل. (وهذا يعد مخالفة ل�صريح ن�ص المادة 88 ��

من القانون الأ�سا�سي التي تقرر �أن فر�ض ال�ضرائب العامة والر�سوم وتعديلها و�إلغاءها، لا يكون 
�إلا بقانون، ولا يعفى �أحد من �أدائها كلها �أو بع�ضها، في غير الأحوال المبينة في القانون(.

قرار بقانون رقم 257 ل�سنة 2007 باعتبار القوة التنفيذية وملي�شيات حما�س خارجة عن ��
القانون.

قرار بقانون رقم 5 ل�سنة 2007 ب�إلغاء قرارات تعيين القوة التنفيذية.��
مر�سوم رقم 27 ل�سنة 2007 بدعوة المجل�س الت�شريعي الثاني للانعقاد في دورته العادية الثانية.��
قرار بقانون رقم 5 ل�سنة 2008 بتنظيم ممار�سة حق الإ�ضراب في الخدمة المدنية.��
قرار بقانون رقم 292 ل�سنة 2007 بف�صل موظفين من الخدمة المدنية ا�ستناداً �إلى حالة ال�ضرورة.��
قرار بقانون رقم 11 �صادر في 2008/12/1 ب��شأن قانون الريا�ضة )ما وجه ال�ضرورة الم�ستعجلة؟(.��
قرار بقانون رقم 14 ل�سنة 2009 بالم�صادقة على الثقة برئي�س الوزراء و�أع�ضاء الحكومة )وهذا ��

اغت�صاب لاخت�صا�ص المجل�س الت�شريعي ولا �سند له في القانون الأ�سا�سي(.

ال�ضفة  في  الفل�سطيني  القانوني  النظام  في  جذرياً  تعديلًا  ومرا�سيمه  الرئي�س  قرارات  �أحدثت  ولقد 
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ال�ضرورة  حالة  �إلى  ا�ستناداً  بقانون  قرار  م�سمى  تحت  قوانين  و�إ�صدار  قوانين  ب�إلغاء  وذلك  الغربية، 
خلافاً لأحكام القانون الأ�سا�سي التي نظمت حالة ال�ضرورة التي لها �شروط مو�ضوعية وزمنية و�إجرائية 

�سنذكرها لاحقاً.

وهذه ال�شروط، حتى في حال توفرها، لا تعطي الرئي�س �صلاحيات الت�شريع، و�إنما تعطيه فقط �إ�صدار 
قرارات �إدارية م�ؤقتة توقف ب�صفة م�ؤقتة -بت�أقيت حالة ال�ضرورة- تطبيق بع�ض ن�صو�ص قانون عادي 
انتهاء  �إدارية رئا�سية، وبعد  لا ي�صلح لمواجهة حالة ال�ضرورة، ويتم مواجهة حالة ال�ضرورة بقرارات 
حالة ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير، يعود تطبيق القوانين العادية، ويقرر المجل�س الت�شريعي م�صير 
القرارات التي �أ�صدرها رئي�س ال�سلطة لمواجهة حالة ال�ضرورة. وبالتالي، لي�س للقرارات الرئا�سية التي 
تتخذ في حالة ال�ضرورة �أن تلغي �أي ن�ص قانوني، �أو تلغي قانون ب�أكمله، �أو ت�شرع قانوناً جديداً، والواقع 
هو �أن رئي�س ال�سلطة الوطنية ب�إلغائه قوانين بقرارات خالف القواعد الد�ستورية، وتترتب على ممار�سته 
الوظيفة الت�شريعية ب�إ�صدار قوانين �أو تعديل �أو �إلغاء بع�ضها، �آثار �سلبية واختلاف في النظم القانونية 

في ال�ضفة الغربية عنها في قطاع غزة.

و�سنو�ضح وجه المخالفة للم�شروعية في الحالات المتعددة التي تمت من خلال عدد من الأمثلة في كل من 
ال�ضفة الغربية وقطاع غزة:

المثال الأول: قرار رئي�س ال�سلطة الوطنية رقم 1 ل�سنة 2007 ب��شأن الانتخابات العامة
وهذا القرار من حيث المو�ضوع �ألغى قانون الانتخابات رقم )9( ل�سنة 2005 م�ستنداً في ذلك )خط�أً( 
فهذا  ال�ضرورة.   حالة  نظمت  التي   2003 ل�سنة  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  من   )43( المادة  ن�ص  �إلى 
فهم مغلوط لحالة ال�ضرورة وال�صلاحيات القانونية التي تترتب لرئي�س ال�سلطة الوطنية في حال توفر 

ال�شروط الد�ستورية لقيام حالة ال�ضرورة.

ولتو�ضيح تلك المخالفات الد�ستورية نورد ما جاء في ن�ص المادة )43( على النحو التالي:
»لرئي�س ال�سلطة الوطنية في حالات ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير في غير �أدوار انعقاد المجل�س 
�أول جل�سة  الت�شريعي في  المجل�س  القانون، ويجب عر�ضها على  �إ�صدار قرارات لها قوة  الت�شريعي، 
يعقدها بعد �صدور هذه القرارات، و�إلا زال ما كان لها من قوة القانون، �أما �إذا عر�ضت على المجل�س 

الت�شريعي على النحو ال�سابق، ولم يقرها، زال ما يكون لها من قوة القانون«.

وعليه، فقد ا�شترطت المادة المذكورة �شروطاً د�ستورية �صريحة لقيام حالة ال�ضرورة، وبالتالي لم�شروعية 
ممار�سة رئي�س ال�سلطة لوقف بع�ض الأحكام القانونية م�ؤقتاً لمواجهة حالة ال�ضرورة ب�إ�صدار قرارات 
�إدارية لها قوة نفاذ كقوة نفاذ القانون، وبعد انتهاء حالة ال�ضرورة يعود العمل بالقواعد القانونية التي 
�أوقف العمل بها في حالة ال�ضرورة، وتلك القرارات التي اتخذها الرئي�س يقرر م�صيرها المجل�س الت�شريعي.
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�أن  �إمكانية  الفل�سطينية  ال�سلطة  رئي�س  بموجبه  �أعطى  الذي  الا�ستثناء  الأ�سا�سي  القانون  قيد  وهكذا 
مو�ضوعية  بقيود  م�ؤقتاً  بوقفها  الت�شريعية  ال�سلطة  و�ضعتها  التي  الت�شريعات  على  الت�أثير  في  يتدخل 

وزمنية و�إجرائية تمثلت في ال�شروط ال�صريحة التالية:

ال�شرط الأول:
القانون  لها حكم في  يوجد  الم�شرع، فلا  يتوقعها  العادي، ولم  القانون  ينظمها  حدوث حالة طارئة لم 
العادي، وهذه الحالة الطارئة لا يمكن ت�أجيلها �إلى حين معالجتها من قبل الم�شرع )ال�سلطة الت�شريعية(.  
الت�أخير«.   »لا تحتمل  بكونها  �شرطاً جوهرياً  فيها  ا�ستلزمت  التي  المادة  ن�ص  عبارة  من  وا�ضح  وذلك 
ومعنى وجود حالة �ضرورة طارئة لا تحتمل الت�أخير �أنها من طبيعة ا�ستثنائية خا�صة، و�أن يكون اللجوء 

�إلى الإجراء بقرار الرئي�س هو الو�سيلة الوحيدة الممكنة لمواجهة حالة ال�ضرورة.

ووا�ضح من الوهلة الأولى �أن هذا ال�شرط غير متوفر في حالة �إ�صدار الرئي�س لقراره رقم 1 ل�سنة 2007 
ب��شأن الانتخابات العامة، فالقرار �صدر �سنة 2007 ولم يطبق حتى الآن �أي بعد حوالي خم�س �سنوات، 

ف�أين ال�ضرورة التي لم تحتمل الت�أخير واقت�ضت �إ�صدار ذلك القرار بقانون لم يطبق!؟

ال�شرط الثاني:
فهو �شرط زمني، �إذ �أن المادة )43( ا�شترطت �أن يكون حدوث حالة ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير 
ومواجهتها في غير �أدوار انعقاد المجل�س الت�شريعي.  ووفقاً للمادة )16( من النظام الداخلي للمجل�س 
الت�شريعي الفل�سطيني، يعقد المجل�س دورته العادية ال�سنوية على فترتين، مدة كل منهما �أربعة �أ�شهر، 
تبد�أ الأولى في الأ�سبوع الأول من �شهر �آذار )مار�س(، والثانية في الأ�سبوع الأول من �شهر �أيلول، وله �أن 

يعقد دورات غير عادية في خارج الأوقات ال�سابقة.

وبتطبيق ذلك على واقع الحالة الفل�سطينية، نجد �أن المجل�س الت�شريعي موجود، و�أن �أع�ضاءه وموظفيه 
يدعه  لم  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  لأن  ينعقد،  لا  ولكنه  لهم،  المخ�ص�صة  والرواتب  المكاف�آت  يتقا�ضون 
لد�ستورية ذلك  تقييمنا  النظر عن  بغ�ض  الت�شريعي،  للمجل�س  الداخلي  النظام  كما جاء في  للانعقاد 
�إلى  يدعوه  الذي  فهو  ال�سلطة،  رئي�س  ب�إرادة  المجل�س  انعقاد  علق  للمجل�س  الداخلي  فالنظام  النظام، 
الانعقاد.  وعدم انعقاد المجل�س الت�شريعي في رام الله راجع لأ�سباب �سيا�سية ولل�صراع ال�سيا�سي بين 
فتح وحما�س ب�صفة رئي�سة على الحكم، وحجم الم�شروع الوطني، و�أ�سلوب العمل فيه.  وكذلك يعود عدم 
انعقاد المجل�س الت�شريعي في رام الله �إلى منعه فعلياً من الاجتماع بالقوة، �أو بعدم الا�ستجابة للدعوة 

لأ�سباب �سيا�سية حول �شرعية الدعوات للانعقاد الموجهة من رئي�سه المح�سوب على حركة حما�س.
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ال�شرط الثالث:
فهو �شرط �إجرائي جوهري لتعلقه بنفاذ قرار رئي�س ال�سلطة من عدمه.  ويتمثل في القيام ب�إجراءات 
�أوجب ن�ص  ال�ضرورة، فقد  القانونية لحالة  الرئا�سي  القرار  �آثار  تزول  و�إلا  جوهرية في وقت محدد، 
�أتخذها  التي  الرئا�سية  القرارات  يعر�ض  �أن  ال�سلطة  رئي�س  على  الأ�سا�سي  القانون  من   )43( المادة 
زال  و�إلا  اتخاذها،  بعد  له  انعقاد  �أول  الفل�سطيني في  الت�شريعي  المجل�س  على  ال�ضرورة  لمواجهة حالة 
ما كان لها من قوة القانون، فحتى لو توفر ال�شرطان ال�سابقان )حالة �ضرورة لا تحتمل الت�أخير، وفي 
غير �أدوار انعقاد المجل�س الت�شريعي( فلي�س لرئي�س ال�سلطة �أن ي�صدر قانوناً جديداً، �أو يعدل، �أو يلغي 
قانوناً �ساري المفعول، و�إنما له �أن ي�صدر قرارات �إدارية لمواجهة حالة ال�ضرورة تكون نافذة م�ؤقتاً ولو 
خالفت حكم القانون المو�ضوع للظروف العادية، �إلى �أن يقرر المجل�س الت�شريعي م�صيرها في �أول جل�سة 
له بعد �إ�صدار رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية لها، و�إذا لم يعر�ضها على �أول اجتماع للمجل�س الت�شريعي بعد 

اتّخاذها تزول �إلزاميتها بقوة القانون الأ�سا�سي الد�ستورية.

ال�سلطة الوطنية في حال ال�ضرورة على تعليق  القانوني لقرارات رئي�س  الأثر  وعلى ما تقدم، يقت�صر 
نفاذ القانون العادي )ولا تلغيه( �إلى �أن يعر�ض القرار الرئا�سي الذي اتّخذ لمواجهة حالة ال�ضرورة على 
المجل�س الت�شريعي في �أول انعقاد له بعد �أخذ القرار ليقرر المجل�س م�صير ذلك القرار، وما ترتب عليه 
من �آثار قانونية، و�إذا لم يعر�ض القرار الرئا�سي في حالة ال�ضرورة على المجل�س الت�شريعي تزول قوة 
�إلزامه، ليعود الأمر بعد ذلك �إلى �سريان القانون العادي الذي علق �أثناء حالة ال�ضرورة.  فالقرار لي�س 
قانوناً، فلو كان قانوناً لما كان يزول وجوده و�أثره بهذه الطريقة، فهذا حكم خا�ص بالقرارات الرئا�سية 
التي ت�صدر وفقاً لأحكام حالة ال�ضرورة، فهي ترتب �آثاراً ملزمة قانوناً، ولكنها لي�ست في مرتبة القانون، 
�آثارها و�أحكامها وطرق لمراجعتها وتعديلها و�إلغائها  فالقواعد القانونية مراتب مختلفة، ولكل مرتبة 

والطعن عليها والجهة المخت�صة بذلك.

وممايحدث البلبلة �أن عدد من �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي يعلنون �أنهم اجتمعوا وقررا ولم يتعر�ضوا لتلك 
القانون الأ�سا�سي زوال الأثر القانوني لتلك  القرارات، الأمر الذي يعني وفقاً لن�ص المادة )43( من 

القرارات الرئا�سية، و�أنها لم تعد ملزمة.

ت�شريعي، ما ين�ص عليه  �إلى فراغ  ت�ؤدي  التي  الرئا�سية بقوانين  القرارات  �أي�ضاً لهذه  الآثار الخطيرة  ومن 
فيها من �إلغاء للقواعد القانونية ال�سابقة عليها، كما جاء في قرار الرئي�س )1( ل�سنة 2007 ب��شأن الانتخابات 
العامة الذي ن�ص على �إلغاء القانون ال�سابق رقم )9( ل�سنة 2005، وبالتالي، ف�إن الإ�شكالية �ستتج�سد �إذا 
ما عر�ض قرار الرئي�س الم�ستند �إلى حالة ال�ضرورة على المجل�س الت�شريعي، كما يوجب القانون الأ�سا�سي، 
�أول  الت�شريعي في  المجل�س  القرار على  يعر�ض  �أو لم  الت�شريعي،  المجل�س  و�ألغاه  القرار ذاته،  ون�ص عليه في 
جل�سة يعقدها المجل�س بعد �صدور ذلك القرار، الأمر الذي يترتب عليه وفقاً لن�ص المادة )43( من القانون 
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الأ�سا�سي زوال �آثاره القانونية الملزمة؛ �أي ينعدم القرار و�إلزاميته و�آثاره، وفي الوقت نف�سه يكون القرار �ألغى 
�ستنتج عن كل  ال�سلبية  الآثار  ال�سابق، ف�سيكون هناك فراغ قانوني في مو�ضوع الانتخابات.  وهذه  القانون 

القرارات الرئا�سية في الحالات المماثلة الم�ستندة �إلى حالة ال�ضرورة في المادة )43( من القانون الأ�سا�سي.

والمثال الآخر:
العقوبات  ب��شأن تعديل قانون  ل�سنة 2011  بقانون رقم )7(  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  قرار رئي�س 

النافذ في المحافظات ال�شمالية، وقانون العقوبات النافذ في المحافظات الجنوبية.

وقد ا�ستند هذا القرار وغيره الكثير من القرارات الرئا�سية بقوانين �أي�ضاً، �إلى حالة ال�ضرورة، فقد 
جاء في الديباجة التي �أ�س�ست لذلك القرار:

»رئي�س دولة فل�سطين رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية رئي�س ال�سلطة الوطنية 
الفل�سطينية بعد الاطلاع على القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 وتعديلاته ولا�سيما �أحكام المادة 

)43( منه ... �أ�صدرنا القرار بقانون التالي«.

المادة  وقررت  ال�سارية.   القوانين  �أحكام في  من  يخالفه  ما  القرار  ذلك  الثالثة من  المادة  �ألغت  ولقد 
الرابعة من ذلك القرار عر�ضه على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها لإقراره.

ووا�ضح من ن�ص المادة الرابعة من ذلك القرار مخالفته المادة )43( من القانون الأ�سا�سي.  فهذه 
المادة تقر للمجل�س الت�شريعي �إذا عر�ض عليه قرار رئي�س ال�سلطة في حالة ال�ضرورة، �أن يوافق عليه �أو 
يرف�ضه، وذلك وا�ضح من عجز المادة: »�أما �إذا عر�ضت على المجل�س الت�شريعي على النحو ال�سابق ولم 
يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون«.  �أما ن�ص المادة الرابعة من قرار الرئي�س المذكور، فقرر �أن 
يعر�ض هذا القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي في �أو جل�سة يعقدها لإقراره.  ومفاد ذلك ح�سب 
ن�ص القرار �أن العر�ض على المجل�س لإقراره.  وهذا مخالف لن�ص المادة )43( ذاتها التي ا�ستند �إليها 
الرئي�س في �إ�صدار ذلك القرار، فتلك المادة )43( تقرر للمجل�س الت�شريعي الموافقة �أو الرف�ض لقرار 

الرئي�س.

�أنه لا  �إليها في  كذلك تتجلى مخالفة القرار للقانون الأ�سا�سي، وبالتحديد للمادة )43( الذي ا�ستند 
تتوافر حالة ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير التي ي�ستند �إليها.

33 تجاوز حكومة رام الله لوظيفتها اللائحية المحددة في القانون الأ�سا�سي.
�أو  العامة  الأنظمة  �أي  اللوائح؛  �إ�صدار  الوزراء(  للحكومة )مجل�س  �أن  الأ�سا�سي  القانون  به في  فالمقر 
هي  التي  ال�ضرورة  لوائح  عدا  �سريانها،  على  ت�ؤثر  ولا  القوانين  تخالف  لا  التي  الفرعية  الت�شريعات 
ح�صرياً من اخت�صا�ص رئي�س ال�سلطة الوطنية، بالقيود وال�شروط الد�ستورية الواردة في المادة )43( 
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الن�صو�ص  م�ؤقتاً  توقف  فقط  هي  ال�ضرورة  حالة  في  ال�سلطة  رئي�س  وقرارات  الأ�سا�سي،  القانون  من 
القانونية التي لا ت�صلح لمواجهة ال�ضرورة التي وقعت ولا تحتمل الت�أخير.

لكن الحكومة في رام الله �أ�ضافت وعدلت في القواعد القانونية النافذة بطريقة مخالفة للقانون الأ�سا�سي 
وفر�ضت �ضرائب جديدة، وخف�ضتها في �أحيان �أخرى بقرارات �إدارية، ونذكر منها على �سبيل المثال:

قرار مجل�س الوزراء في رام الله رقم 71 ل�سنة 2007 ب�إعفاءات �ضريبية، وهذه لا تكون �إلا بقانون.��

 قرار مجل�س الوزراء في رام الله رقم 80 ل�سنة 2007 بف�صل الموظفين غير الملتزمين بال�شرعية.��

قرار مجل�س الوزراء في رام الله رقم 1 ل�سنة 2008 بفر�ض غرامات وو�ضع جزاءات على مخالفات ��
تعرفة الت�أمين الإلزامي.  وفر�ض العقوبات لا يكون �إلا بقانون.

وهذا ي�شكل خرقاً للد�ستور )القانون الأ�سا�سي( باعتدائها على اخت�صا�صات ال�سلطة الت�شريعية للمجل�س 
الت�شريعي، وم�سا�سها بال�ضمانات الد�ستورية للقوانين ال�ضريبية والمالية التي لا تكون �إلا بقانون، ومن 

ثم ف�إن �أعمالها المخالفة للقانون الأ�سا�سي �ساهمت في �أزمة الحالة الت�شريعية الفل�سطينية الراهنة.

44 ممار�سات المجل�س الت�شريعي والحكومة في قطاع غزة.
فقد قام المجل�س الت�شريعي في غزة �أي�ضاً بالا�ستناد �إلى ال�ضرورة التي نتجت عن الانق�سام 2007 بتعديل 
وو�ضع م�شروعات قوانين وطبقتها الحكومة قبل ا�ستكمالها الإجراءات الد�ستورية، حتى ت�صبح ملزمة 
وفقاً للقانون الأ�سا�سي.  وقد رتبت حقوقاً والتزامات و�أن��شأت و�ألغت مراكز قانونية، يجب �أخذها في 
التي  للممار�سات  المثال  �سبيل  على  ونذكر  القائمة.   الت�شريعية  الإ�شكالية  ت�صور لحل  �أي  الاعتبار في 
قام بها المجل�س الت�شريعي في قطاع غزة، ولم تكت�سب الم�شروعية لمخالفتها للقانون الأ�سا�سي، �أو لعدم 
ا�ستكمالها الإجراءات الد�ستورية، ما قام به المجل�س الت�شريعي من تعيين رئي�س لديوان الرقابة في غزة، 
وتعيين نائب في المجل�س الت�شريعي خلفاً لع�ضو توفاه الله دون مراعاة الفقرة الثالثة من المادة )107( 
من القرار بقانون الانتخابات رقم )1( ل�سنة 2007 بِ��شأن الانتخابات.  و�إ�صدار قوانين دون �أن ت�ستكمل 
رقم  قانون  �إ�صدار  مثل  الفل�سطيني،  الأ�سا�سي  القانون  كما جاءت في  الد�ستورية  �إ�صدارها  �إجراءات 
)5( ل�سنة 2010 المعدل لقانون التنفيذ ل�سنة 2005، و�إ�صدار قانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب��شأن حماية 

المقاومة الفل�سطينية في غزة على خلاف ال�سيا�سة في ال�ضفة.

الأ�سا�سي،  القانون  الواقع خارج  �أر�ض  به الحكومة في قطاع غزة من ممار�سات على  قامت  �أما عما 
فيمكن على �سبيل المثال ذكر مثالين:

المثال الأول: ما جاء في بيان لمجل�س الوزراء في قطاع غزة في 2012/11/11 من �أن الحكومة قامت 
بعقد العديد من الاتفاقيات الخارجية، و�أنا هنا لا �أناق�ش ال�ضرورة التي تبرر اتّخاذ الإجراءات لمقاومة 

الح�صار، و�إنما �أ�شير �إلى العلاقة بينها وبين القانون الأ�سا�سي.
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المثال الثاني: ما تم في مجال العلاقة بين الحكومة وال�سلطة الق�ضائية.  فمن المعلوم �أن علاقة مجل�س 
الق�ضاء الأعلى بوزارة العدل تخ�ضع من الناحية القانونية النظرية لقواعد عامة في ن�صو�ص متفرقة 
في القوانين تعطي الوزارة دوراً �إ�شرافياً على الجهاز الإداري الق�ضائي، وفي مجال تحريك الم�س�ؤولية 
للق�ضاة.  ولكن من الناحية العملية يتقل�ص هذا الدور، حيث �أ�صبح الأ�شراف �شكلياً يقت�صر على ع�ضوية 

وكيل وزارة العدل في مجل�س الق�ضاء الأعلى، وهذا الو�ضع في ال�ضفة الغربية كما هو في قطاع غزة.

�أن يكون مجل�س الق�ضاء موحداً في قطاع غزة  �أن الأ�صل  وعن الأمر في قطاع غزة، فعلى الرغم من 
لل�سلطة  العملي  الانق�سام  عليه من  ترتب  وما  �أحداث 2007،  بعد  الذي ح�صل  ف�إن  الغربية،  وال�ضفة 
ال�ضفة  في  فل�سطينية  �سلطة  مزدوجة،  الفل�سطينية  العامة  ال�سلطات  �أ�صبحت  بحيث  الفل�سطينية، 
الغربية تحت الاحتلال الكامل، و�سلطة فل�سطينية في قطاع غزة.  وجزء من المجل�س الت�شريعي يعقد 
اجتماعاته في غزة، وحكومة مقالة يفتر�ض قانوناً �أنها مكلفة بالا�ستمرار في ت�سيير �إدارة الأمور العامة 
�إلى حين ت�شكيل حكومة جديدة وفقاً للقانون الأ�سا�سي، ولأن مجل�س الق�ضاء الأعلى في رام الله الذي 
�أن�شئ لي�شمل اخت�صا�صه فل�سطين رف�ض، كما رف�ض الق�ضاة في غزة العمل في ظل الحكومة المقالة، لذا 
فقد تم �إن�شاء مجل�س العدل في قطاع غزة، وتم ت�شكيله بتن�سيب من وزير العدل وقرار من مجل�س وزراء 
الحكومة المقالة )خلافاً للمادة 18 من قانون ال�سلطة الق�ضائية( ليقوم باخت�صا�صات مجل�س الق�ضاء 

الأعلى التي تخلى عنها مجل�س الق�ضاء الأعلى في غزة.

وكذلك رف�ض عديد من الق�ضاة في قطاع غزة العمل في ظل حكومة �شكلتها حما�س، مراعاة لو�ضعهم 
�أعمالهم، و�أ�صدروا  الوظيفي وال�سلطة في رام الله، فقامت الحكومة في غزة بتعيين ق�ضاة، ومار�سوا 

�أحكاماً حتى بالإعدام، ونفذت، ولم ت�ستكمل الإجراءات التي ن�ص عليها القانون الأ�سا�سي.

ولعل ما تقدم يو�ضح حجم الإ�شكالية والآثار ال�سلبية الناتجة عن ازدواجية ال�سلطات العامة وممار�ساتها 
المزدوجة المختلفة في ال�ضفة الغربية عنها في قطاع غزة، الأمر الذي يدعونا �إلى البحث في الجزاء على 

عدم م�شروعيتها.
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المبحث الثاني
الأ�س�س الد�ستورية لتقييم م�شروعية ممار�سة ال�سلطات العامة 

وجزاء مخالفتها

�أولًا: الف�صل بين ال�سلطات
من �أهم الأ�س�س الد�ستورية التي تجمع عليها د�ساتير الدول الديمقراطية، �إقامة العلاقة بين �سلطات 
الدولة الثلاث على �أ�سا�س مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، وهذا الأ�سا�س ورد الن�ص عليه في �أول د�ستور في 

فرن�سا �سنة 1789، حيث قرر �أن لا د�ستور لا يقرر الف�صل بين ال�سلطات.

ومن بين �أهم معاني الف�صل بين ال�سلطات الد�ستورية الثلاث في الدولة: هو �أن تخت�ص كل �سلطة من 
ال�سلطات الثلاث بما تحدده لها القواعد الد�ستورية من اخت�صا�صات.  ولتب�سيط وتو�ضيح هذا القول، 
نورد ما ا�ستقر عليه الق�ضاء وج�سده حكم لمحكمة الق�ضاء الإداري الم�صرية �صدر في 18 ني�سان �سنة 
1950، ومدون في مجموعة مجل�س الدولة لأحكام الق�ضاء الإداري ال�سنة الرابعة تحت رقم 181 �صفحة 
579، حيث جاء فيه بالخ�صو�ص: �أن الأ�صل في ال�سلطة الت�شريعية �أن تقوم ب�أعمال الت�شريع؛ �أي بو�ضع 
قواعد عامة مجردة، و�أن الخروج على هذا الأ�صل يقت�ضي ن�صاً �صريحاً في الد�ستور.  و�أن الأ�صل في 
�أعمال تقوم على حالات فردية ذاتية، ولا ��شأن لها  التنفيذ، وهي  ب�أعمال  �أن تقوم  التنفيذية  ال�سلطة 
في  �صريحاً  ن�صاً  �أي�ضاً  يقت�ضي  الأ�صل  هذا  على  والخروج  القوانين(،  )�أي  المجردة  العامة  بالقواعد 

الد�ستور.  والا�ستثناء على ذلك لا يكون �إلا بن�ص في الد�ستور ويكون على �سبيل الح�صر.

وعلى �سبيل التو�ضيح، �إذا �أعطى الد�ستور البرلمان �سلطة �إ�صدار قرارات فردية على �سبيل الا�ستثناء 
�أو منح التزام �إلى غير ذلك، ف�إن ذلك  ك�إعطاء البرلمان الاخت�صا�ص ب�إ�صدار قرار بعقد قر�ض عام 
الاخت�صا�ص ب�إ�صدار قرارات �إدارية فردية من البرلمان لي�ست قواعد قانونية عامة مجردة يكون على 
التنفيذية  ال�سلطة  �إعطاء  على  الد�ستور  في  الن�ص  وكذلك  عليه.   يقا�س  لا  وا�ستثناء  الح�صر  �سبيل 
اخت�صا�صاً ب�إ�صدار ت�شريعات ال�ضرورة، فذلك ا�ستثناء مقيد بزمن ومو�ضوعات محددة، ومقيد بوجوب 
دعوة البرلمان للانعقاد في جل�سة غير عادية لمراقبة ذلك العمل للإبقاء على الف�صل بين ال�سلطات حياً، 
ولكي لا تتحول الدولة �إلى دمج ال�سلطات في �سلطة واحدة، لأنها �ستكون �سلطة دكتاتورية، ف�إذا لم يكن 
البرلمان قائماً بعمله، فلا يمكن تحقيق تلك الرقابة لا في جل�سة عادية، ولا في جل�سة ا�ستثنائية، ولا يكون 

لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات وجود في مثل هذه الحالة من دمج ال�سلطات )انتهى حكم المحكمة(.

وفي الفقه، ي�ضيف الدكتور عبد الرزاق ال�سنهوري في كتابه مخالفة الت�شريع للد�ستور والانحراف في 
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�إلى  اطم�أن  قد  كان  �إذا  الد�ستور  »�إن  بقوله  �آخر  �سبباً  الت�شريعية في �صفحة )21(  ال�سلطة  ا�ستعمال 
ال�سلطة التنفيذية فخول لها �إ�صدار ت�شريعات ال�ضرورة فيما بين �أدوار الانعقاد، فذلك لأنها على وفاق 
مع ال�سلطة الت�شريعية، و�ستعر�ض عليها هذه الت�شريعات فوراً في دور غير عادي.  �أما في حالتي الت�أجيل 
والحل، فال�سلطة التنفيذية على خلاف مع ال�سلطة الت�شريعية، وما يجوز في حالة الوفاق لا يجوز في 

حالة الخلاف«.

حكمة الأخذ بمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات
يربط فقهاء النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري بين الديمقراطية ووجود نظام توزيع ال�سلطات، وعلى 
ال�سلطات، ويجمعون  الف�صل بين  �أ�س�سه على مبد�أ  الذي يقيم  الديمقراطي،  النظام  وجه الخ�صو�ص 

على �أن للدولة وفقاً لأ�سا�س التق�سيم التقليدي لوظائف الدولة، ثلاث وظائف رئي�سية تتمثل في:
وظيفة ت�شريعية.��
وظيفة تنفيذية.��
وظيفة ق�ضائية.��

هيكلياً  البع�ض  بع�ضها  عن  منف�صلة  هيئات  على  المختلفة  الثلاث  الوظائف  هذه  توزيع  يتم  حيث 
ومو�ضوعياً، بحيث تتولى كل منها �إحدى هذه الوظائف الم�سندة �إليها د�ستورياً؛ �أي وفق القانون الأعلى 
الدولة  لوظائف  توزيع  هو  ال�سلطات  بين  الف�صل  فمبد�أ  الثلاث.   العامة  ال�سلطات  هذه  ينظم  الذي 
الرئي�سة على هيئات منف�صلة ت�ستقل كل هيئة عن الأخرى في ممار�سة وظيفتها.  ويتج�سد هذا المبد�أ 
في الدولة الموحدة في �سلطة ت�شريعية تقوم بوظيفة و�ضع القوانين، ولا تتدخل في تنفيذها، كما تتج�سد 
في �سلطة تنفيذية وظيفتها تنفيذ تلك القوانين التي و�ضعتها ال�سلطة الت�شريعية، ولا تتدخل في و�ضعها 
على نحو م�ستقل، كما تتج�سد في �سلطة ثالثة هي ال�سلطة الق�ضائية، تتمثل وظيفتها في مهمة الف�صل في 
المنازعات، بحيث ت�ستقل كل �سلطة من ال�سلطات الثلاث عن ال�سلطتين الأخريين في مبا�شرة وظيفتها 

وفقاً للقواعد الد�ستورية التي تنظم العلاقة بين ال�سلطات الثلاث لتج�سيد كيان �سيا�سي واحد.

ت�ستقل كل هيئة من  �أن  ال�سلطات هو  بالف�صل بين  �أن المق�صود  الذهن  �إلى  يتبادر  �ألا  وبالطبع، يجب 
ال�سلطات العامة عن الأخرى تمام الا�ستقلال، و�أن تنعزل تماماً عن هيئات ال�سلطات الأخرى، و�إنما 
المق�صود هو ف�صل وظائف كل �سلطة من ال�سلطات العامة عن وظيفة ال�سلطة الأخرى، وعدم تركيز 

وظائف الدولة �أو تجميعها ودمجها في يد هيئة واحدة.

المركز  ومت�ساوية في  الدولة على هيئات منف�صلة هيكلياً،  وظائف  توزيع  يعني  ال�سلطات  فمبد�أ ف�صل 
القانوني، ولكن بحيث لا يمنع هذا التوزيع على �أ�سا�س الف�صل بين ال�سلطات من تعاون تلك ال�سلطات 

الثلاث، ولا يمنع من رقابة كل �سلطة على �أعمال ال�سلطات الأخرى.
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ومن مزايا مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات باخت�صار ما يلي:

1. حماية الحريات ومنع الا�ستبداد
فقد كان ف�صل ال�سلطات �سلاحاً للكفاح �ضد الحكومات المطلقة التي كانت تركز جميع ال�سلطات في 
يدها.  وقد �ساهم في التخل�ص من ال�سلطة المطلقة للحكام، لذا �أخذت به النظم الديمقراطية الغربية 
بعد الثورة الفرن�سية ومنها �سرى هذا المبد�أ �إلى كثير من د�ساتير الدول الأخرى، حيث �سار الاتجاه نحو 
التخلي عن نظام تركيز ال�سلطات في هيئة واحدة، حيث هذا النظام الأخير �ساهم في تطبيقاته العملية 
في �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة لدرجة �أن الأمر و�صل �إلى حد الق�ضاء على حريات �أفراد وحقوقهم في ظل 

تركيز ال�سلطات ودمجها بيد حاكم فرد �أو هيئة محدودة.

ومن الحكم الم�أثورة التي تبين مزايا هذا المبد�أ التي قال بها �أ�ساطين الفكر ال�سيا�سي الغربي نذكر منها 
قول »مونت�سكيو«:

»لقد �أثبتت التجارب الأبدية �أن كل �إن�سان يتمتع ب�سلطة ي�سيء ا�ستعمالها، �إذ يتمادى في هذا الا�ستعمال 
حتى يجد حدوداً توقفه، و�أن الف�ضيلة نف�سها في حاجة �إلى حدود، وللو�صول �إلى عدم �إ�ساءة ال�سلطة، 

يجب �أن يكون النظام قائماً على �أ�سا�س �أن ال�سلطة تحد من ال�سلطة«.

وهذا ما يحققه ف�صل ال�سلطات الذي يت�ضمن رقابة كل �سلطة على ال�سلطات الأخرى، فذلك ي�ؤدى �إلى 
�إيقاف هيئات ال�سلطة التي تتجاوز حدود اخت�صا�صها، وبذلك ت�صان وتحمى الحريات والحقوق للجميع.

ال�سلطة  ف�صل  برر  ولقد  ال�سلطات.   ف�صل  بمبد�أ  لوك«  »جون  الفيل�سوف  قول  �أي�ضاً  المعنى  هذا  وفي 
الت�شريعية عن ال�سلطة التنفيذية بحجتين؛ واحدة عملية، و�أخرى نف�سية.  �أما الحجة العملية، فهي �أن 
ال�ضرورة العملية تقت�ضي وجود ال�سلطة التنفيذية ب�صفة دائمة م�ستمرة، �أما ال�سلطة الت�شريعية فلي�ست 
ت�ؤدى  المهمة  القوانين، وهذه  �سن  ال�سنة، فمهمتها  با�ستمرار طوال  دائمة  الانعقاد ب�صفة  �إلى  بحاجة 
النف�سية للأخذ بمبد�أ  �أما الحجة  على فترات ولي�ست كل يوم، فلا يلزم كل يوم و�ضع قانون جديد.  
بالا�ستبداد.   ويغري  التحكم  �إلى  ي�ؤدي  واحدة  يد  ال�سلطات في  تركيز  �أن  ال�سلطات، فهي  الف�صل بين 
وقد �أورد »لوك« قيوداً على ال�سلطة الت�شريعية من �أهمها التزام الم�شرع عند و�ضعه الت�شريعات بالحدود 
التي تفر�ضها القوانين الطبيعية، و�أنه لا ي�صح �أن يخالف الم�شرع المبادئ التي تقرها مبادئ القوانين 
بوظيفتها عن طريق  تقوم  الت�شريعية  ال�سلطة  و�أن  وللأفراد،  للم�شرع  ملزمة  المبادئ  فهذه  الطبيعية، 
�إ�صدار  اخت�صا�صها  من  ولا  الت�شريعية  لل�سلطة  فلي�س  الم�ستقبلة،  للحالات  مجردة  عامة  قواعد  و�ضع 
قرارات فردية خا�صة، �أو اتخاذ �إجراءات تنطبق على حالات بذاتها.  وقد و�صل الأمر بـ«لوك« �إلى �أنه 
يبيح لل�شعب حق الثورة على طغيان الحاكم وتنكبه �أو عدم قيامه باتّباع �سبيل تحقيق الم�صالح العامة 

لل�شعب.
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2. �إتقان كل �سلطة من ال�سلطات وظيفتها
فبموجب ف�صل ال�سلطات يتم تق�سيم الوظائف الرئي�سية الثلاث للدولة على هيئات م�ستقلة، وي�ؤدى هذا 
التخ�ص�ص لكل هيئة بوظيفة محددة �إلى �إتقان هذه الهيئات واجباتها وعملها، فذلك يتفق ومنطق مبد�أ 

التخ�ص�ص الوظيفي في العمل الذي يحقق �إتقان كل �سلطة عملها.

3. احترام القوانين وح�سن تطبيقها
على النقي�ض من دمج ال�سلطات وتركيز وظائفها بيد هيئة واحدة، كان ف�صل ال�سلطات محققاً احترام 
القوانين  ا�ستقرار  �إلى عدم  ي�ؤدى  ال�سلطات  �سليماً.  فدمج  تطبيقاً  تطبيقها  �إلى  ي�ؤدى  كما  القوانين، 
ال�سلطة، وتمار�س كل  القاب�ضة على  الهيئة  اقت�ضت م�صلحة  كلما  وتغييرها  وتقلبها  بها  والا�ستخفاف 
يد  في  الق�ضاء  ووظيفة  التنفيذ  ووظيفة  الت�شريع  وظيفة  اجتمعت  �إذا  �أنه  ذلك  ومثال  اخت�صا�صاتها؛ 
وتعديلها  م�صلحتها،  في  التي  القوانين  �سن  من  الهيئة  تلك  تمكين  �إلى  ي�ؤدى  ذلك  ف�إن  واحدة،  هيئة 
�أن  يجب  لما  طبقاً  ولا  العامة،  الم�صلحة  تقت�ضيه  لما  طبقاً  ولي�س  تف�ضلها  التي  الفردية  للحالات  طبقاً 
تت�سم به القوانين من عموم وتجريد، فت�صبح القوانين كالقرارات التنفيذية الفردية، وتخدم م�صالح 
�إهدار للحقوق والحريات  �إليه ذلك من  التنفيذ مع ما ي�ؤدي  الت�شريع مع  �أي يتم دمج  فردية خا�صة؛ 
دون الخ�ضوع لأي جزاء يوقع عليها بهذا الخ�صو�ص.  فالثابت �أن �إطلاق ال�سلطات وتركيزها بيد هيئة 
واحدة ي�ؤدي �إلى �إهدار الحريات و�ضياع الحقوق و�ضياع كل �إمكانية ل�صيانتها من الا�ستبداد، في حين 
�أن مبد�أ ف�صل ال�سلطات يهدف �إلى �صيانة الحقوق في مواجهة ال�سلطات العامة في الدولة، ولذلك نادت 

الديمقراطيات الغربية بمبد�أ ف�صل ال�سلطات ل�صيانة الحقوق والحريات.

ثانياً: �سيادة مبد�أ الم�شروعية في الظروف العادية والا�ستثنائية
في  �أعمالها  على  الم�شروعية  مبد�أ  �سيادة  العامة  ال�سلطات  عمل  لم�شروعية  الديمقراطية  الأ�س�س  ومن 
الأفراد  القانون على عمل  �سيادة حكم  الم�شروعية  العادية والا�ستثنائية، حيث يق�صد بمبد�أ  الظروف 
وال�سلطات العامة، �أي خ�ضوع الجميع للقانون حكاماً ومحكومين، وفي هذا المعنى جاءت المادة ال�ساد�سة 
�أ�سا�س الحكم في فل�سطين،  القانون  �سيادة  �أن: »مبد�أ  الفل�سطيني بن�صها على  الأ�سا�سي  القانون  من 

وتخ�ضع له جميع ال�سلطات والأجهزة والهيئات والم�ؤ�س�سات والأ�شخا�ص«.
القانون،  لأحكام  ومحكومين  حكام  من  فيها  الجميع  خ�ضوع  بمعنى  قانونية؛  دولة  المعا�صرة  والدولة 
فالقانون هو الحاكم ولي�س �إرادة الفرد الحاكم.  فالدولة الحالية و�سلطاتها العامة هي من �أ�شخا�ص 
ولا  �صحيحة  تكون  لا  النهائية  وقراراتها  العامة  هيئاتها  ف�أعمال  له،  وتخ�ضع  بالقانون  تلتزم  القانون 
تكون ملزمة قانوناً للمخاطبين بها، ما لم ت�صدر تطبيقاً للقانون، �أو بناء على قانون �أو لأنها لم ت�أتِ بما 
لا يخالف القانون.  فمخالفة �أعمال الهيئة الحاكمة لأحكام القانون، يجعل تلك الأعمال �أعمالًا غير 
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و�أن يطلب  �إلغائها، ووقف تنفيذها، بل  م�شروعة، ويكون لكل �صاحب م�صلحة قانونية الحق في طلب 
التعوي�ض عن الأ�ضرار التي تنتج عن �آثارها بحقه.

الطبيعيين  الأفراد  �شموله  جانب  �إلى  العامة  ال�سلطات  جميع  لي�شمل  الم�شروعية  مبد�أ  نطاق  ويمتد 
وال�شخ�صيات الاعتبارية العامة والخا�صة، فالجميع يخ�ضع لحكم القانون بمعناه العام الذي ي�شمل كل 

القواعد والأحكام القانونية في الد�ستور والقوانين واللوائح والأنظمة العامة والفردية.
�أن ت�صبح دولة  �أ�سا�س مبد�أ الم�شروعية: فقد انتهى التطور بالدولة المعا�صرة �إلى  ولقد �صار الد�ستور 
ديمقراطية تقوم على �أ�سا�س مبد�أ ال�سيادة لل�شعب، وفي هذا المعنى جاء القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 
ين�ص على �أن ال�شعب م�صدر ال�سلطات، و�أن جميع ال�سلطات والأجهزة والهيئات والم�ؤ�س�سات والأ�شخا�ص 
تخ�ضع للقانون.  وحقيقة الديمقراطية وجوهرها نظام الف�صل بين ال�سلطات الذي يتم فيه الف�صل بين 
�أ�شخا�ص الحكام وبين ال�سيادة في الدولة.  فال�سيادة للقانون الذي يج�سد �إرادة ال�شعب، ولي�ست ال�سيادة 
الحكام،  وجود  على  وجوده  في  �سابق  قانوني  �أ�سا�س  على  تقوم  فالدولة  ال�شخ�صية،  الحاكم  لإرادة 
ومحدداً لاخت�صا�صاتهم ولأهداف ال�سلطات التي يمار�سون مظاهرها، وهذا النظام القانوني يتكون 
من مجموعة قواعد قانونية ملزمة في قمتها د�ستور الدولة.  ولذلك، كان وجود دولة ذات نظام د�ستوري 
تدرج  لقاعدة  ال�ضروري  الأ�سا�س  يعد  فذلك  النافذ،  الد�ستور  لأحكام  الخ�ضوع  بال�ضرورة  يقت�ضى 
ي�سود مبد�أ  القانونية، حيث  الدولة  للقانون.  ففي  الثلاث  ب�سلطاتها  الدولة  الم�شروعية، ولمبد�أ خ�ضوع 
الم�شروعية، وتخ�ضع الدولة للقانون، يت�سع نطاق هذا المبد�أ حتى ي�شمل جميع �أنواع ت�صرفات �سلطات 
ال�سلطة  �أو  التنفيذية  ال�سلطة  �أو  الت�شريعية  لل�سلطة  تابعة  هيئات  عنها من  يتفرع  وما  العامة،  الدولة 
الق�ضائية، فمبد�أ الم�شروعية يحكم الت�شريعات التي ت�سنها ال�سلطة الت�شريعية، ويحكم اللوائح والأنظمة 
الم�شروعية  مبد�أ  يحكم  كما  التنفيذية،  ال�سلطة  ت�صدرها  التي  والفردية  العامة  التنظيمية  والقرارات 
القرارات الخا�صة والت�صرفات الاتفاقية والأعمال المادية التي ين��شأ عنها �ضرر يوجب التعوي�ض وفقاً 

لما تقرره المحاكم في ال�سلطة الق�ضائية.
ومخالفة عمل �أي �سلطة من ال�سلطات العامة الثلاث �أو ما يتبعها من م�ؤ�س�سات �أو هيئات بطريق مبا�شر 
�أو غير مبا�شر للم�شروعية الد�ستورية، قد تكون بمخالفة قواعد الاخت�صا�ص، �أو مخالفة ال�شكل الذي 
اتفق  و�إن  المو�ضوعية،  الناحية  من  الد�ستورية  �أو مخالفة  الاخت�صا�ص،  ذلك  لممار�سة  الد�ستور  حدده 

مع الد�ستور من ناحية الاخت�صا�ص �أو اتفق مع ال�شكل الذي بينه الد�ستور لممار�سة ذلك الاخت�صا�ص.
ولكن ما يجب �أخذه في الاعتبار �أن مبد�أ الم�شروعية لي�س مطلق النفاذ في الظروف الا�ستثنائية كما في 
العادية، ولكن ترد على الخروج عليه في الظروف الا�ستثنائية �ضوابط عدة ليظل في نطاق  الظروف 
الم�شروعية الد�ستورية، يردها فقهاء القانون �إلى نظرية ال�سلطة التقديرية من ناحية، ونظرية ال�ضرورة 
على  الخروج  في  العامة  ال�سلطات  �إليه  ت�ستند  ما  �أكثر  هي  ال�ضرورة  لكون  ونظراً  �أخرى،  ناحية  من 
�أخذ  في  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  �إليه  ا�ستند  الذي  الأ�سا�س  وهي  الا�ستثنائية،  الظروف  في  الم�شروعية 

الوظيفة الت�شريعية بيده، ف�سنذكر في الفقرة التالية باخت�صار العلاقة بين الم�شروعية وال�ضرورة.
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مبد�أ الم�شروعية ونظرية ال�ضرورة
تقدير  المختلفة  القانونية  النظم  في  بها  المقر  المبادئ  من  ف�إنه  الم�شروعية،  نطاق  في  ال�ضرورة  لبقاء 
ال�ضرورات الطارئة ومراعاتها في التطبيق العملي ل�سيادة القانون المو�ضوع، لتنظيم الظروف العادية، 
لأن ال�ضرورات تبيح المحظورات.  ولذلك، فالدولة ك�شخ�ص قانوني تقوم على حماية نظام اجتماعي 
�سيا�سي معين يقوم على فل�سفة خا�صة ت�شير �إلى �أهداف اقت�صادية محددة في نطاق �إطار قانوني قوامه 
الد�ستور والقوانين العادية والت�شريعات اللائحية والفردية ال�صادرة وفقاً له، �أو بما لا يخالفه.  فالدولة 
تحدد  التي  القانوني  النظام  لقواعد  طبقاً  �إلا  الأهداف  تلك  لخدمة  وظيفتها  تمار�س  �أن  ت�ستطيع  لا 
وظيفة كل �سلطة من �سلطات الدولة والهيئات التابعة لها، وتر�سم �أ�شكال ممار�ستها.  و�إذا ما هددت 
حياة الدولة �أو �سلطاتها العامة �أخطار، وتعر�ض وجود كيان الدولة ونظامها لأزمة حادة، ف�إن ذلك يبرر 
اتخاذ �أعمال �سريعة ربما تكون مخالفة لقواعد نظام الم�شروعية المو�ضوعة للظروف العادية؛ �أي �سيادة 

الم�شروعية الا�ستثنائية في حالة ال�ضرورة مع التقيد بال�ضوابط التي يقررها الد�ستور لحالة ال�ضرورة.

�أ�صبح ي�سلم بحالة ال�ضرورة، وي�ضع لها  وفقه القانون العام في النظم ال�سيا�سية الد�ستورية المختلفة 
جملة �ضوابط لنفاذ قواعد الم�شروعية على حالة ال�ضرورة، بحيث يتم وقف العمل بقواعد الم�شروعية 
المو�ضوعة لحكم الظروف العادية، و�سريان قواعد �أخرى ل�ضبط حالة ال�ضرورة كم�شروعية ا�ستثنائية 
ال�ضرورة  حالات  في  و�سلامتها  نظامها  وحماية  الدولة،  �أمن  عن  الدفاع  م�صالح  لمراعاة  م�ؤقتة 

الا�ستثنائية.

وهذه الم�شروعية الا�ستثنائية ينظمها الد�ستور في كثير من الحالات )كما جاء في المادة 43 من القانون 
الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003(، �أو ينظمها القانون وت�ستمد م�صدرها من الد�ستور �أو من 
ي�أخذ نظام الم�شروعية الا�ستثنائية م�سميات عدة، منها »الأحكام  العملي  التطبيق  قانون عادي.  وفي 
العرفية«، و»قانون الطوارئ«، و»قوانين ال�سلطات الكاملة«، ولوائح حالة ال�ضرورة كالتي نظمها القانون 
الأ�سا�سي الفل�سطيني، والتي تم ا�ستخدامها من قبل ال�سلطات الفل�سطينية في ظل الانق�سام منذ 2007 

ك�سند للخروج على الم�شروعية العادية كما جاءت �أحكامها في القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني.

وباخت�صار، ت�ؤدى هذه النظم للم�شروعية الا�ستثنائية �إلى تعديل قواعد توزيع الاخت�صا�ص بين ال�سلطات 
العامة التي حددها لها الد�ستور في الظروف العادية.  ويجرى هذا التعديل في الغالب ل�صالح ال�سلطة 
م�ستجدات  تحدث  الأزمات  فترات  في  لأنه  الت�شريعية،  ال�سلطة  اخت�صا�صات  ح�ساب  على  التنفيذية 
طارئة غير متوقعة تقت�ضى حلولًا �سريعة غير معروفة �أو غير موجود لها حلول في الظروف العادية، ولا 
يمكن �أن تنتظر حتى يتم حلها بالإجراءات البرلمانية المتبعة في الظروف والأوقات المعتادة، فالإجراءات 
البرلمانية هي في الغالب �إجراءات طويلة ومعقدة، وتتداخل فيها الم�صالح المتعار�ضة.  وبالطبع، تنظيم 
هذا الأمر في الد�ساتير يت�صل بالجانب الذي ينظم العلاقة بين الحكومة �أو ال�سلطة التنفيذية والبرلمان، 
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حيث تتم �إعادة توزيع الاخت�صا�صات، كما يتم حلول م�شروعية ا�ستثنائية توجد كلما وجدت الدولة في 
وال�سبيل  خارجياً،  �أم  داخلياً  م�صدرها  �أكان  �سواء  فجائية؛  �أخطاراً  تواجه  �أن  معه  ت�ستطيع  لا  و�ضع 
تعود  ولكنها  العادية،  للأو�ضاع  المقررة  الد�ستورية  الأحكام  بع�ض  لنفاذ  م�ؤقت  بوقف  يكون  لمواجهتها 
للنفاذ بانتهاء حالة ال�ضرورة، فهي لا تلغى، بل يعلق تطبيقها �أثناء حالة ال�ضرورة، وتعود للنفاذ بانتهاء 

حالة ال�ضرورة.

بوجود  للاعتراف  توافرها  اللازم  ال�شروط  ب�ضبط  الغالب  في  الد�ساتير  تهتم  الأمر،  ذلك  ولخطورة 
حالة ال�ضرورة، كما تهتم بتحديد الحقوق والم�صالح الجوهرية وحمايتها د�ستورياً، حيث يظل القانون 
ممار�ستها،  وطريقة  واخت�صا�صاتها،  الدولة  في  العامة  ال�سلطات  �شكل  يحدد  الذي  هو  الد�ستوري 
والم�س�ؤولية عنها، وعلاقة ال�سلطات بع�ضها ببع�ض في هذه الظروف الا�ستثنائية، وما تثيره هذه الممار�سة 

فيما يتعلق بالحقوق والحريات والواجبات للمواطنين.

هذا ويظل مبد�أ الم�شروعية المتمثل في �سيادة القانون على جميع ت�صرفات ال�سلطات العامة في الظروف 
للرقابة  لها  التابعة  و�إداراتها  العامة  ال�سلطات  جميع  وتخ�ضع  العادية،  الظروف  في  كما  الا�ستثنائية 

ب�صورها المتعددة البرلمانية والإدارية والق�ضائية.

ثالثاً: جزاء مخالفة ممار�سات ال�سلطات العامة للم�شروعية
القاعدة العامة في النظم القانونية الديمقراطية المختلفة هي مبد�أ �سيادة الد�ستور، باعتباره القانون 
ال�سيا�سية  النظم  بع�ض  المبد�أ في  اختلط ذلك  وقد  القانوني.   النظام  قواعد  تدرج  لمبد�أ  وفقاً  الأعلى 
التنفيذية  ال�سلطة  مواجهة  في  البرلمان  ي�صدره  الذي  الت�شريع  �سيادة  بمبد�أ  وفرن�سا(  )كبريطانيا 
باعتباره  العملية  العامة  ب�صورته  الد�ستور  �سيادة  لمبد�أ  العملي  الو�ضع  كان  اً  و�أيَّ الق�ضائية،  وال�سلطة 
الخا�صة  �صورته  في  �أو  عملها،  في  الثلاث  العامة  ال�سلطات  له  تخ�ضع  الذي  والأعلى  الأ�سمى  القانون 
الذي  الت�شريع،  �سيادة  مبد�أ  مع  الد�ستور  �سيادة  اندمجت  حيث  ال�سيا�سية  النظم  بع�ض  في  العملية 
ف�إن  ت�شريعات،  من  البرلمان  ي�صدره  بما  لاخت�صا�صاتها  ممار�ستها  في  العامة  ال�سلطات  تقييد  يعنى 
ذلك التطور باندماج المبد�أين في بع�ض النظم ال�سيا�سية لا يجعل تلك النظم ال�سيا�سية تختلف حول 
�أن  الد�ستورية،  ال�سيا�سية  النظم  كل  في  به  فالمقر  الم�شروعية،  مبد�أ  مخالفة  على  المترتبة  الجزاءات 
�أو  الد�ستور  قواعد  تقت�ضيه  ما  خلاف  على  لها  تابعة  هيئة  �أو  عامة  �سلطة  به  تقوم  الذي  الت�صرف 
قواعد القانون الملزمة، فان ذلك الت�صرف يكون باطلًا من الوجهة القانونية وغير ملزم قانوناً )بعد 
اتّخاذ �إجراءات قد يحددها القانون في حالات معينة( فجزاء مخالفة مبد�أ الم�شروعية هو بطلان تلك 

الت�صرفات المخالفة من الناحية القانونية.

والبطلان قد لا يكون مطلقاً؛ �أي يحتاج للو�صول �إلى �إبطاله، �أو الو�صول �إلى الو�ضع القانوني الذي يجعله 
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غير ملزم، �إلى اتخاذ �إجراءات تكفل علاج النتائج التي خلفها العمل المخالف لمبد�أ الم�شروعية، وحل 
�إجراءات لترتيب  القانونية المختلفة  النظم  تعار�ض الم�صالح، لذلك تت�ضمن  الناتجة عن  الإ�شكاليات 
النتائج المتخلفة عن العمل المخالف للم�شروعية، تلك الإجراءات التي بالقيام بها تجعل الفرد معفياً من 
�إلزامه بالت�صرف الباطل من قبل �سلطة عامة �أو هيئة تابعة لها، وما قد يرتبه من التزامات في حقه 
�أو قيود عليه خلافاً للو�ضع القانوني الذي له، في ظل �سيادة الم�شروعية العادية قبل الت�صرف المخالف 

للم�شروعية من قبل ال�سلطة العامة.

وقد يتعذر �أحياناً حماية الحقوق والحريات و�إعادة الحال لها كما كان قبل الت�صرف من قبل ال�سلطة 
العامة المخالف للم�شروعية، عن طريق فر�ض جزاءات مبا�شرة في مواجهة �سلطة من ال�سلطات العامة 
ب�إعطاء الأفراد حق تحريك الدعاوى عليها، وا�ستخدام القوة الجبرية في مواجهتها، لذلك يتم اللجوء 
و�أحياناً  المبا�شرة،  نوع من الجزاءات غير  ��شأنها كفالة  التي من  الإجرائية  القواعد  تقرير بع�ض  �إلى 
جزاءات مبا�شرة على الت�صرفات المخالفة للم�شروعية تطبيقاً لمبد�أ �سيادة القانون على �أ�سا�س �سيادة 

الم�شروعية �أعمال ال�سلطات العامة وت�صرفاتها.

والأ�صل �أن البطلان في القانون يعني �أن الت�صرف �أو العمل المخالف للم�شروعية، يعتبر ك�أن لم يكن، 
�أي تزول جميع �آثاره المترتبة عليه وب�أثر رجعي من تاريخ القيام به.  وبالتالي، ف�إنه نظرياً يمكن القول 
ب�إعفاء الأفراد �أ�صحاب الم�صالح التي �أ�ضر بها الت�صرف الباطل من الالتزام بتلك الآثار تلقائياً دون 
�أن  الدولة المعا�صرة يقوم على قاعدة  �إداري.  لكن الأمر في  �أو  �إجراء ق�ضائي  ب�أي  القيام  �إلى  حاجة 
الأفراد لي�س لهم �أن ي�أخذوا حقهم ب�أيديهم، و�إنما يلزم �أن يلج�أ �صاحب الم�صلحة في �إلغاء الت�صرف 
المخالف للم�شروعية �إلى ال�سلطة العامة المخت�صة لتقر له ذلك، وتمنحه ال�صك القانوني الذي يمكنه 

من حماية حقوقه بطريقة م�شروعة.

تنظم  المتعددة  القانونية  النظم  ف�إن  الأفراد،  جانب  من  الم�شروعية  ل�صيانة  �أنه  به  المقر  من  ولذلك 
الو�سائل القانونية التي يمكن للأفراد القيام بها �ضد الت�صرفات الباطلة، وتحدد لهم ال�سلطات العامة 

المخت�صة بنظر تلك الم�سائل والتقرير ب��شأنها.

العامة  ال�سلطات  ت�صرفات  للأفراد لحماية حقوقهم وحرياتهم من  ال�ضمان الجوهري  تطور  وهكذا 
المخالفة للم�شروعية، �إلى تنظيم و�سائل الرقابة ال�سيا�سية والإدارية والق�ضائية على �أعمال ال�سلطات 

العامة على وجه العموم.

ولكن البطلان في النظم القانونية المتعددة تتفاوت درجات ج�سامته كما يتفاوت في �آثاره وفقاً لدرجة 
�سلطة عامة يمنحها  يثبت عن طريق  �أن  يجب  البطلان  ب�أن  القانونية  النظم  وت�سلم جميع  المخالفة، 

القانون هذا الاخت�صا�ص.
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�أنه يترتب على مخالفة ال�سلطات العامة مبد�أ الم�شروعية في ممار�ستها لأعمالها بطلان  من المقر به 
ذلك العمل المخالف.  والبطلان ي�ؤدى �إلى زوال ذلك العمل و�إزالة �آثاره ب�أثر رجعي و�إعادة الحال �إلى 
ما كان عليه قبل وقوع العمل المخالف للم�شروعية، �أو على الأقل الالتزام بتعوي�ض الم�ضرور عن ال�ضرر 

الذي لحقه.  ويق�سم البطلان �إلى �أنواع �أو درجات �سنقدم نبذة عن كل نوع و�أثره في الفقرة التالية.

ويق�سم الفقهاء القانونيون البطلان �إلى ثلاث درجات:

11 بطلان بدرجة الانعدام: ويكون الانعدام جزاء تخلف ركن من �أركان الت�صرف القانوني لا .
يت�صور وجود الت�صرف قانوناً بدونه.  وفي هذه الحالة، لا يمكن ت�صحيح العمل المنعدم بالإجازة 
اللاحقة، ولا يتقادم الانعدام فيظل ل�صاحب الم�صلحة القانونية �أن يتم�سك بالانعدام في �أي وقت، 

وله �أن يمتنع عن تنفيذه دون �أن يعاقبه القانون على عدم تنفيذه.

22 انعقاده، . �أركان  له  توفرت  الذي  العامة  ال�سلطة  عمل  الو�صف  هذا  ويلحق  المطلق:  البطلان 
ولكنه �صدر بالمخالفة لل�شروط المو�ضوعية �أو الإجرائية الجوهرية التي يقررها القانون ل�صدوره 
�صحيحاً.  وهذا البطلان وفقاً لما ا�ستقرّ عليه الق�ضاء يت�أثر بم�ضي المدة، ف�إذا م�ضى وقت معقول 
الجهة  تلغيه  �أو  تعدله  لم  �أو  الق�ضاء  �أمام  الم�صلحة  �أ�صحاب  فيه  يطعن  �أن  دون  �إ�صداره  على 
المخت�صة د�ستورياً به، ف�إنه يرتب �آثاره التي تترتب عادة على العمل الم�شروع، �أي يزول مع الوقت 
والمراكز  الحقوق  لا�ستقرار  وذلك  �آثاره،  احترام  ويجب  المدة،  بم�ضي  ح�صانة  ويكت�سب  العيب 

القانونية التي �أحدثها ذلك العمل، وبالتالي لا�ستقرار المجتمع.

33 البطلان الن�سبي: وهو و�صف يلحق العمل الذي ت�شوبه بع�ض العيوب الخا�صة؛ ك�أهلية من قام .
به في القيام به وفق اخت�صا�صه القانوني.  وهذا النوع لا ي�ؤدى �إلى بطلان الت�صرف تلقائياً بقوة 
القانون، و�إنما ينتج �أثره متى تم الحكم ب�إبطاله.  وهو محدود جداً في مجال القانون العام، ومنه 

القانون الد�ستوري.
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المبحث الثالث
مقترحات لمعالجة قانونية لآثار الازدواجية ال�سلبية

لماذا التم�سك بالم�شروعية؟
الم�شروعية �ضمانة لتوحيد ال�سلطات العامة.��
الم�شروعية �ضمانة لحماية الحقوق والحريات.��

لما كان القانون هو �أداة تنظيم �سلوك الأفراد وممار�سة ال�سلطات العامة للاخت�صا�صات للحفاظ على 
ا�ستقرار المجتمع وكيانه ال�سيا�سي وح�سن �سير م�ؤ�س�ساته بانتظام واطّراد، ف�إن ذلك يتطلب الحفاظ 
�أ�س�س تلك الم�شروعية، يتم ترتيب  على الم�شروعية القانونية لأعمال ال�سلطات العامة والأفراد.  فعلى 
الأو�ضاع العامة والمراكز القانونية العامة والخا�صة في الكيان ال�سيا�سي �أي في مجتمع الدولة و�سلطاتها 
العامة.  ولكن قد تحدث للدولة ظروف ا�ستثنائية قاهرة تجد ال�سلطة القائمة على �إدارة ال��شأن العام 
و�إنكار كل الآثار التي تترتب على ت�صرفاتها  خلال تلك الظروف ملزمة بالت�صرف، ولا يمكن رف�ض 
ا�ستناداً �إلى قواعد الم�شروعية المو�ضوعة للظروف العادية المنتظمة، ولذا تعترف النظم المختلفة بالآثار 
ت�سوية  الا�ستثنائية، وتحاول  الظروف  تلك  العامة في  لل�سلطات  المترتبة على ممار�سات غير د�ستورية 

�إ�شكاليات بع�ض �آثارها ال�سلبية التي تم�س الا�ستقرار في الدولة.
ولكن هذه الظروف الا�ستثنائية لا تبرر ازدواجية ال�سلطات العامة في تمثيل الكيان ال�سيا�سي الواحد، 
كما لا تبرر �إهدار حقوق المت�ضررين من مخالفة الم�شروعية وهو ما راعته دول درت بظروف �شبيهة في 
الحلول التي عالجت بها الأمر.  ومن ذلك مثلًا نذكر ما دوّنه الدكتور عبد الرزاق ال�سنهوري في كتابه 
مخالفة الت�شريع للد�ستور )�صفحة 22( من �أنه قد »جرى العمل في �إنجلترا و�أمريكا، �إذا اتّخذت 
�إجراءات غير د�ستورية اقت�ضتها ال�ضرورة، �أن ي�صدر بعد انتهاء حالة ال�ضرورة هذه ما ي�سمى بقانون 
الت�ضمينات ليبرئ ال�سلطة التنفيذية من الم�س�ؤولية عما اتخذته من �إجراءات غير د�ستورية، وحدث في 
�أ�صدرت الحكومة في غيبة البرلمان مرا�سيم ت�شريعية اقت�ضتها ال�ضرورة، ف�أ�صدر البرلمان  �أن  فرن�سا 
بعد ذلك �سل�سلة من القوانين في 30 من �آذار/مار�س 1915، وفي 1915/8/3، ن�ص فيها على �أن هذه 
المرا�سيم الت�شريعية التي �صدرت في حالة ال�ضرورة يقرها البرلمان بت�شريع لي�صبح لها قوة القانون من 

تاريخ �صدورها ...«.

وعليه، يمكن �أن نقترح ت�سوية �آثار ما تم اتّخاذه من �أعمال قامت بها ال�سلطات العامة الفل�سطينية في 
ظل الانق�سام وازدواج ال�سلطات العامة ب�إ�سناد الأمر �إلى:

المجل�س �� من  جديدة  بقوانين  العامة  ال�سلبية  الآثار  لمعالجة  الفل�سطيني:  الت�شريعي  المجل�س 
الت�شريعي، وتعديل القوانين التي تقرر المحكمة الد�ستورية العليا مخالفتها للم�شروعية الد�ستورية، 



209

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

و�إ�صدار ت�شريع للت�ضمينات لتعوي�ض الآثار ال�سلبية التي نتجت عن الانق�سام والآثار ال�سلبية لأعمال 
ال�ضفة  في  العامة  ال�سلطات  من  كلًا  �أن  حيث  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  العامة  ال�سلطات 
الغربية وفي قطاع غزة لا تعترف كل منها بالأخرى، الأمر الذي عك�س حالة من الاختلاف حول 
�أيٍّ من �أعمال تلك ال�سلطات العامة المزدوجة يمثل الم�شروعية، الأمر الذي راح �ضحيته كثير من 
الأفراد، ولحقت بهم �أ�ضرار لي�س لهم يد فيها وتتحملها حالة ازدواجية ال�سلطات العامة، الأمر 

الذي ي�ستوجب �أن تتحمل ال�سلطة الوطنية الم�س�ؤولية عن تلك الأ�ضرار.

المحكمة الد�ستورية العليا: ت�شكيل محكمة د�ستورية بطريقة ت�ضمن ا�ستقلاليتها لتقوم بالنظر في ��
الطعون على د�ستورية القوانين المخالفة للم�شروعية الد�ستورية، وبيان كيفية معالجة القوانين التي 
تقرر المحكمة الد�ستورية العليا عدم د�ستوريتها، و�إعطاء المهلة للمجل�س الت�شريعي ليقوم بتعديل 
تلك القوانين -كلياً �أو جزئياً- ح�سب المقت�ضى.  ومن المهم �أن تراعي المحكمة الد�ستورية ما قد 
رئي�س  قرارات  وبخا�صة  د�ستوريتها،  لعدم  الت�شريعية  الأعمال  بع�ض  ب�إلغاء  �أحكامها  عن  ينتج 
التي  ال�ضرورة  �إلى حالة  ا�ستناداً  رئا�سية  بقرارات  قوانين  ب�إ�صدار  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة 
نظمتها المادة )43( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، و�ألغى في تلك القرارات 
القوانين ال�سابقة المنظمة للأمر الوارد في كلٍّ منها، ف�إلغاء تلك القرارات بقوانين �سيرتب فراغاً 
الد�ستورية  المحكمة  تكون  بقانون  والقرار  الرئا�سي،  القرار  �ألغاه  الأ�صلي  القانون  حيث  قانونياً، 

�ألغته لمخالفته للقانون الأ�سا�سي فت�صبح الحالة بدون قانون ينظمها.

وبالإ�ضافة �إلى ما تقدم اللجوء �إلى المحاكم الق�ضائية  لتقوم بدورها المهم في معالجة الآثار ال�سلبية ��
الفردية لأعمال ال�سلطات العامة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة التي لا يمكن ح�صرها ومعالجة 
�آثارها بت�شريع، عندما يتقدم �أ�صحاب الم�صلحة للطعن على ممار�سات ال�سلطات العامة في ال�ضفة 

وغزة ق�ضائياً �أمام محاكم ال�سلطة الق�ضائية.

والق�ضائية �� الد�ستورية  والقانونية  الت�شريعية  ال�سيا�سات  في  الخبرة  ذوي  من  عمل  خلية  ت�شكيل 
ولتوحيد  للانق�سام  ال�سلبية  الآثار  لمعالجة  ت�شريعية  �سيا�سة  وو�ضع  قانونياً،  وطنية  لت�أ�صيل خطة 
ال�سلطات العامة الفل�سطينية وممار�ساتها.  ويمكن لهذه اللجنة، ب�صفة عامة، الاعتماد في ت�أ�صيل 

عملها قانونياً بالا�ستناد �إلى:

الا�ستناد �إلى نظرية الموظف الفعلي في التكييف القانوني عند النظر �إلى �إمكانية الاعتراف بالآثار أولاً.	
المترتبة على ممار�سات ال�سلطات المزدوجة لوظائف ال�سلطات العامة في ظل الانق�سام.

ثانياً.	  الخطوة العملية الأخرى التي يمكن للجنة عملها، هي القيام بتحليل لأعمال ال�سلطات العامة 
الت�شريعية المزدوجة المتمثلة في القرارات والمرا�سيم الرئا�سية والقرارات ال�صادرة عن الحكومة 
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وتحديد  ب�أحكامها،  المخاطبين  حيث  من  وت�صنيفها  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  من  كل  في 
�آثارها ال�سلبية، هل هو بعمل ت�شريعي �أم عن طريق لجوء  الطريق الذي يمكن �سلوكه لمعالجة 
�آثارها  معالجة  في  ي�ساعد  فذلك  الإداري،  بالطريق  معالجته  يمكن  �أو  الق�ضاء،  �إلى  المت�ضرر 
ال�سلبية التي �أفرزت مراكز قانونية فردية �أو جماعية متناق�ضة، بالا�ستناد �إلى نظرية الموظف 

الفعلي التي نو�ضحها باخت�صار على النحو التالي.

�أولًا: الا�ستناد �إلى نظرية الموظف الفعلي
لمبد�أ  بالمخالفة  عامة  اخت�صا�صات  بممار�سة  عامة  �سلطة  تقوم  عندما  �أنه  نذكر  النظرية  ولتو�ضيح 
ف�إن  متوفرة،  ال�ضرورة  حالة  �شروط  تكون  �أن  دون  ال�ضرورة،  حالة  �إلى  ذلك  في  م�ستندة  الم�شروعية 
تقت�ضي  المجتمع،  في  والمعاملات  القانونية  والمراكز  والحريات  الحقوق  ا�ستقرار  في  العامة  الم�صلحة 
البحث عن علاج قانوني يراعي م�صالح المجتمع العامة والخا�صة.  ومن جانبنا نرى �أن نظرية الموظف 
الفعلي يمكن �أن ت�ساهم في الحل وت�سوية الآثار المترتبة على ممار�سة الاخت�صا�صات من �سلطات عامة 
غير مخت�صة قانونياً بذلك، �أو تجاوزت الم�شروعية فيما قامت به من ممار�سات. ومن الجدير ذكره �أن 
الم�شرع الفل�سطيني في قانون الهيئات المحلية �أخذ بنتائج نظرية الموظف الفعلي، حين �أعترف بالاثار 
القانونية التي تترتب على عمل ع�ضو �أو اع�ضاء المجل�س المحلي الذين ي�صدر بحقهم بعد قيامهم بالعمل 
قرارا يق�ضي بابطال ع�ضويتهم في المجل�س. فقد ورد ن�ص المادة )14( من القانون رقم 1 ل�سنة 1997 
ب��شأن الهيئات المحلية الفل�سطينية على النحو التالي: »بما لايتعار�ض مع �أحكام القانون تعتبر الاجراءات 
�أتخذت في حدود  قد  دامت  ما  قانونية  الاع�ضاء  �أو  الع�ضو  قبل بطلان ع�ضوية  المجل�س  �أتخذها  التي 
ال�صلاحيات المحددة له قانونا«. ولذا، �سنحاول بيان نظرية الموظف الفعلي باخت�صار في الفقرة التالية:

العامة،  المرافق  ا�ستمرار  انتظام  الد�ستورية المختلفة مبد�أ �ضمان دوام  النظم  المقر بها في  المبادئ  من 
ويقت�ضى هذا المبد�أ في الظروف الا�ستثنائية التي تتوقف فيها �سيادة القانون والم�شروعية، الأخذ بنظرية 
الموظف الفعلي؛ �أي الاعتراف بعمل الهيئة �أو الفرد الذي يمار�س مظاهر لوظائف ال�سلطات العامة دون 
�أن يكون قد تم تقليده مهام تلك الوظائف ب�صورة قانونية ر�سمية ب�إ�سناد الاخت�صا�صات له ح�سب الأ�صول 
من ال�سلطة المخت�صة وفقاً للطريقة التي يحددها الد�ستور والقوانين التي تنظم ذلك في الظروف العادية.

وقد عرفت النظم القانونية نظرية الموظف الفعلي، تلك النظرية التي تعترف بالآثار القانونية لعمل 
وللنظرية تطبيقات  القانونية.   الأ�صول  �إليه مهام وظيفة عامة ح�سب  ت�سند  الذي لم  الفعلي  الموظف 

�أي�ضاً في الظروف العادية، بالإ�ضافة �إلى �أنها يمكن �أن تقوم بدور رئي�سي في الظروف الا�ستثنائية.

ولتو�ضيح ما يمكن �أن تقوم به هذه النظرية في الظروف العادية، وفي حالة ال�ضرورة الا�ستثنائية، ن�شير 
�إلى ذلك باخت�صار في الفقرة التالية:
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أ نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية	.
يتم الاعتراف بالآثار القانونية لعمل الموظف العام في الظروف العادية ا�ستناداً �إلى الأو�ضاع الظاهرة 
المتعاملين معه،  نظر  يقوم بمهام وظيفة عامة هو موظف عام في  �شخ�ص  فكل  العادية،  الظروف  في 
ولا يمكنهم -ولي�س مطلوباً من كل منهم عند التعامل معه- �أن يطلب منه �إثبات �أنه موظف ر�سمي تم 
تعيينه بالطريق القانوني ويمار�س اخت�صا�صات �أ�سندت �إليه د�ستورياً، �أو بما يتفق والد�ستور، ولذلك 
ف�إن التعيين ل�شخ�ص في �إحدى الوظائف العامة على نحو مخالف للقانون �أو انتخاب هيئة عامة تتولى 
�أو تلك الهيئة العامة بمزاولة �أعمال  اخت�صا�صات عامة على نحو غير م�شروع، ثم قيام هذا الموظف 
ال�صفة  �أو  الموظف  �صفة  زوال  يتم  �أن  �إلى  القانونية  �آثاره  ينتج  لها،  انتخبت  التي  الهيئة  �أو  الوظيفة 
في  المطعون  الهيئة  �أو  الموظف  �أعمال  تعتبر  �أن  تق�ضي  ال�ضرورة  ف�إن  ق�ضائي،  بحكم  للهيئة  التمثيلية 
�صحة �إ�سناد ال�سلطة له/لها م�شروعة طالما �أنها غير م�شوبة ب�أحد �أوجه عدم الم�شروعية الأخرى، وتعتبر 
ك�أنها �صادرة عن موظف تم تعيينه على نحو قانوني، �أو من هيئة تم �إ�سناد ال�سلطة لها وباخت�صا�صاتها 

الوظيفية بالطريق القانوني.
�إ�سناد  في  عيب  ورد  عام  موظف  عمل  على  المترتبة  الآثار  بقانونية  الاعتراف  في  المبد�أ  هذا  واعتماد 
حماية  �أجل  من  جاء  عيب  �إليها  ال�سلطة  �إ�سناد  �شاب  التي  التمثيلية  الهيئة  �أو  �إليه،  العامة  الوظيفة 
يرتبها  التي  بالآثار  الاعتراف  يتم  لم  �إذا  للأ�ضرار،  تتعر�ض  التي  الغير  وم�صالح  العامة،  الم�صالح 
عمل ذلك الموظف �أو الهيئة، اللذين تم �إ�سناد ال�سلطة لهما بطريق معيب قانوناً.  ومفاد ذلك �أن يتم 
له الاخت�صا�صات بطريق  �أ�سندت  الأعمال �صادرة من مخت�ص  تلك  �أن  لو  الآثار كما  بتلك  الاعتراف 

�صحيح قانوناً، لأن عدم الاعتراف بها من ��شأنه �أن يهدد دوام �سير المرافق العامة بانتظام واطّراد.

نظرية الموظف الفعلي في الظروف الا�ستثنائية	.ب
وقد تحدث للدولة ظروف غير عادية ا�ستثنائية لم يتوقعها الم�شرع، ولم ينظمها بقواعد تحكمها كحالة 
الحرب، �أو حدوث ثورة، �أو حلول كارثة طبيعية كبرى.  وفي التطبيق العملي في النظم المختلفة لمواجهة 
تلك الحالة، �أخذ ب�صفة عامة بفكرة نظرية الموظف الفعلي، وذلك �ضماناً ل�سير المرافق العامة ا�ستناداً 
�إلى فكرة ال�ضرورة، وهو �سند مختلف عن �سند نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية، حيث في 
الأخيرة يتم الا�ستناد فيها �إلى فكرة الأو�ضاع الظاهرة كما �أ�شرنا في الفقرة ال�سابقة.  �أما في الظروف 
الا�ستثنائية، فيتم التعامل مع ال�شخ�ص الذي يمار�س اخت�صا�صات وظيفة عامة لل�ضرورة، مع العلم �أنه 

لي�س موظفاً عاماً �صاحب اخت�صا�ص ب�أعمال الوظيفة العامة التي قام بها.
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الاثار  حيث  من  المزدوجة  العامة  ال�سلطات  لأعمال  تحليل  ثانياً: 
القانونية

ولت�سوية الآثار العديدة التي لا يمكن ح�صرها، الناتجة عما تم اتّخاذه من �أعمال قامت بها ال�سلطات 
العامة الفل�سطينية في ظل الانق�سام وازدواج ال�سلطات العامة، يجب القيام بتحليل لأعمال ال�سلطات 
ب�أحكامها،  المخاطبين  حيث  من  وت�صنيفها  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  من  كل  في  المزدوجة  العامة 

ومعالجة �آثارها التي �أفرزت مراكز قانونية فردية �أو جماعية.

وذلك كله من �أجل ا�ستكمال و�إعادة حالة ان�سجام الت�شريعات الفل�سطينية د�ستورياً التي بد�أتها ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية منذ دخولها �إلى ال�ضفة الغربية وقطاع غزة �سنة 1994، ومعالجة الآثار القانونية 
التي ترتبت على اختلاف الت�شريعات، والاعتداء على النظام القانوني، و�سلب المجل�س الت�شريعي وظيفته 
الأ�سا�سية بالت�شريع في ظل الانق�سام وازدواج ال�سلطات العامة الفل�سطينية، ومعالجة تلك الآثار التي 
�أنتجت حقوقاً والتزامات ومراكز قانونية تم اكت�سابها من هذه الت�شريعات المختلفة من �سلطات عامة 
في ال�ضفة الغربية، و�أخرى في قطاع غزة.  وحتى يتم انتظام �سير الحياة الخا�صة والعامة في ظل �سيادة 
نظام قانوني وكيان �سيا�سي واحد ت�ستقر فيه المراكز القانونية والحقوق والالتزامات، لا بد من التفكير 
المت�أني الذي ي�أخذ في الاعتبار الم�صالح العامة والحقوق والواجبات والمراكز القانونية التي تم اكت�سابها 
وال�سلطة  التنفيذية  وال�سلطة  الت�شريعي  المجل�س  ي�شرع الجميع:  و�أن  الت�شريعية،  الفو�ضى  في ظل هذه 
الق�ضائية، كل في مجال اخت�صا�صه، بت�صحيح الأو�ضاع القانونية، وذلك بموجب ت�شريع ي�صدر يبين 
الهدف والمنهاج الذي على جميع ال�سلطات العامة والأفراد �سلوكه لت�صحيح الآثار ال�سلبية.  ويمكن لي 

تقديم مجموعة �أفكار يمكن �أن ت�ساهم في �إيجاد �آلية لت�سوية الآثار ال�سلبية �أجملها في التالي:

�أولًا: قبل كل �شيء �أن تتوافر الإرادة ال�سيا�سية لدى القوى ال�سيا�سية الفل�سطينية ولدى ال�سلطة الت�شريعية 
الأ�صيلة والمفو�ضة د�ستورياً، ولدى ال�سلطة التنفيذية، ولدى ال�سلطة الق�ضائية، وذلك في ال�ضفة الغربية 
وقطاع غزة، لتحقيق وحدة الكيان ال�سيا�سي الفل�سطيني، وتوحيد النظم القانونية، ولتحقيق الم�ساواة 
�أمام القانون الواحد بين جميع المخاطبين بالأحكام القانونية ذاتها، ولعلاج الآثار ال�سلبية للأعمال غير 
الد�ستورية وغير القانونية ب�صفة عامة لل�سلطات الفل�سطينية، وذلك لإنهاء ازدواجية ال�سلطات العامة 
الفل�سطينية، و�إنهاء الازدواجية في المعايير في الأحكام التي تنظم المو�ضوع الواحد في كل من ال�ضفة 

الغربية وقطاع غزة.

ثانياً: عودة المجل�س الت�شريعي للانعقاد ليقوم بالدور الت�شريعي اللازم للإ�صلاح؛ فالمجل�س الت�شريعي 
هو المخت�ص د�ستورياً بالوظيفية الت�شريعية، وعليه العبء الأكبر في ت�صح�صح الحالة الت�شريعية، مع 
�أخذه في الاعتبار في معالجته فو�ضى الحالة الت�شريعية، الحقوق والالتزامات والمراكز القانونية التي 
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الت�شريعي  المجل�س  بها  قام  التي  الت�شريعية  والأعمال  الرئا�سية  والمرا�سيم  القرارات  تلك  وفق  ن��شأت 
والحكومة في قطاع غزة، والحكومة في رام الله.

وحتى يتمكن المجل�س الت�شريعي الموحد بكامل �أع�ضائه في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة من فح�ص تلك 
وجعلها  وت�صحيحها،  رف�ضها،  �أو  بقبولها،  ب��شأنها  الد�ستورية  القرارات  واتّخاذ  الت�شريعية،  الأعمال 
تن�سجم مع القانون الأ�سا�سي دون �إهدار الم�صالح التي �أن��شأتها.  وهذا يتطلب القيام بالخطوات التالية:

دعوة المجل�س الت�شريعي للانعقاد وتهيئة الظروف لعمله، وعدم التعر�ض له مادياً لمنع انعقاده.��

الوريث �� هو  ومن  الوطني،  الم�شروع  يمثل  من  على  ال�سيا�سية  القوى  �صراع  عن  بالمجل�س  الابتعاد 
ال�شرعي لقيادة ال�شعب الفل�سطيني.

وقف الاعتداء على اخت�صا�صات المجل�س الت�شريعية من قبل رئي�س ال�سلطة الوطنية، والحكومتين ��
في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

مراجعة كل عمل ت�شريعي تم في الفترة من 2007 – 2012 على حدة، ومعالجة �آثاره ب�صفة عامة ��
�إذا كان ذلك ممكناً، �أو ب�صورة فردية �إذا كانت �آثار العمل الت�شريعي الذي يقوم المجل�س الت�شريعي 
�آلية  الت�شريعي  المجل�س  لي�ضع  �آخر،  �إلى  فرد  وتختلف من  بمراجعته متعددة لا يمكن ح�صرها، 
ت�شريعية �إلى جانب حق كل �صاحب م�صلحة قانونية في اللجوء �إلى الق�ضاء لمعالجة �آثار كل حالة.  

ويمكن الا�ستئنا�س بالخطوات التالية:

ÓÓ )1( بالن�سبة للمرا�سيم الرئا�سية �أو القرارات بقوانين التي لم تطبق بعد مثل القرار الرئا�سي رقم
ل�سنة 2007 ب��شأن الانتخابات، يمكن للمجل�س الت�شريعي �أن يقره كما هو �أو مع التعديل، في�صبح 
بقوانين،  القرارات  تلك  الت�شريعي  المجل�س  يلغي  �أن  �أو  الم�شروعية،  عدم  �شبهة  وتنتهي  قانوناً 
وبخا�صة �أن تلك القرارات بقوانين ن�ص فيها على وجوب عر�ضها على المجل�س الت�شريعي في �أول 
للمادة )43( من  وفقاً  ف�إنها  الت�شريعي  المجل�س  تعر�ض على  �إذا لم  و�إلا  يعقدها،  قانونية  جل�سة 
القانون الأ�سا�سي يزول ما كان لها من قوة القانون.  وفي حالة عر�ضها على المجل�س الت�شريعي 
بعد  يعقده  الت�شريعي  للمجل�س  اجتماع  �أول  على  عر�ضها  عدم  حالة  في  �أو  لها،  �إقراره  وعدم 
�صدورها، يزول وجودها القانوني وتنتهي �إلزاميتها، وحتى لا يحدث فراغ قانوني بزوال القرار 
يقرر  �أن  �إما  الت�شريعي  المجل�س  على  علية،  ال�سابق  للقانون  بقانون  القرار  ذلك  و�إلغاء  بقانون، 
عودة العمل بالقانون ال�سابق الذي �ألغاه القرار الرئا�سي بقانون، و�إما و�ضع قانون جديد �أو تعديل 

القديم جزئياً.

ÓÓ أما بالن�سبة للقرارات الرئا�سية التي تخاطب فرداً �أو �أفراداً محددين، ف�إما �أن يتم ت�صويب �أو�ضاعهم�
ومراكزهم بقرارات فردية، و�إما ي�صدر المجل�س الت�شريعي قانوناً ب�ضمان ت�سوية ما لحق بكل منهم 
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�أ�ضرار.   لت�سوية مركزه القانوني، وجبر ما لحقه من  �إلى الجهة المخت�صة  �أ�ضرار عندما يلج�أ  من 
�أو فئة من الموظفين من  والمثال لتلك الحالة القرارات ال�صادرة بف�صل موظف �أو موظفين معينين 
حق  �إعطائهم  ودون  القانوني،  الطريق  بغير  العمومية  الوظيفة  من  معينة  �سيا�سية  قوى  �أو  ف�صيل 
الدفاع عن �أنف�سهم، بزعم الا�ستناد �إلى حالة ال�ضرورة الناتجة عن الانقلاب، �أو بزعم �أنهم غير 

ملتزمين بال�شرعية كما جاء في قرار مجل�س الوزراء في رام الله رقم 80 ل�سنة 2007.

ÓÓ وبالن�سبة للقرارات بقوانين التي جرمت الانتماء ال�سيا�سي لف�صيل �سيا�سي ما، وذلك بالمخالفة
للم�شروعية الد�ستورية التي تمنع التمييز ا�ستنادا �إلى المعتقد ال�سيا�سي فيقوم المجل�س الت�شريعي 
ب�إلغائها مع �ضمان المت�ضررين منها، �إما ب�إعادة الحال �إلى ما كان عليه و�إما �إذا ا�ستحال ذلك 
�أو  ق�ضائية  �أحكام  بحقهم  �صدرت  من  ذلك  ومثال  بهم،  لحقت  التي  الأ�ضرار  تعوي�ض  فيكون 
قرارات من ال�ضابطة الق�ضائية بحجز حرياتهم وتم تنفيذها ا�ستناداً �إلى تلك القرارات بقانون.

و�إجمالًا، ي�ضع المجل�س الت�شريعي الت�شريعات اللازمة لت�سوية الآثار ال�سلبية فيما لا يمكن ت�سويته عن 
طريق ال�سلطة التنفيذية �أو ال�سلطة الق�ضائية.

ثالث��اً: قي��ام المحكم��ة الد�ستوري��ة والمحاك��م الق�ضائي��ة بدوره��ا في 
�إع��ادة الم�شروعية وحماية الاخت�صا���صات لل�سلطات العامة والحقوق 

والحريات العامة وللافراد
المحكمة  تقوم  الت�شريعية،  الحالة  فو�ضى  ومعالجة  ت�صحيح  في  الت�شريعي  المجل�س  لدور  وا�ستكمالًا 
في  الد�ستورية  على  الرقابة  في  الأ�سا�سي  بدورها  عامة،  ب�صفة  والمحاكم  خا�صة،  ب�صفة  الد�ستورية 
ممار�سة الاخت�صا�صات والحقوق والحريات، والحفاظ على ال�شرعية الد�ستورية و�سيادة القانون على 
الأفراد وال�سلطات العامة، ف�إذا ما رفع �إليها �أمر النظر في د�ستورية �أيٍّ من تلك الأعمال الت�شريعية، 
فعليها �أن تعالج الخلل الت�شريعي مبا�شرة ب�إلغاء القرارات المخالفة د�ستورياً للقانون الأ�سا�سي �إذا لم 
يرتب  وكان  ت�شريعي،  عمل  �أيّ  �إلغاء  قررت  �إذا  �أما  والحقوق،  المراكز  تعار�ض  فو�ضى  ذلك  عن  ينتج 
للمجل�س  محددة  مهلة  فتعطي  الت�شريعية،  الأعمال  لتلك  وفقاً  اكت�سابها  تم  وم�صالح  لحقوق  �إهداراً 
الت�شريعي ليتمكن من معالجة الآثار القانونية التي رتبها ذلك العمل الت�شريعي الذي قررت المحكمة 
الد�ستورية عدم د�ستوريته.  و�إجمالًا يمكن للمحاكم القيام بدور �أ�سا�سي في تعديل الآثار ال�سلبية الفردية 
وت�سوية المراكز المتعار�ضة ب�أحكام ق�ضائية فيما يرفعه �أ�صحاب الم�صالح المت�ضررين من الممار�سات غير 

الم�شروعة في ظل الانق�سام.
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ولكن، لكي تحقق المحكمة الد�ستورية والمحاكم الق�ضائية عامة ما تقدم، ف�إنني �أذكر بما كتبه الفقيه 
القانوني الفرن�سي الأ�ستاذ العميد »ديجيه« في الجزء الثالث من مب�سوطة في القانون الد�ستوري الطبعة 
الثانية في ال�صفحة 553/552 منه: »ي�سود مبد�أ الم�شروعية جميع نواحي القانون الحديث ... ولكن حتى 
يتاح لهذا المبد�أ �أن ينتج كل �آثاره، يجب الت�سليم بمبد�أ ثانٍ يكمله، وهو �ضروري مثله، �إذ �أن الإخلال به 
ي�صير بمبد�أ الم�شروعية �إلى العدم.  ففي كل البلاد المتح�ضرة التي تعي�ش في ظل نظام قانوني، يجب 
�أن تقوم جهات ق�ضائية ذات نظام متين، تت�ألف من رجال ذوي كفاية يكونون م�ستقلين كل الا�ستقلال 
عن ال�سلطة ال�سيا�سية، ويجب الاعتراف ب�أن الأحكام التي ت�صدر من هذه الجهات هي �أحكام واجبة 
�إلى  البرلمان  كانت، من  ا  �أيَّ العامة  الهيئات  ال�سواء، وعلى جميع  والمحكوم على  الاحترام من الحاكم 

�أ�صغر مجل�س محلي، ومن رئي�س الدولة �إلى �أ�صغر الموظفين ��شأناً، �أن ي�سلموا بوجوب احترامها«.

رابعاً: ت�شكيل حكومة وحدة وطنية تتقيد في عملها بالقانون الأ�سا�سي
�أن ت�شكيل حكومة واحدة لإنهاء ازدواجية ال�سلطة التنفيذية كخطوة �أولية لأي �إ�صلاح للآثار ال�سلبية 
التي �أحدثها الانق�سام، ولتوحيد ال�سلطات العامة والكيانية ال�سيا�سية الفل�سطينية، فوجود حكومة في 
للمخالفات  وم�صدر  الفل�سطينية،  العامة  ال�سلطات  لازدواجية  تج�سيد  هو  ال�ضفة،  في  و�أخرى  غزة، 
للم�شروعية، و�أن تتقيد الحكومة الموحدة بوظيفتها اللائحية المحددة في القانون الأ�سا�سي، وتتوقف عن 
الم�سا�س بالقوانين باللوائح التي ت�صدرها وتنطوي على تعديل �أو �إلغاء لن�صو�ص في القانون، ولعل المثال 

البارز عمل الحكومة في رام الله في المجال ال�ضريبي.

الى  الت�شريعية  الوظيفة  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  يعيد  �أن  خام�ساً: 
�صاحب الاخت�صا�ص بها د�ستورياً.

و�أن لا ي�ستعمل الاخت�صا�ص الا�ستثنائي له بالت�شريع الم�ؤقت لحالة ال�ضرورة �إلا في الحالات التي تتوفر 
دها القانون الأ�سا�سي �صراحة على �سبيل الح�صر، والتي لا يقا�س عليها،  فيها �شروط ال�ضرورة التي عدَّ

ولا يتو�سع في تف�سيرها.
و�أن يقوم رئي�س ال�سلطة الوطنية بدور متعاون وم�ساند لل�سلطات العامة الأخرى لعلاج الآثار ال�سلبية 
للممار�سات الخاطئة لبع�ض ال�سلطات الإدارية العامة.  فعلى �سبيل المثال، �أن ي�ستعمل �سلطته الد�ستورية 
قرارات  �إلى  ا�ستناداً  م�ؤ�س�سات  �أو  �أفراد  على  وقعت  التي  العقوبات  عن  والجزئي  الكلي  العفو  في 

بقوانين�صدرت بالمخالفة لقواعد الاخت�صا�ص التي حددها القانون الأ�سا�سي.
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مقدمة
الأ�صل �أن ال�سلطة الت�شريعية هي �صاحبة الاخت�صا�ص بو�ضع القوانين التي تحتاجها الدولة، لكن هذه 
ال�سلطة لا تكون في حالة انعقاد دائم، ويمكن �أن تواجه الدولة خلال الفترات التي تكون فيها ال�سلطة 
الت�شريعية غائبة ظروفاً ا�ستثنائية بحاجة �إلى معالجتها والت�صدي لها؛ �أي �إلى �إ�صدار قوانين تت�صف 
ب�صفة الا�ستعجال، ولذلك اتجهت د�ساتير مختلف الدول �إلى الاعتراف لرئي�س الدولة ب�سلطة �إ�صدار 

قرارات تكون لها قوة القانون لمواجهة هذه الظروف �ضمن حدود و�شروط وردت في هذه الد�ساتير.)))

�أدت �أحداث غزة �إلى خلق حالة قانونية غير م�سبوقة في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، ب�سبب عدم قدرة 
المجل�س الت�شريعي على الانعقاد، بالتالي غابت الحياة النيابية، وغابت �سلطة الت�شريع التي تعد القلب 
الناب�ض لمكونات �أي كيان �سيا�سي، ما �شكّل حالة ا�ستثنائية في ظل ظروف الا�ستحالة التي تمنع المجل�س 
بوظيفتي  التنفيذية  ال�سلطة  انفراد  �إلى  �أدى  الذي  الأمر  �إليه،  الموكلة  الت�شريعي من ممار�سة مهماته 

الت�شريع والتنفيذ.

ومنذ العام 2007، ورئي�س ال�سلطة الوطنية يقوم ب�إ�صدار قرارات لها قوة القانون،)))ا�ستناداً �إلى مفهوم 
حالة ال�ضرورة، وفقاً لأحكام المادة )43( من القانون الأ�سا�سي.

القرار  وهو  الرئي�س،  �أ�صدرها  التي  القرارات  �أحد هذه  على  الدرا�سة  ال�ضوء في هذه  ت�سليط  و�سيتم 
بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب��شأن تعديل قانون ال�شركات ال�ساري في ال�ضفة الغربية.)))

وبالرجوع �إلى قوانين ال�شركات المطبقة في فل�سطين نجد �أنها متعددة؛ �إذ يطبق في ال�ضفة الغربية قانون 
 (((،1929 ل�سنة   )18( رقم  ال�شركات  قانون  غزة  وفي   (((،1964 ل�سنة   )12( رقم  الأردني  ال�شركات 
ع�صري  قانون  لو�ضع  عدة  محاولات  جرت  1930،)))وقد  ل�سنة   )19( رقم  العادية  ال�شركات  وقانون 
))) عادل الطبطبائي، »�سلطة مجل�س الأمة في تعديل المرا�سيم بقانون قبل الت�صويت عليها«، مجلة الحقوق، مجلد 18، العدد 

3، 1994،  �ص 13.
))) ي�شار �إلى �أن هذه الت�شريعات ت�سمى في الأردن �أنظمة ال�ضرورة �أو القوانين الم�ؤقتة، وهو يثير اللب�س �أحياناً من حيث طبيعة 
هذه الت�شريعات وقوتها، فهي �أنظمة لأنها �صادرة عن الجهاز التنفيذي في البلد ولي�س البرلمان، وهي م�ؤقتة؛ �أي �أنه يجب عر�ضها 
على البرلمان في �أول جل�سه له لإقرارها، �إلا �أن هذا لا يعني �أن القوانين الم�ؤقتة تختلف من حيث الهرمية والمكانة عن القانون العادي 

ال�صادر عن البرلمان، لذلك ف�إن ا�ستعمال م�صطلح قرار بقانون �أو قرار بقوة القانون جاء ليعبر بطريقة �أف�ضل عن هذا الواقع.
))) قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب��شأن تعديل قانون ال�شركات، المن�شور على ال�صفحة )6( من عدد الوقائع الفل�سطينية 

رقم )76(، بتاريخ 2008/6/20.
))) قانون ال�شركات رقم )12( ل�سنة 1964، المن�شور على ال�صفحة )493( من عدد الجريدة الر�سمية الأردنية رقم )1757(، 

بتاريخ 1964/5/3..
))) قانون ال�شركات رقم )18( ل�سنة 1929، المن�شور على ال�صفحة )181( من عدد مجموعة درايتون رقم )22(، بتاريخ 

.1937/1/22
))) قانون ال�شركات رقم )19( ل�سنة 1930، المن�شور على ال�صفحة )1193( من عدد مجموعة درايتون رقم )103(، بتاريخ 

.1937/1/22
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التطورات  مع  لتتنا�سب  ال�سارية وتحديثها  ال�شركات  قوانين  توحيد  على  يعمل  فل�سطين،  لل�شركات في 
ال�سيا�سية والاقت�صادية المحلية والإقليمية والعالمية، ويكون جاذباً للا�ستثمار، وكان �آخر هذه المحاولات 

هو م�شروع قانون ال�شركات الفل�سطيني ل�سنة 2011 .

وقد �أدرك الم�شرع الفل�سطيني �أهمية الإ�سراع في �إ�صدار هذا القانون، ولكن -ب�سبب الظروف ال�سيا�سية 
ب��شأن   2008 ل�سنة  بقانون  قراراً  المقابل  في  و�أ�صدر  الخطوة،  هذه  اتخاذ  في  التريث  ارت�أى  الراهنة- 
تعديل قانون ال�شركات ال�ساري في ال�ضفة الغربية، بالاعتماد على المادة )43( من القانون الأ�سا�سي، 
وبموجب هذا القرار تم �إدخال تعديلات على قانون ال�شركات ال�ساري في ال�ضفة الغربية، وا�ستحدث 

�أنواع �شركات جديدة.

تتمثل �إ�شكالية الدرا�سة في بيان مدى انطباق معايير حالة ال�ضرورة على القرار بقانون المعدّل لقانون 
ال�شركات، بالإ�ضافة �إلى معرفة م�صير المراكز القانونية المترتبة عليه في حال عدم �إقراره من المجل�س 

الت�شريعي، �أو في حالة �إ�صدار م�شروع قانون ال�شركات عن طريق القرار بقانون.

ال�ضفة  في  ال�ساري  ال�شركات  لقانون  المعدّل  بقانون  القرار  تحليل  �إلى  الدرا�سة  هذه  تهدف  وعليه، 
الغربية، وبيان �أهميته، والحاجة �أو ال�ضرورة لإ�صداره، وذلك ببيان �أنواع ال�شركات التي ا�ستحدثها، 
والتعديلات التي �أ�ضافها على القانون ال�ساري، وذلك بهدف معرفة مدى انطباق معايير حالة ال�ضرورة 

على هذا القرار، بالإ�ضافة �إلى بيان مدى حاجة البيئة القانونية لهذا القرار.

�إلى التركيز على م�صير القرار بقانون والمراكز القانونية المترتبة عليه في حالة  كما تهدف الدرا�سة 
عدم �إقراره من المجل�س الت�شريعي، �أو في حالة �إ�صدار م�شروع قانون ال�شركات عن طريق القرار بقانون، 
هذه  لمعالجة  المقترحة  القانونية  والحلول  �إقراراه  عدم  على  المترتبة  الإ�شكاليات  بيان  �إلى  بالإ�ضافة 

الإ�شكاليات.
وبناءً على ما �سبق، �ستقدم هذه الدرا�سة �إجابات عن الت�سا�ؤلات التالية:

ما مدى انطباق معايير حالة ال�ضرورة على القرار بقانون المعدّل لقانون ال�شركات؟��
ما هي مبررات �إ�صداره؟ وما هي الأحكام التي ا�ستحدثها؟��
ما هي المراكز القانونية التي ترتبت بناءً عليه؟ وما م�صير هذه المراكز في حال عدم �إقرار القرار ��

القرار  ال�شركات عن طريق  قانون  م�شروع  �إ�صدار  �أو في حال تم  الت�شريعي  المجل�س  من  بقانون 
قانون  م�شروع  �إ�صدار  د�ستورية  مدى  ما  مهم؛  �آخر  ت�سا�ؤل  يطرح  تقدم  ما  على  وبناءً  بقانون؟ 

ال�شركات عن طريق قرار بقانون؟

بغية تحقيق �أكبر قدر من الفائدة، �سنقوم بالإجابة عن هذه الأ�سئلة من خلال اعتماد المنهج الو�صفي 
التحليلي في �إعداد هذه الدرا�سة في جميع �أجزائها، وذلك بتحليل ن�صو�ص القرار بقانون ل�سنة 2008 
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المعدل لقانون ال�شركات، والقانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003،))) �إ�ضافة �إلى القوانين الأخرى ذات 
العلاقة بالمو�ضوع، كما �سيتم تحليل القرارات الق�ضائية المعالجة لمو�ضوع الدرا�سة.

ومبررات  خلفية  عن  للحديث  الأول  المبحث  نخ�ص�ص  مبحثين:  في  الدرا�سة  مو�ضوع  معالجة  و�ستتم 
جديدة،  �أحكام  من  ا�ستحدثه  وما  له،  الحاجة  وعن  ال�شركات،  لقانون  المعدّل  بقانون  القرار  �إ�صدار 

ومدى انطباق معايير حالة ال�ضرورة عليه.

�أما المبحث الثاني فنخ�ص�صه لبيان الآثار القانونية المترتبة على القرار بقانون المعدّل لقانون ال�شركات، 
وذلك بتو�ضيح م�صير المراكز القانونية التي ترتبت بناءً عليه في حال �إقراره �أو عدم �إقراره من المجل�س 
الت�شريعي، �أو في حالة تم �إ�صدار م�شروع قانون ال�شركات عن طريق القرار بقانون، كما �سي�سلط ال�ضوء 
وجهات  ببيان  وذلك  بقانون،  القرار  طريق  عن  ال�شركات  قانون  م�شروع  �إ�صدار  د�ستورية  مدى  على 

النظر حول �إ�صداره، والنتائج المترتبة على ذلك.

بتاريخ  الفل�سطينية »عدد ممتاز«،  الوقائع  ال�صفحة )5( من عدد  المن�شور على  ل�سنة 2003،  المعدل  الأ�سا�سي  القانون   (((
.2003/3/19
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المبحث الأول
خلفية ومبررات �إ�صدار القرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 

ب��شأن تعديل قانون ال�شركات
�أ�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية قراراً بقانون بتاريخ 2008/6/20 بتعديل قانون ال�شركات 
المادة )43( من  �أحكام  �إلى  �إ�صداره  الغربية، م�ستنداً في  ال�ضفة  ال�ساري في  ل�سنة 1964  رقم )12( 
القانون الأ�سا�سي المعدل )ال�صلاحيات الا�ستثنائية للرئي�س في الت�شريع(، و�إلى قانون ال�شركات المذكور 
�أنواع �شركات  وتعديلاته، و�إلى تن�سيب مجل�س الوزراء بتاريخ 2008/4/28، الذي بموجبه تم �إ�ضافة 

جديدة، وتعديل بع�ض �أحكام قانون ال�شركات ال�ساري في ال�ضفة الغربية.

ولتو�ضيح مدى انطباق حالة ال�ضرورة على القرار المعدّل لقانون ال�شركات، �سنبحث في المطلب الأول 
مبررات �إ�صداره ومدى الحاجة �إليه، مع بيان الأحكام التي ا�ستحدثها، �أما المطلب الثاني ف�سنخ�ص�صه 

لتو�ضيح مدى انطباق حالة ال�ضرورة عليه.

ال�شركات  لقانون  المعدّل  بقانون  القرار  �إ�صدار  مبررات  الأول:  المطلب 
والأحكام الم�ستحدثة فيه

تعاني قوانين ال�شركات ال�سارية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة من العديد من الم�شكلات، �أبرزها �أنها 
�أ�صبحت قديمة جداً، وبالتالي لم تعد تواكب كثيراً من التطورات ال�سيا�سية والاقت�صادية المهمة.  ولذلك 
الا�ستثمارية،  البيئة  وي�سهم في تح�سين  يعمل على تحديثها،  قانون حديث  برزت حاجة ملحة ل�صدور 
ويعمل على توحيد القوانين ال�سارية، �إلا �أنه وب�سبب �أحداث غزة والانق�سام، وما ترتب على ذلك من 
تعطيل للمجل�س الت�شريعي، �أدى ذلك �إلى �صعوبة �إ�صدار القانون، و�أ�صدر بالمقابل قرار بقانون ل�سنة 

ل بع�ض من �أحكامه. 2008 المعدل لقانون ال�شركات ل�سنة 1964، الذي بموجبه عُدِّ

الفرع الأول: مبررات �إ�صدار القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات والحاجة له
تتمثل مبررات �إ�صدار القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات فيما يلي:)))

11 قِدم قانون ال�شركات ال�ساري في ال�ضفة الغربية؛ حيث م�ضى على �إ�صداره حوالي 48 عاماً، وخلال .
مواكباً  يعد  لم  �أنه  كما  المهمة،  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  التطورات  من  العديد  حدثت  المدة  هذه 
وموائماً للقوانين الاقت�صادية ذات العلاقة المطبقة في ال�ضفة الغربية، التي تتعار�ض العديد من 

))) مقابلة مع نظام �أيوب، مراقب ال�شركات- وزارة الاقت�صاد الوطني، �أجريت المقابلة في مقر وزارة الاقت�صاد الوطني-رام 
الله، يوم الأحد، بتاريخ 2012/9/9، ال�ساعة 8:30 �صباحاً.
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القانون،  على هذا  تعديلات  �إ�صدار  �إلى  �أ�صبح هناك حاجة  لذلك  القوانين،  مع هذه  ن�صو�صه 
ب�شكل ي�ساعد وي�ساهم في تنظيم عمل ال�شركات.

22 �إ�صدار . العمل على  �إذ تم  الا�ستثمار،  ت�شجيع  ال�ساري، وذلك بهدف  القانون  تعديل  �إلى  الحاجة 
ل�سنة  الفل�سطيني  الا�ستثمار  لم�ؤتمر  التح�ضير  �أعقاب  ال�شركات في  لقانون  المعدل  بقانون  القرار 
2008 في بيت لحم؛ �إذ كان يهدف هذا الم�ؤتمر �إلى ح�شد الا�ستثمارات المحلية والأجنبية، ولذلك 
كان لا بد من تعديل على القانون ال�ساري لي�صبح مواكباً للتطورات الاقت�صادية، و�أي�ضاً ليوفر بيئة 

ا�ستثمارية ملائمة وجاذبة للا�ستثمار »ا�ستقطاب ر�ؤو�س الأموال«.
33 الرغم . على  القاب�ضة  ال�شركة  لأحكام  الغربية  ال�ضفة  في  ال�ساري  ال�شركات  قانون  تنظيم  عدم 

من وجود �شركتين قائمتين قبل �صدور القرار بقانون، وهما: �شركة فل�سطين للتنمية والا�ستثمار 
)باديكو(، وال�شركة العربية الفل�سطينية للا�ستثمار المحدودة »القاب�ضة« )�أبيك(، حيث �أن هاتين 
ال�شركتين �سجلتا في وزارة الاقت�صاد على �أنهما �شركات �أجنبية، ولذلك كان لا بد من الن�ص على 

�أحكام ال�شركة القاب�ضة لتنظيم عملهما.
44 الحاجة �إلى تنظيم عمل ال�شركات للأ�شخا�ص المتماثلين �أو المتكاملين في المهن، مثل مهنة المحامين، .

والمهند�سين، وغيرهما من المهن.  و�أي�ضاً الحاجة �إلى تنظيم عمل ال�شركات غير الربحية، وذلك 
في ظل �إجازة قانون ال�شركات ال�ساري في قطاع غزة بت�سجيل �شركات غير ربحية، حيث كان يتم 
ت�سجيل ال�شركة في قطاع غزة فيما تمار�س عملها في ال�ضفة الغربية، وذلك هرباً من رقابة مراقب 
ال�شركات، لأن الرقابة على ال�شركات في قطاع غزة �أ�ضعف منها في ال�ضفة الغربية، ولذلك جاء 

القرار بقانون لينظم عمل هذه ال�شركات في ال�ضفة الغربية �أي�ضاً.
55 ال�شركات ب�شكل كافٍ؛ فقد . الغربية مو�ضوع تحول  ال�ضفة  ال�ساري في  ال�شركات  لم ينظم قانون 

ن�ص على جواز تحول ال�شركة الم�ساهمة العامة �إلى م�ساهمة خ�صو�صية �أو العك�س فقط، ولذلك 
�إلى  العامة  العادية  ال�شركة  ووا�ضح جواز تحول  ب�شكل �صريح  وينظم  يجيز  بد من ن�ص  لا  كان 

عادية محدودة �أو العك�س، �أو �أن تتحول �أيٌّ منهما �إلى م�ساهمة خ�صو�صية.
66 الحاجة �إلى تعديل ر�أ�سمال ال�شركة الم�ساهمة، وذلك لكي يتنا�سب مع الو�ضع الاقت�صادي، حيث �أن .

مبلغ �ألفي دينار قليل جداً، وبخا�صة في ظل م�ستويات الأ�سعار لمدخلات الإنتاج، وفي ظل العمليات 
التي تقوم بها ال�شركات الم�ساهمة الخ�صو�صية، والتي ت�صل �إلى ملايين الدنانير، وكذلك الحال 
فيما يتعلق بال�شركة الم�ساهمة العامة، حيث �أن مبلغ ثلاثين �ألف دينار مبلغ �ضئيل جداً، وهو غير 
ذي قيمة الآن، لأن القيمة الحقيقية لهذا المبلغ كانت عام 1964 مرتفعة جداً مقارنة مع المبلغ 
نف�سه في الوقت الحالي، لذا كان لا بد من زيادة ر�أ�سمال ال�شركة الم�ساهمة العامة والخ�صو�صية 

بما يتنا�سب مع الو�ضع الاقت�صادي الحالي.
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ا�ستناداً �إلى هذه المبررات، ولعدم وجود مجل�س ت�شريعي، تم �إ�صدار القرار بقانون وتعديل بع�ض �أحكام 
قانون  التطور في  تعطيل  يجوز  لا  �أنه  البع�ض)))  يرى  �إذ  الغربية،  ال�ضفة  ال�ساري في  ال�شركات  قانون 

ال�شركات، وتعطيل ال�شعب لأ�سباب �سيا�سية.

الفرع الثاني: الأحكام الم�ستحدثة في القرار بقانون المعدّل لقانون ال�شركات
ت�ضمن القرار بقانون احدى ع�شرة مادة، حيث ا�شتملت مواده على تعديل لبع�ض مواد قانون ال�شركات 
عليها في  من�صو�صاً  يكن  ال�شركات لم  من  �أنواع جديدة  �إ�ضافة  كما تمت  الغربية،  ال�ضفة  المطبق في 

القانون ال�ساري، وفيما يلي نعر�ض ب�إيجاز التعديلات التي جاء بها القرار بقانون.
قام القرار بقانون بتعديل المادة )8( من القانون الأ�صلي، ب�إ�ضافة فقرة جديدة �إليها تحمل الرقم )3(، 

التي بموجبها تمت �إ�ضافة �أنواع �شركات جديدة، وهي على النحو التالي:

�أ. ال�شركات المدنية: وهي ال�شركات التي ت�ؤ�س�س بين �شركاء من ذوي الاخت�صا�ص المهني المتكامل 
�أو المماثل، وتخ�ضع لأحكام القانون المدني و�أحكام القوانين الخا�صة بها وعقودها و�أنظمتها الداخلية، 
وت�سري على ت�سجيلها والتغيرات عليها الأحكام المن�صو�ص عليها في هذا القانون بالقدر الذي لا يتعار�ض 

مع �أحكام القوانين والأنظمة الخا�صة بها.)1))

من الناحية الاقت�صادية، يعد هذا النوع من ال�شركات، كغيره من ال�شركات الأخرى، �إلا �أن المنتج في 
هذه الحالة هو خدمة ولي�س �سلعة.  والهدف من الن�ص على هذا النوع من ال�شركات، تنظيم �أحكامها، 
بحيث يتم ت�سجيلها لدى وزارة الاقت�صاد الوطني، وبالتالي ي�صبح لدى وزارة الاقت�صاد �سجل كامل 
وت�صدر  ال�شركات  ت�سجل  التي  الجهة  توحيد  على  ذلك  ويعمل  العاملة،  ال�شركات  جميع  على  يحتوي 

ال�شهادات اللازمة لها، �إ�ضافة �إلى تحديد الجهة الرقابية على تلك ال�شركات.)1))
))) مقابلة مع المحامي مهند ع�ساف، �أجريت المقابلة في مكتب �إتقان للمحاماة، رام الله، يوم الأربعاء، بتاريخ 2012/9/12، 

ال�ساعة 11:30 �صباحاً.
)1))تن�ص المادة )4( من القرار بقانون على �أنه:

1. »ت�سجل ال�شركة المدنية لدى المراقب ب�سجل خا�ص ي�سمى »�سجل ال�شركات المدنية«، وهي ال�شركات التي ت�ؤ�س�س بين �شركاء 
وعقودها،  بها،  الخا�صة  القوانين  و�أحكام  المدني،  القانون  لأحكام  وتخ�ضع  المماثل،  �أو  المتكامل  المهني  الاخت�صا�ص  ذوي  من 

و�أنظمتها الداخلية.
2.يجوز دخول �شركاء جدد من المهنة نف�سها، �أو خروج �شركاء منها، ولا تخ�ضع لأحكام الإفلا�س وال�صلح الوافي من الإفلا�س.
3.ي�سري على ت�سجيلها والتغيرات عليها الأحكام المن�صو�ص عليها في هذا القانون، بالقدر الذي لا يتعار�ض مع �أحكام القوانين 

والأنظمة الخا�صة بها.
4.�إذا كان جميع ال�شركاء في ال�شركة من �أ�صحاب مهنة واحدة، وكانت غايات ال�شركة تقت�صر على ممار�سة الأعمال والأن�شطة 
المتعلقة والمرتبطة بتلك المهنة، فيجوز لل�شركاء �أن يتفقوا في عقد ت�أ�سي�س ال�شركة، �أو في نظامها الداخلي، على �أي �أحكام خا�صة 
�أو و�ضع  �أو الأ�سهم فيها، وو�ضع القيود اللازمة لذلك،  �أو تنظيم انتقال ملكية الح�ص�ص،  �أرباحها،  �أو توزيع  لإدارة ال�شركة، 

�أحكام خا�صة لأي م�سائل �أخرى متعلقة بال�شركة«.
)1)) محمد ن�صر، ومحمد خليفة و�آخرون،  ت�أثير م�شروع قانون ال�شركات على �أداء القطاع الخا�ص في فل�سطين، معهد �أبحاث 
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ويتفق وجود هذه ال�شركات في القرار بقانون مع القوانين الأخرى؛ فعلى �سبيل المثال، �أ�شار قانون تنظيم 
مهنة المحاماة ل�سنة 1999 )1)) في المادة )20( بند )2( منه، على �إن�شاء �شركات مدنية بين المحامين في 

مكتب واحد لممار�سة مهنة المحاماة.

ال�شركة  �شكل  وتتخذ  الربح،  �إلى تحقيق  تهدف  لا  �شركات  وهي  الربحية:)1))  ال�شركات غير  ب. 
الربح(،  تحقيق  �إلى  تهدف  لا  التي  ال�شركات  )�سجل  ي�سمى  خا�ص  �سجل  في  الخ�صو�صية  الم�ساهمة 
و�أ�سلوب  عليها،  والرقابة  لها ممار�ستها،  يحق  التي  والأعمال  وغاياتها،  و�شروطها،  �أحكامها،  وتحدد 
وطريقة ح�صولها على الم�ساعدات والتبرعات، وم�صادر تمويلها، و�أ�سلوب �إنفاقها، وت�صفيتها و�أيلولة 
�أموالها عند الت�صفية والوفاة، والبيانات التي يجب �أن تقوم بتقديمها للمراقب، و�سائر الأموال المتعلقة 

بها، بموجب نظام ي�صدر لهذه الغاية.)1))

�أو  �شركة  والإدارية على  المالية  بال�سيطرة  تقوم  �شركة م�ساهمة عامة  القاب�ضة: وهي  ال�شركة  ج. 
�أكثر من ن�صف  �أن تمتلك  �إما  التالية:  الطرق  ب�إحدى  التابعة، وذلك  ال�شركات  �أخرى تدعى  �شركات 
ر�أ�سمالها، �أو �أن يكون لها ال�سيطرة الكاملة على ت�أليف مجل�س �إدارتها.  وقد بين القرار بقانون �أحكامها 

وحدد غاياتها، كما ن�ص على طرق ت�أ�سي�سها.)1))

 )3( الفقرة  بتعديل  بقانون  القرار  قام  ا�ستحداثها،  التي تم  الجديدة  ال�شركات  �أنواع  �إلى  بالإ�ضافة 
من المادة )45( من القانون الأ�صلي، التي بموجبها �أجاز لل�شركة العادية �أن تتحول �إلى �شركة عادية 
محدودة، وكذلك لل�شركة العادية المحدودة �أن تتحول �إلى �شركة عادية عامة، �أو �أن تتحول �أي منهما 

�إلى �شركة م�ساهمة خ�صو�صية.)1))

ال�سيا�سات الاقت�صادية الفل�سطيني )ما�س(، رام الله, 2008 �ص 82.
)1))قانون تنظيم مهنة المحاماة رقم )3( ل�سنة 1999، المن�شور على ال�صفحة )5( من عدد الوقائع الفل�سطينية رقم )30(، 

بتاريخ 1999/10/10.
)1)) المادة )4( من القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات.

)1)) انظر: قرار مجل�س الوزراء رقم )3( ل�سنة 2010 ب��شأن نظام ال�شركات غير الربحية، المن�شور على ال�صفحة )171( من 
عدد الوقائع الفل�سطينية رقم )85(، بتاريخ 2010/5/6.

)1)) انظر المادة )4( من القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات.
)1)) تن�ص المادة )4( من القرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 على �أنه: »1. يجوز لل�شركة العادية العامة �أن تتحول �إلى �شركة 
عادية محدودة، كما يجوز لل�شركة العادية المحدودة �أن تتحول �إلى �شركة عادية عامة �أو �أن تتحول �أيٌّ منهما �إلى �شركة م�ساهمة 

خ�صو�صية، وذلك بموافقة جميع ال�شركاء ووفقاً للإجراءات التالية:
أ تعديل نظامها بقرار من هيئتها العامة.	.
تقدم �إلى المراقب طلباً مرفقاً به النظام المعدل وقرار الهيئة العامة.	.ب
ج يجوز للوزير بناء على تن�سيب المراقب �أن يقبل �أو يرف�ض طلب تحول ال�شركة.	.
د �إذا قبل الوزير الطلب يقوم المراقب بعد ا�ستيفاء الر�سوم القانونية المقررة بت�سجيلها ون�شرها وفق �أحكام هذا القرار بقانون	.

2. لا ي�ؤثر تحول ال�شركة من �شركة �إلى �أخرى في حقوقها وم�س�ؤولياتها المتعلقة ب�أي دين �أو التزام جرى قبل تحولها«.
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ر�أ�سمال  الأ�صلي، حيث تمت زيادة  القانون  المادة )46( من  الفقرتين )ب( و)ج( من  كما تم تعديل 
كل من ال�شركة الم�ساهمة العامة والخ�صو�صية، حيث ن�صت المادة )5( من القرار بقانون على ما يلي:

»مع مراعاة القوانين الأخرى ذات العلاقة:
أ يجب �أن لا يقل ر�أ�سمال �شركة الم�ساهمة العامة عن مائتين وخم�سين �ألف دينار �أردني �أو ما يعادلها 	.

بالعملة المتداولة قانوناً.
ب يجب �أن لا يقل ر�أ�سمال ال�شركة الخ�صو�صية عن ع�شرة �آلاف دينار �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً«.	.

و�أخيراً، ت�ضمن القرار بقانون تعديلًا �إدارياً على هيكل �إدارة ال�شركات، حيث �أ�صبحت هناك �إدارتان: 
�إدارة الت�سجيل و�إدارة الرقابة.)1))

بقانون  القرار  على  ال�ضرورة  حالة  معايير  انطباق  مدى  الثاني:  المطلب 
المعدّل لقانون ال�شركات

بعد تو�ضيح مبررات �إ�صدار القرار بقانون، والأحكام التي ا�ستحدثها، يبرز الت�سا�ؤل التالي: ما مدى 
انطباق معايير حالة ال�ضرورة على القرار بقانون المعدّل لقانون ال�شركات؟ �أي هل نحن 

في حالة �ضرورةت�ستوجب �إ�صدار هذا القرار بقانون؟ 
�إ�صداره �إلى المادة )43( من القانون الأ�سا�سي المعدل التي جاءت على  ا�ستند هذا القرار بقانون في 
في  الت�أخير  تحتمل  لا  التي  ال�ضرورة  حالات  في  الوطنية  ال�سلطة  »لرئي�س  الآتي:  النحو 
غير انعقاد �أدوار المجل�س الت�شريعي، �إ�صدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�ضها على 
المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها بعد �صدور هذه القرارات، و�إلّا زال ما كان لها من 
قوة القانون، �أما �إذا عُر�ضت على المجل�س الت�شريعي على النحو ال�سابق ولم يُقرها زال ما 

يكون لها من قوة القانون«.
ويت�ضح من خلال هذا الن�ص الد�ستوري �أنه يتطلب توافر �أربعة �شروط للقول ب�صحة �أيّ قرار بقانون 
ي�صدر عن رئي�س ال�سلطة الوطنية، وفيما يلي بيان لهذه ال�شروط مع بيان مدى انطباقها على القرار 

بقانون محل هذه الدرا�سة:

�أولًا: �شرط الزمن
حتى يجوز لرئي�س ال�سلطة الوطنية و�ضع قرارات لها قوة القانون، ت�شرّع �أحكاماً قانونية جديدة �أو تعدل 
في الأحكام القانونية النافذة، يجب �أن لا يكون المجل�س الت�شريعي منعقداً.  وبالتالي، يجب على رئي�س 
�إقدامه  قبل  منعقد  �أم غير  منعقداً  كان  �إذا  فيما  الت�شريعي  المجل�س  يتحرى عن  �أن  الوطنية  ال�سلطة 
على و�ضع قرارات لها قوّة القانون، ذلك �أن المجل�س الت�شريعي هو الجهة الأ�صيلة التي تملك الت�شريع، 

)1)) المادة )2( من القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات.
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وا�ستثناءً يكون ب�إمكان رئي�س ال�سلطة الوطنية و�ضع قرارات لها قوة القانون.)1))

وقد ا�شترطت المادة )43( من القانون الأ�سا�سي لجواز �إ�صدار القرار بقانون �أن يكون المجل�س الت�شريعي 
غير منعقد، وغير منعقد ين�صرف معناه ب�شكل عام �إلى �إحدى الحالات الآتية:)1))

11 الفترة الواقعة ما بين �أدوار الانعقاد، �أي في �أثناء العطلة ال�سنوية للمجل�س..
22 الفترة الواقعة بين تاريخ حل المجل�س وانعقاد المجل�س الجديد..
33 الفترة الواقعة بين انتهاء دورة ت�شريعية، وانعقاد المجل�س الجديد في دورة ت�شريعية جديدة..

الفترة الواقعة ما بين �أدوار الانعقاد هي الفترة التي تنطبق على �شرط غياب المجل�س الت�شريعي، كون 
القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 لم ين�صّ على حل المجل�س الت�شريعي، وبالتالي، فالفترة ما بين 

تاريخ حل المجل�س وانعقاد المجل�س الجديد غير موجودة.

و�أي�ضاً الفترة الواقعة بين انتهاء دورة ت�شريعية وانعقاد المجل�س الجديد في دورة ت�شريعية غير موجودة 
وفق القانون الأ�سا�سي ل�سنة 2005 المعدل لقانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، حيث ن�ص في المادة )2( 
منه على �أنه: »ت�ضاف �إلى القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 مادة جديدة برقم )47 
مكرر( ن�صها كالآتي: المادة )47( مكرر: تنتهي مدة ولاية المجل�س الت�شريعي القائم عند 
�أداء �أع�ضاء المجل�س الجديد المنتخب اليمين الد�ستورية«، وعليه تبقى ولاية المجل�س الت�شريعي 
قائمة عند انتهاء الف�صل الت�شريعي، وانعقاد المجل�س الت�شريعي الجديد.  ف�ضلًا عن ذلك، جاء ن�ص 
المادة )43( مطلقاً دون تحديد الحالات التي يكون فيها المجل�س الت�شريعي غير منعقد، وبالتالي، فهو 

ي�شمل جميع الحالات التي يكون فيها المجل�س غائباً.)2))

ونرى �أن �شرط غياب المجل�س الت�شريعي متحقق فعلياً؛ فالمجل�س الت�شريعي لم ينعقد منذ �أحداث غزة العام 
2007 حتى لحظة كتابة هذه الدرا�سة،)2)) وبالرجوع �إلى تاريخ �صدور القرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 
المعدل لقانون ال�شركات، نجد �أنه �صدر بتاريخ 2008/5/20، �أي بعد �أحداث قطاع غزة العام 2007 وفي ظل 

غياب المجل�س الت�شريعي، وبالتالي يكون هذا ال�شرط متحققاً في القرار بقانون محل هذه الدرا�سة.
)1)) معن �إدعي�س، ومعين البرغوثي، و�آخرون، �صلاحيات رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية بالمقارنة مع �صلاحيات مجل�س 
الوزراء والمجل�س الت�شريعي في القانون الأ�سا�سي »�أوراق عمل«، �سل�سلة تقارير قانونية )66(، الهيئة الفل�سطينية لحقوق المواطن، 

2006 ، �ص 15.
)1)) هبة �أحمد، القرار الجمهوري بقانون وو�سائل رقابته، د.ن، القاهرة: 1971، �ص 105. و�سلوى الحذوة، د�ستورية �إ�صدار 

م�شروع قانون العقوبات عن طريق القرار بقانون، وزارة العدل، رام الله: د. ت. �ص 20.
)2)) �سلوى الحذوة،  مرجع �سابق، �ص 20..

)2)) وبذلك ق�ضت المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الد�ستورية رقم )2009/3( ال�صادرة 
بتاريخ 2010/4/13 على ما يلي: »... وعليه وحيث �أن المجل�س الت�شريعي تعطل عن الانعقاد منذ �سنوات، بحيث �أ�صبح هناك �شبه 
ا�ستحالة لانعقاده من �أجل الوفاء بمتطلبات اخت�صا�صاته المن�صو�ص عليها في القانون الأ�سا�سي على �أثر الانق�سام الحا�صل بين 
المحافظات ال�شمالية والجنوبية من الوطن، الأمر الذي دعا �إلى �إعمال �أحكام المادة )43( من القانون الأ�سا�سي التي تعطي لرئي�س 
ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وعلى �سبيل الا�ستثناء، ا�ستعمال �صلاحياته الت�شريعية �ضمن ال�ضوابط المحددة في هذه المادة، ومن 

�ضمنها توفر حالة ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير وتحتاج �إلى غطاء ت�شريعي...«. )منظومة الق�ضاء والت�شريع »المقتفي«(.
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ثانياً: �شرط ال�ضرورة
من القيود التي فر�ضها وقيد بها القانون الأ�سا�سي ممار�سة �إ�صدار قرار بقانون قيام حالة ال�ضرورة 
غير قابلة للت�أخير، �إلا �أن المادة )43( �سالفة الذكر لم تحدد ما هي الحالات التي تعتبر حال توافرها، 

�أنها حالات �ضرورة، و�إنما يترك تقدير ذلك للرئي�س.)2))

وال�س�ؤال الذي يطرح بهذا ال�صدد: هل تتوافر حالة ال�ضرورة في القرار بقانون المعدل لقانون 
ال�شركات؟ هل هناك حاجة فعلية �إلى �إ�ضافة �أنواع جديدة من ال�شركات؟ هل هنالك 
والن�ص على  الم�ساهمة  ال�شركة  لر�أ�سمال  الأدنى  لزيادة الحد  اقت�صادية ملحة  حاجة 

�إمكانية تحول ال�شركات؟
من  الكثير  يثير  الت�أخير  تحتمل  لا  التي  ال�ضرورة  حالة  مفهوم  تحديد  عدم  �أن  نجد  بدء،  ذي  بادئ 
الإ�شكاليات، حيث لا يمكن �إخ�ضاعه لمعيار �أو ل�ضابط يمكن الاعتماد عليه لتحديد تلك الحالة وت�أطيرها، 

فما يمكن اعتباره لدى البع�ض من قبيل الا�ستعجال وال�ضرورة، قد لا يكون كذلك لدى الآخرين.

تف�سيره  يجوز  الأ�سا�سي لا  القانون  المادة )43( من  بها  التي جاءت  ال�ضرورة  والعمومية لحالة  الإطلاق  لفظ  �أن  كما 
تف�سيراً وا�سعاً على اعتبار �أن تطبيق هذه الحالة »حالة ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير« ما هي في الأ�صل �إلا ا�ستثناء 
لا يجوز التو�سع به �أو القيا�س عليه، كما يجب �أن يكون اللجوء �إلى تلك المادة �ضمن المعايير المعتمدة فقهياً وق�ضائياً.)2))

وعليه، �سيتم البحث ب�إيجاز لل�شروط التي حددها الفقه والق�ضاء في حالة ال�ضرورة لمعرفة مدى توافرها 
في القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات، وهذه ال�ضوابط �أو ال�شروط هي:)2))

11 ��شأنه . من  توقعه كخطر ج�سيم  ما يمكن  نطاق  تخرج عن  م�ألوفة  وغير  عادية  قيام حالات غير 
تهديد النظام العام، وهذا التهديد قد يكون طبيعياً، وقد يكون اقت�صادياً كالإ�ضرابات �أو الح�صار 
الاقت�صادي، وقد يكون �أجنبياً، كل ذلك يعني الخروج عما هو متوقع �أو م�ألوف في حياة الدولة، 
واطّراد،  بانتظام  العامة  المرافق  ل�سير  تهديداً  ي�شكل  العادي  القانون  تطبيق  يجعل  الذي  الأمر 
وذلك لعجزها عن مواجهة تلك الظروف، �أي �أن يكون عمل ال�ضرورة التي ت�أتيه الإدارة هو الو�سيلة 

الوحيدة لدرء الخطر الذي تواجهه.

الفل�سطينية كحالة درا�سية، )درا�سة غير  ال�سلطة  التنفيذية وامتيازاتها وحدودها:  ال�سلطة  )2)) عا�صم خليل، �صلاحيات 
من�شورة(، 2011، �ص 29.

)2)) محمد العطور، »حالة ال�ضرورة في الفقه الد�ستوري«، مجلة نقابة المحامين، 2002، �ص 30.
)2)) �عمر البوريني، »نظرات حول رقابة محكمة العدل العليا على قيد ال�ضرورة اللازمة لإ�صدار القوانين الم�ؤقتة، مجلة علوم 
ال�شريعة والقانون، المجلد32، العدد2، 2005، �ص 431. وطارق طوقان، »القرارات بقانون ال�صادرة عن الرئي�س وفقاً 

لحالات ال�ضرورة«، رام الله، 2008، موجود على الموقع:

_HYPERLINK«http://www.miftah.org/Arabic/MPLC/Docs/Presidential_Decrees_Final‏
Draft992008.pdf»http://www.miftah.org/Arabic/MPLC/Docs/Presidential_Decrees_Final_

Draft992008.pdf، 2012/9/2 تاريخ الزيارة.
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22 التي . الا�ستثنائية  الحالات  مع  متلائماً  الإدارة  به  تقوم  الذي  �ضرورة(  )عمل  العمل  يكون  �أن 
تواجهها الإدارة، بمعنى �أن لا يزيد عن حدود مواجهة تلك الظروف، هذا يعني �أن يكون هنالك 
ارتباط وثيق بين تلك القوانين والهدف من �إ�صدارها؛ �أي لا بد من �أن يكون الهدف منها المحافظة 
ال�شرط  التي تهددها، وهذا  الظروف الا�ستثنائية  للدولة و�سلامتها لمواجهة  العليا  ال�سيادة  على 
�ضروري وجوهري على اعتبار �أنه يحد من لجوء الإدارة )الرئي�س( �إلى حالة ال�ضرورة كلما ارت�أت 

م�ستخدمة ال�صلاحيات التقديرية الممنوحة لها بموجب تلك الظروف.

وعليه، يق�صد بحالة ال�ضرورة وفق الفقه)2)) والق�ضاء الد�ستوري،)2))وجود خطر ج�سيم داهم يتجاوز 
في �شدته الأخطار العادية، وينطوي على تهديد للوحدة الوطنية، �أو يعوق م�ؤ�س�سات ال�سلطة عن �أداء 
ولا يمكن مواجهة هذا  منها جزئياً،  الانتقا�ص  �أو  كلياً  بانهيار م�صالحها  يُنذر  الد�ستوري بما  دورها 
تدخلًا  ي�ستدعي  بما  النافذة،  والقانونية  الد�ستورية  الإجراءات  خلال  من  والج�سيم  الحال  الخطر 
ا�ستثنائياً للرئي�س في المجال الت�شريعي لدرء هذا الخطر من خلال القرار الذي له قوة القانون، ودون 

�أيّ تدخل من قبل الرئي�س في المجال الت�شريعي غير المرتبط بالخطر الحال والج�سيم.)2))

وبتعديل  لل�شركات،  جديدة  لأنواع  با�ستحداثه  ال�شركات  لقانون  المعدّل  بقانون  القرار  �إلى  وبالعودة 
بتوفر  الد�ستوري  ال�شرط  �أن  الم�ساهمة، نجد  ال�شركة  لر�أ�سمال  الأدنى  ال�شركات والحد  �أحكام تحول 

حالة ال�ضرورة لا تحتمل الت�أخير غير متوفرة فيه، وذلك للأ�سباب التالية:

�أنه  �إلا  ت�أ�سي�سها،  وطريقة  �أحكامها  وبّني  قاب�ضة،  �شركة  �إن�شاء  جواز  على  بقانون  القرار  ن�ص  �أولًا: 
بقانون،  القرار  وفق  �سجلت  جديدة  قاب�ضة  �شركة  �أي  نجد  لا  الاقت�صاد  وزارة  ل�سجلات  وبالرجوع 
و�إنما توجد �شركتان فقط، وهما: �شركة فل�سطين للتنمية والا�ستثمار باديكو، وهي ت�أ�س�ست في فل�سطين 

)2))�أحمد �سلامة، الاخت�صا�ص الت�شريعي لرئي�س الدولة في النظام البرلماني »درا�سة مقارنة«، القاهرة: دار النه�ضة العربية، 
القاهرة، 2003،  �ص 440.

وانظر �أي�ضا: محمد العطور، مرجع �سابق، �ص 26. 
جمال الخطيب، »المرا�سيم الت�شريعية ال�صادرة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية في فترات تعطيل الحياة النيابية«، مجلة ت�سامح، العدد 
22، �أيلول، 2008، �ص 154. محمد الحمّوري، »�صلاحيات الرئي�س وفقاً للمادة )43( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني«، فعالية 
ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي المعدل لمواجهة الأزمة الفل�سطينية �صلاحيات الرئي�س الت�شريعية وفقاً لأحكام المادة )43( من القانون 

الأ�سا�سي و�أحكام حالة الطوارئ ولوائح ال�ضرورة، المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«،  2008،�ص 9.
)2)) انظر: قرار المحكمة الد�ستورية العليا رقم )139( ل�سنة 5، ال�صادر بتاريخ 198/6/21، وقرار المحكمة الد�ستورية العليا 
رقم )28( ل�سنة 2، ال�صادر بتاريخ 1985/5/4 )�شبكة المعلومات القانونية العربية East law(.  وقرار محكمة ا�ستئناف عمان 
رقم )2010/36829(، ال�صادر بتاريخ 2010/10/19.  وقرار محكمة العدل العليا الأردنية رقم )1997/226(، ال�صادر بتاريخ 

1998/1/26 )من�شورات مركز عدالة(.
)2)) وتجدر الإ�شارة �إلى �أن الخطة الت�شريعية للحكومة بينت الحدود والمعايير التي يجب على الرئي�س التقيد بها في �إ�صداره 
القرار بقانون، ومن �أهم المعايير التي حددتها هي: »... �أن يكون محدوداً جداً في �إطار �ضيق دون ا�ستغلال لطلب التعديل �أو 
الأمر  ي�ستقيم  يكون ا�ضطرارياً فعلًا ولا  و�أن  ي�سد هذه الحاجة،  القائمة ما  الت�شريعات  الإلغاء، ولا يوجد من  �أو  الا�ستحداث 

دونه...«. )الخطة الت�شريعية للحكومة 2012-2008(.
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العام 1993 ك�شركة �أجنبية م�ساهمة محدودة الم�س�ؤولية،)2)) وال�شركة العربية الفل�سطينية للا�ستثمار 
المحدودة )�أيبك( التي ت�أ�س�ست العام 1994،)2)) وهذه ال�شركات �أ�س�ست ووجدت في فل�سطين قبل مجيء 
القرار بقانون، وبعد �صدور القرار بقانون لم يتم �إن�شاء �أي �شركة قاب�ضة جديدة، وعليه �أين ال�ضرورة 

التي لا تحتمل الت�أخير في الن�ص على �إن�شاء �شركة قاب�ضة وتنظيم �أحكامها.

وزارة  لدى  م�سجلة  هي  ال�شركات  فهذه  ال�شركات،  هذه  �شرعنة  هو  بقانون  القرار  هدف  كان  و�إن 
الاقت�صاد، وتخ�ضع لإجراءات و�أحكام محددة )�أي �أن لها �أحكاماً تنظمها(، وعليه لا يمكننا القول �إن 
هناك �ضرورة لا تحتمل الت�أخير، وبخا�صة �أن هذه ال�شركات م�سجلة منذ العام 1993 و1994 �أي منذ 

مدة طويلة، وعليه لا يوجد ما ي�ستدعي الا�ستعجال للن�ص عليها من خلال القرار بقانون.

ثانياً: �أين ال�ضرورة الملحة التي لا تحتمل الت�أخير في ا�ستحداث �أنواع جديدة من ال�شركات )ال�شركة 
المدنية وغير الربحية(، وبخا�صة �إذا ما تبين �أن عدد ال�شركات المدنية التي �أ�س�ست في فل�سطين وفق 
�أحكام القرار بقانون هي 11 �شركة،)3)) وهي لي�ست بالعدد الكبير الذي يدل على �أهمية وجودها في 
ال�ضفة الغربية، و�أي�ضاً نجد �أن هذه ال�شركات لها تنظيمها الخا�ص في القانون المدني ال�ساري في ال�ضفة 
الغربية )مجلة الأحكام العدلية(،)3)) وبما �أن هنالك قواعد تحكمها وتنظم عملها، فالأ�صل عدم الن�ص 

عليها �ضمن القرار بقانون لعدم توفر �شرط ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير.)3))

وكذلك الأمر فيما يتعلق بال�شركات غير الربحية التي بلغ عددها منذ �صدور القرار بقانون 43 �شركة،)3)) 
�أن هنالك تنظيماً قانونياً يخ�ضع لهذا  �أن ال�شركات غير الربحية تت�شابه مع الجمعيات، وعليه نجد  حيث 
النوع من الم�ؤ�س�سات التي لا تهدف �إلى الربح، ولذلك كان الأجدر الإبقاء على تطبيق قانون الجمعيات عليها 
وبقائها خا�ضعة لرقابة وزارة الداخلية �إلى حين انعقاد المجل�س الت�شريعي و�إقراره لم�شروع قانون ال�شركات 
الذي ينظم �أحكامها.  كما �أن �إن�شاء �شركات ربحية ا�ستناداً �إلى القرار بقانون �سي�ؤدي �إلى ت�ضارب مع قانون 

http://www.pic-palestine.ps/atemplate.php?id=61»http://www.pic-palestine.ps/«  ((2(
atemplate.php?id=61، تاريخ الزيارة: 2012/9/2..

http://www.apic-pal.com/index.php?language=ar»http://www.apic-pal.com/«((2(
index.php?language=ar، تاريخ الزيارة: 2012/9/2.

)3)) تقرير عن عدد ال�شركات الفعالة وغير الفعالة، �صادر عن وزارة الاقت�صاد بتاريخ: 2012/9/9.
)3))انظر الكتاب العا�شر من مجلة الأحكام العدلية.

)3)) مقابلة مع �أ. د. �أمين دوا�س، محا�ضر في القانون المدني- الجامعة العربية الأمريكية، يوم الاثنين، بتاريخ 2012/9/24، 
ال�ساعة 4:00 م�ساءً.

)3)) تقرير عن عدد ال�شركات الفعالة وغير الفعالة، �صادر عن وزارة الاقت�صاد بتاريخ 2012/9/9.  وتجدر الإ�شارة، في 
هذا ال�صدد، �إلى �أن عدد ال�شركات الم�سجلة في ال�ضفة الغربية ك�شركة عادية �أو م�ساهمة هو كبير جداً، مقارنة مع ال�شركات 
التي �سجلت ك�شركة مدنية �أو غير ربحية، حيث بلغ عدد ال�شركات العادية العامة الم�سجلة لدى وزارة الاقت�صاد 6456 �شركة، 
وال�شركات العادية المحدودة 25، وال�شركات الم�ساهمة الخ�صو�صية 12099، ال�شركات الم�ساهمة العامة 97 �شركة.  وعليه، نجد 
�أن عدد هذه ال�شركات الم�ستحدثة �ضئيل جداً مقارنة مع ال�شركات التي ن�ص عليها القانون ال�ساري. )تقرير عن عدد ال�شركات 

الفعالة وغير الفعالة، �صادر عن وزارة الاقت�صاد(.
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الجمعيات، وذلك لأن كلًا من النوعين )الجمعيات الخيرية وال�شركات غير الربحية( تقوم على الهدف ذاته 
والنظام ذاته، ما يترتب على ذلك العديد من الإ�شكاليات؛ �سواء من حيث ت�سجيلها �أو الرقابة عليها.)3))

�أو  العك�س،  �أو  �شركة محدودة  �إلى  العامة  العادية  ال�شركة  على جواز تحول  بقانون  القرار  ن�ص  ثالثاً: 
�إحداهما �إلى م�ساهمة خ�صو�صية، وبهذا الن�ص يكون القرار بقانون قد �سد النق�ص الموجود في قانون 
ال�شركات ال�ساري في ال�ضفة الغربية الذي عالج تحول ال�شركات الم�ساهمة الخ�صو�صية �إلى م�ساهمة عامة 
�أو العك�س فقط، وعلى الرغم من ذلك لا نجد �أن هناك �ضرورة ملحة لا تحتمل الت�أخير في ذلك، �إذ يمكن 
الا�ستناد �إلى القواعد العامة المن�صو�ص عليها في قانون 1964 ال�ساري في ال�ضفة الغربية من �أجل تغيير 
�أن الأ�صل في الأمور  �أنه لا يوجد ن�ص يمنع تحول ال�شركات، ف�ضلًا �إلى  ال�شكل القانوني لل�شركة، حيث 
الإباحة، والمطلق يجري على �إطلاقه ما لم يرد عليه ن�ص يقيده، وعليه يمكننا القول �إنه يحق لل�شركاء 
الاتفاق على تغيير ال�شكل القانوني لل�شركة، مع مراعاة ما ي�ستوجبه القانون من �إجراءات يجب اتّباعها 

كت�سجيل ال�شركة وتغيير ا�سمها، وغيرها من الإجراءات التي ن�ص عليها قانون ال�شركات ال�ساري.

يتعلق  فيما  الت�شريعي  الفراغ  من  يعاني  لا  الغربية  ال�ضفة  في  ال�ساري  ال�شركات  قانون  ف�إن  وعليه، 
وفيما  الم�ساهمة،)3))  ال�شركات  بين  التحول  على  �صريح  ب�شكل  ن�ص  �أنه  �إذ  ال�شركات،  تحول  بمو�ضوع 

يتعلق بال�شركات العادية، ف�إنه يجوز تحولها ا�ستناداً �إلى القواعد العامة.)3))

رابعاً: فيما يتعلق بتعديل زيادة الحد الأدنى لر�أ�سمال ال�شركة الم�ساهمة؛ نجد �أن هناك حاجة لتعديل ر�أ�سمال 
كل من ال�شركة الم�ساهمة العامة والخ�صو�صية، نظراً لانخفا�ض قيمة ر�أ�س المال المن�صو�ص عليه في القانون 

ال�ساري في ال�ضفة الغربية في ظل التطورات الاقت�صادية، وعلى هذا التعديل نبدي الملاحظتين التاليتين:

11  على الرغم من �أن التعديل رفع الحد الأدنى لر�أ�سمال ال�شركة الم�ساهمة الخ�صو�صية من �ألفي .
دينار �إلى ع�شرة �آلاف دينار، ورفع الحد الأدنى لر�أ�سمال ال�شركة الم�ساهمة العامة من ثلاثين �ألف 
دينار �إلى مائتين وخم�سين �ألف دينار، ف�إننا نجد هذه المبالغ قليلة جداً، وبخا�صة في ظل الم�ستويات 

الحالية لمدخلات الإنتاج، وفي ظل حجم العمليات التي تقوم بها ال�شركة الم�ساهمة الخ�صو�صية.

تحديد  �أن  معهم،  نتفق  ونحن  البع�ض،)3))  يرى  �إذ  العامة؛  الم�ساهمة  لل�شركة  بالن�سبة  الحال  وكذلك 
الاقت�صادي  للو�ضع  بالن�سبة  قليلًا  يعد  دينار  �ألف   250 بمبلغ  العامة  الم�ساهمة  ال�شركة  ر�أ�سمال 
البنوك  �أعلى بكثير من ذلك، والدليل على ذلك كبر حجم ر�أ�سمال  �أن يكون  و�أنه يجب  الفل�سطيني، 
)الذي تحدده �سلطة النقد الفل�سطينية بموجب المادة )7/ج( من القرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2010 
)3)) مقابلة مع الأ�ستاذ �إياد عا�صي، �أجريت المقابلة في وزارة الاقت�صاد الوطني - رام الله، يوم الأحد، بتاريخ 2012/9/9، 

ال�ساعة 9:30 �صباحاً.
)3)) المادة )45( من قانون ال�شركات ل�سنة 1964 ال�ساري في ال�ضفة الغربية.

)3)) مقابلة مع �أ.د. �أمين دوا�س.
)3)) مقابلة مع المحامي مهند ع�ساف.
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ب��شأن الم�صارف(، كما �أن ر�أ�سمال معظم ال�شركات الم�ساهمة في فل�سطين �أعلى من ذلك بكثير، �إ�ضافة 
�إلى �أن نظام الإدراج في �سوق فل�سطين للأوراق المالية ي�شترط على ال�شركة الم�ساهمة العامة �أن يزيد 

ر�أ�سمالها على مليوني دينار حتى يتم �إدراجها في ال�سوق الأولية.

ولأهمية زيادة ر�أ�سمال ال�شركة الم�ساهمة، قام القرار بقانون برفع ر�أ�سمال ال�شركات الم�ساهمة؛ وب�شكل 
خا�ص ال�شركة الم�ساهمة العامة التي يجب �أن تتمتع بالملاءة المالية التي تمكنها من القيام بن�شاطها ب�شكل 
فعال، لأن ذلك ي�سهم في جذب الم�ساهمين لل�شركة، ويعمل على حفظ حقوق الغير.  ولا بد من الإ�شارة 
العامة هي قدرتها على القيام بم�شاريع كبيرة، وهو ما يتطلب  �إحدى مزايا �شركات الم�ساهمة  �أن  �إلى 

�أن يكون ر�أ�سمالها كبيراً، بحيث ت�ستطيع القيام بتلك الم�شاريع، وعليه جاء هذا التعديل ل�ضرورة ذلك.

22  فيما يتعلق بتحديد الحد الأدنى لر�أ�سمال ال�شركة الم�ساهمة؛ �إذ �أننا لا نتفق مع تحديد ر�أ�سمال .
ال�شركة من خلال القرار بقانون، ويعود ال�سبب في ذلك �إلى �أن تحديد ر�أ�س المال يثير �إ�شكالية 
تتعلق بثبات قيمة العملة، ففي ظل ارتفاع الأ�سعار الم�ستمر، وتدهور �سعر �صرف العملة )الدينار 
�أو الدولار(، ف�إن الأرقام التي تو�ضع هذا العام قد ت�صبح غير ذات قيمة حقيقية بعد �سنوات، 
ما يعني �أن قيمة ر�أ�س المال الفعلية التي يحددها القرار بقانون �سوف تتناق�ص مع مرور الزمن.  
وهذا يظهر لماذا �أ�صبح ر�أ�س المال في قانون ال�شركات ال�ساري في ال�ضفة الغربية وهو )�ألفا دينار( 
غير ذي قيمة الآن، لأن القيمة الحقيقية لهذا المبلغ العام 1964 كانت مرتفعه جداً مقارنة مع 
المبلغ نف�سه في الوقت الحالي.  وبناءً على ذلك، نرى �أنه من الأف�ضل عدم تحديد ر�أ�سمال ال�شركة 
في القرار بقانون، و�أن ين�ص على تحديده بموجب النظام الذي ي�صدر بمقت�ضى �أحكام القرار 
بقانون، �أو �أن يعهد بتحديده �إلى لجنة خا�صة، وذلك ل�سهولة تعديل الحد الأدنى لر�أ�سمال ال�شركة.

ومن المزايا المترتبة �أي�ضاً على عدم تحديد الحد الأدنى لر�أ�سمال ال�شركة، �إمكانية و�سهولة تبني �أكثر 
من حد �أدنى، وذلك وفق القطاع )نوع ال�شركة(.)3))

وبناءً على ما �سبق، نجد �أن هناك حاجة لتعديل ر�أ�سمال ال�شركة الم�ساهمة، �إلا �أن هذه الحاجة لا ت�صل 
�إلى حد ال�ضرورة الملحة التي لا تحتمل الت�أخير، �إذ يمكن تفادي ذلك بوجود �صلاحية لمراقب ال�شركات 
–ا�ستناداً �إلى قانون ال�شركات 1964- بتعديل الحد الأدنى لر�أ�سمال ال�شركة الم�ساهمة،)3)) ف�ضلًا عن 
�أن الن�ص الذي ا�ستحدثه القرار بقانون عر�ضة للنقد من حيث قيمة ر�أ�س المال، ومن حيث تحديده عن 

طريق قرار بقانون، وذلك ل�صعوبة تعديله.

)3)) مقابلة مع الأ�ستاذ محمد القي�سي، محا�ضر في القانون التجاري في جامعة بيرزيت، بتاريخ 2012/9/13، يوم الخمي�س، 
ال�ساعة 12:30 م�ساءً.

)3))مقابلة مع �أ.د. �أمين دوا�س.
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خام�ساً: من ا�ستعرا�ض الأحكام التي جاء بها القرار المعدل لقانون ال�شركات ومبررات �إ�صداره، نجد 
ولذلك  �أحكامه،  بع�ض  النق�ص في  و�سد  الأ�صلي،  القانون  �أحكام  تعديل  هو  منه  الأ�سا�سي  الهدف  �أن 

يمكننا القول �إن القرار بقانون محل الدرا�سة لا تتوفر فيه �شرط ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير.

وما ي�ؤيد ذلك ما ا�ستقر الق�ضاء عليه بالحكم بعدم د�ستورية القرار بقانون في حال كان الهدف من 
�صدوره هو مجرد تعديل على القانون الأ�صلي ل�سد النق�ص في �أحكامه، والق�صور الذي يعاني منه، �إذ 
�أن �صدور القرار بقانون يتطلب وجود حالة �ضرورة لا تحتمل الت�أخير، ولي�س فقط هدف التعديل على 
القانون الأ�صلي، فقد ق�ضت محكمة العدل العليا الأردنية في قرارها رقم )1997/226()4))، على �أن: 
»... وبما �أن الأو�ضاع التي عالجها القانون الم�ؤقت المذكور قائمة منذ �شهور �سابقة، فيكون 
عن�صر المفاج�أة والمداهمة قد انتفى، وبالتالي انتفت حالة ال�ضرورة، ذلك لأن الهدف من 
و�ضع القانون المعدل هو الرغبة في تعديل ن�صو�ص القانون القديم ل�سد النق�ص في �أحكامه 
الم�ؤقت  القانون  في  وردت  التي  التعديلات  فتكون  تطبيقه  نتيجة  ظهر  الذي  والق�صور 
�أن القانون الم�ؤقت المذكور قد طلب من  لا تعني وجود خطر ج�سيم، والدليل على ذلك 
ال�صحف توفيق �أو�ضاعها لتلائم ن�صو�ص القانون الم�ؤقت خلال ثلاثة �أ�شهر، ومن ثم ثلاثة 
�أ�شهر �أخرى �أي بعد �ستة �أ�شهر، وهذا ينفي وجود حالة الا�ستعجال، ما يعني �إ�صدار هذا 
القانون كان يمكن ت�أجيله �إلى حين انعقاد مجل�س الأمة، وبذلك يكون مخالفاً د�ستورياً«.

كما �أكدت المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر على ذلك، حيث جاء في قرارها)4)): »... لما كان ذلك، 
الأحوال  قانون  تعديل  في  الرغبة  مجرد  وحا�صلها  البيان،  �سالفة  الأ�سباب  وكانت 
في  تغييرات  من  ا�ستجد  مما  الرغم  على  بها  العمل  على  الأمد  طال  �أن  بعد  ال�شخ�صية 
�سلطة  تدعو  التي  والأهداف  البواعث  مجال  في  تندرج  �أن  جاز  و�إن  المجتمع،  نواحي 
الت�شريعات  ي�شوب  ما  ا�ستكمال  �أو  جديدة،  قانونية  قواعد  �سن  �إلى  الأ�صلية  الت�شريع 
�أنه لا تتحقق بها ال�ضوابط المقررة في  �إلا  القائمة من ق�صور تحقيقاً لإ�صلاح مرتجى، 
�أنه لم يطر�أ  –تفيد  �أن تلك الأ�سباب  الفقرة الأولى من المادة 147 من الد�ستور، ذلك 
خلال غيبة مجل�س ال�شعب- ظرف معين يمكن �أن تتوافر معه تلك الحالة التي تحل بها 
المادة  بمقت�ضى  الجمهورية  لرئي�س  الد�ستور  خولها  التي  الا�ستثنائية  الت�شريع  رخ�صة 
147 الم�شار �إليها، ومن ثم ف�إن القرار بقانون رقم 44 ل�سنة 1979- �إذ �صدر ا�ستناداً �إلى 

هذه المادة، وعلى خلاف الأو�ضاع المقررة فيها، يكون م�شوباً بمخالفة الد�ستور«.
�إذن، بعد تو�ضيح المق�صود ب�شرط ال�ضرورة ب�شكل عام، وتو�ضيح التعديلات التي جاء بها القرار بقانون، 
من�شورات مركز  بتاريخ 1998/2/26،  ال�صادر  هيئة عامة،  رقم )1997/226(،  الأردنية  العليا  العدل  قرار محكمة   ((4(

عدالة.
.)East law 4)) قرار المحكمة الد�ستورية العليا رقم 28 ل�سنة 2، ال�صادر بتاريخ 1985/5/4، )�شبكة المعلومات القانونية العربية(
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نجد �أن الهدف من �إ�صداره هو ت�شجيع الا�ستثمار في ال�ضفة الغربية، وتعديل بع�ض �أحكام قانون ال�شركات 
ل�سنة 1964، وذلك بهدف معالجة الق�صور الذي يعاني منه.  ويرى البع�ض)4)) �أن هذه التعديلات لي�ست 
بتعديلات جوهرية، لكونه يم�س جوانب فرعية لقانون ال�شركات ال�ساري، ولم يعدل �أموراً جوهرية و�ضرورية 
لا تحتمل الت�أخير، �إذ �أن هناك موا�ضيع �أكثر �أهمية من ا�ستحداث �أنواع �شركات جديدة، فقد كان الأجدر 
به الن�ص على الأحكام التي تنظم دور ال�سلطات الرقابية الأخرى التي لها دور رقابي و�إ�شرافي على �أنواع 

�شركات محددة ك�سلطة النقد، وهيئة �سوق المال، بحيث تتم �إزالة �أي تناق�ض �أو تداخل في ال�صلاحيات.
كما ي�ؤكد �آخرون)4)) على �أنه لا توجد �ضرورة من �إ�صدار القرار بقانون، و�إنما كان يجدر به تناول الق�ضايا 
الح�سا�سة التي تعيق �أعمال مراقب ال�شركات، وهي كثيرة، فعلى �سبيل المثال كان يجدر به الن�ص على 
غياب  ظل  في  ذلك  وتم  الاندماج،  بعملية  قامت  ال�شركات  من  العديد  هناك  �أن  �إذ  ال�شركات،  اندماج 
ال�شركات،)4))  الرقابة على  �آلية  تفعيل  يكون هدفها  و�ضع ن�صو�ص  �إلى  �إ�ضافة  لها،  الناظمة  الن�صو�ص 
المعفاة،)4))  ال�شركة  وجود  على  والن�ص  لل�شركة،  القانونية  والأهلية  ال�شركة،  جن�سية  مو�ضوع  وتنظيم 

وغيرها من الموا�ضيع المهمة.
وفيما يتعلق بمبرر ت�شجيع الا�ستثمار، فقد كان من الأجدر تبني قوانين المناف�سة التي بدورها تقوم على 

ت�شجيع الا�ستثمار ولي�س تركيز الاحتكار في ال�ضفة الغربية.)4))
في  ال�ساري  ال�شركات  قانون  لتعديل  بقانون  القرار  ل�صدور  داعي  لا  �أنه  �أي�ضاً،  �آخرون)4))  يرى  وكما 
ال�ضفة الغربية، وذلك لعدم وجود ال�ضرورة له، وبخا�صة �أن �أحكام هذا القرار منظمة في قوانين �أخرى 
للموا�ضيع  ال�ساري المعالجة  القانون  الواردة في  العامة  القواعد  �إلى وجود  بالإ�ضافة  كالقانون المدني، 

التي جاء بها القرار بقانون، ما ينفي �ضرورة �صدوره.
وحدة  بمبد�أ  يخل  مما  الغربية،  ال�ضفة  في  ال�ساري  القانون  فقط  تناول  التعديل  �أن  ذلك  �إلى  �أ�ضف 

الت�شريعات والم�ساواة في انطباق القاعدة القانونية على المخاطبين بها.
وعليه، هناك حاجة �إلى �صدور قانون �شركات جديد يوحد الت�شريعات بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، ويدخل 
مبادئ  ويتبنى  لل�شركات  حماية  ويوفر  الا�ستثمار  على  ي�شجع  بحيث  كافة،  جوانبه  على  جوهرية  تعديلات 
الحوكمة.)4))  كما �أن الو�ضع الاقت�صادي الفل�سطيني بحاجة �إلى قانون �شركات ي�ساهم في نهو�ض الاقت�صاد 
وتوفير احتياجات ال�سوق، وهذا الأمر لا ي�أتي �إلا من خلال قانون �شركات متطور وع�صري يتنا�سب والتطورات 
الاقت�صادية، ولي�س ب�إجراء تعديلات غير جوهرية على القرار بقانون واقت�صارها على �أجزاء من القانون.)4))

بتاريخ  الخمي�س،  يوم  الله،  رام  للمحاماة،  الزعبي  مكتب  في  المقابلة  �أجريت  الزعبي،  هيثم  المحامي  مع  مقابلة   ((4(
2012/9/13، ال�ساعة 10:00 �صباحاً.

)4)) مقابلة مع مراقب ال�شركات نظام �أيوب.
)4)) مقابلة مع الأ�ستاذ �إياد عا�صي.

)4)) مقابلة مع الأ�ستاذ محمد القي�سي.
)4)) المرجع ال�سابق.

)4)) مقابلة مع �أ.د. �أمين دوا�س.
)4)) مقابلة مع مراقب ال�شركات نظام �أيوب.

)4)) مقابلة مع المحامي هيثم الزعبي.
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بما �أنه لم يحدث �أي خطر ج�سيم يهدد م�صلحة الدولة الاقت�صادية، و�إنما الهدف من القرار هو ت�شجيع 
�أحكامه، ف�ضلًا عن وجود  �إدخال بع�ض التعديلات غير الجوهرية على بع�ض من  الا�ستثمار فقط مع 
ت�شريعات قائمة ت�سد الحاجة التي جاء من �أجلها هذا القرار، ف�إننا نرى �أن ذلك لا يعد حالة �ضرورة لا 
تحتمل الت�أخير،)5)) ا�ستناداً للمعايير الفقهية والق�ضائية المو�ضحة �سابقاً، التي قد ت�صلح للبناء عليها 

في ظل عدم وجود ر�أي ق�ضائي �أو اجتهاد ق�ضائي فل�سطيني في هذا المجال.

ثالثاً: �شرط عدم مخالفة الد�ستور
لم تن�ص المادة )43( من القانون الأ�سا�سي على هذا ال�شرط، �إلا �أنه يعتبر �شرطاً �ضمنياً؛ فال�سلطة التنفيذية 
في ت�شريعها للقرارات بقوانين في حالات ال�ضرورة لا يجوز �أن تملك �أكثر مما تملكه ال�سلطة الت�شريعية 
العادية. القوانين  �أكثر مما تملكه  الد�ستور،)5)) كونها لا تملك  ت�ستطيع مخالفة  وبالتالي لا  الأ�صلية، 

وبمراجعة ن�صو�ص القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات، لا نجد �أي تعار�ض لن�صو�صه و�أحكام القانون 
الأ�سا�سي، بل جاءت �أحكامه متفقة مع �أحكام الد�ستور )القانون الأ�سا�سي(.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن القرار بقانون �صدر بناء على تن�سيب مجل�س الوزراء؛ حيث ي�شير مطلع القرار 
بقانون المعدل لقانون ال�شركات �أنه قد ا�ستند �إلى تن�سيب مجل�س الوزراء ال�صادر بتاريخ 2008/4/28.  
القرار  �أن يطعن بحد ذاته في د�ستورية هذا  ��شأنه  التن�سيب غير المبرر من  �أن هذا  البع�ض)5))  ويرى 
بقانون، وذلك لأنه لا ي�صح د�ستورياً لمجل�س الوزراء �أن يقوم ب�أي تن�سيب لرئي�س ال�سلطة الفل�سطينية 
)القرار  الا�ستثنائي  الت�شريع  الرئي�س في  لأن �صلاحية  الإطلاق، وذلك  بقانون على  قرار  �أيّ  لإ�صدار 
بقانون( هي �صلاحية مناطة به ب�شكل ح�صري من الناحية الد�ستورية بموجب ن�ص المادة )43( من 
القانون الأ�سا�سي المعدل ودخول مجل�س الوزراء على م�سار الت�شريع الا�ستثنائي ي�شكل مخالفة وا�ضحة 

لأحكام الن�ص الد�ستوري المذكور.

)5))وا�ستكمالًا للفائدة، لا بد �أن ن�شير هنا �إلى الحكم ال�صادر عن محكمة العدل العليا الأردنية في الق�ضية رقم )97/226( 
فيما يتعلق بقيام ال�سلطة التنفيذية )الحكومة بموافقة الملك( ب�إ�صدار قانون م�ؤقت –يقابل القرار بقانون في القانون الأ�سا�سي 
ما  المذكور  المحكمة في حيثيات الحكم  تقول  ل�سنة 1997، حيث  رقم )27(  والمطبوعات  الن�شر  قانون  يتمثل في  الفل�سطيني- 
يلي: »... وحيث �أن مجل�س الأمة حين �إ�صدار قانون المطبوعات والن�شر الم�ؤقت رقم 27 ل�سنة 1997، لم يكن منعقداً، و�أن حالة 
ال�ضرورة الم�شار �إليها في المادة �أعلاه تتمثل في ن�شوء خطر ج�سيم يتعذر مواجهته بالطرق القانونية العادية كالحرب، والكوارث، 
لي�س خطراً ج�سيماً  ال�صحافة  �أو�ضاع  لتنظيم  �شروط  وو�ضع  ال�صحافة  �أو�ضاع  لأن معالجة  تكن متوفرة  الداخلية، لم  والفتن 
داهماً، ولا و�ضعاً طارئاً ملحاً، ��شأنها ��شأن الكوارث �أو الحروب التي تن��شأ فج�أة، �أو الفتنة التي ت�ستوجب مجابهة �سريعة لئلا 
ينت�شر خطرهم فتهدم كيان الدولة، ذلك �أن حالة ال�ضرورة تقا�س بوجود �أحداث مفاجئة ت�شكل خطراً ج�سيماً، وبما �أن الأو�ضاع 
التي عالجها القانون الم�ؤقت المذكور منذ �شهور، فيكون عن�صر المفاج�أة والمداهمة قد انتفى، وبالتالي انتفت حالة ال�ضرورة«، 
فالو�ضع الذي يعالجه القرار المعدل لقانون ال�شركات هو موجود منذ العام 1964، وعليه، ف�إن حالة ال�ضرورة التي تقا�س بوجود 

�أحداث مفاجئة ت�شكل خطراً ج�سيماً غير متوفرة في القرار محل الدار�سة، )من�شورات مركز عدالة(.
)5)) قرار محكمة العدل العليا الأردنية رقم )1967/35(، )هيئة خما�سية(، ال�صادر بتاريخ 1967/1/1، )من�شورات مركز عدالة(.
المحافظات  في  النافذ  العقوبات  قانون  بتعديل   2011 ل�سنة  بقانون  القرار  على  قانونية  »ملاحظات  عابدين،  ع�صام   ((5(
http://www.muaten.« الموقع:   على  الموجود  الجنوبية«،  المحافظات  في  النافذ  العقوبات  وقانون  ال�شمالية 

ps/?p=147»http://www.muaten.ps/?p=147، تاريخ الزيارة 2012/9/2.
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�إلا �أننا لا نتفق مع هذا الر�أي، ويعود ال�سبب في ذلك �إلى �أنه يحق لمجل�س الوزراء م�ساعدة الرئي�س في 
العك�س جاء  بل على  الأ�سا�سي،  القانون  �أحكام  يتعار�ض مع  �سلطاته، وهذا لا  ت�أدية مهامه وممار�سة 
متفقاً مع ن�ص المادة )46( من القانون الأ�سا�سي، التي تن�ص على ما يلي: »ي�ساعد مجل�س الوزراء 
الرئي�س في �أداء مهامه وممار�سة �سلطاته على الوجه المبين في هذا القانون الأ�سا�سي«.  
ف�ضلًا عن �أن القانون الأ�سا�سي، وا�ستناداً لن�ص المادة )70( منه،)5)) �أعطى مجل�س الوزراء حق اقتراح 

القوانين في الو�ضع الطبيعي.

رابعاً: �شرط عر�ض القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي فور انعقاده
ا�ستنادا �إلى ن�ص المادة )43( �سالف الذكر، ف�إنه يجب �أن يعر�ض القرار بقانون ال�صادر عن الرئي�س 
�أول جل�سة يعقدها؛ ف�إذا عر�ض القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي ولم  على المجل�س الت�شريعي في 
الت�شريعي(،  المجل�س  �إقرار  عدم  تاريخ  من  )�أي  الم�ستقبل  القانون في  قوة  من  له  يكون  ما  زال  يقره، 
بعدم  والمتمثل  الت�شريعي،  المجل�س  قرار  �صدور  قبل  القرار  نظمها  التي  القانونية  للمراكز  وبالن�سبة 
�إقراراها تبقى قائمة.  �أما اذا  لم يعر�ض القراربقانون على المجل�س ف�إنه يفقد قوته القانونية، ويفقد 

�صفة الإلزام و�صفة الت�شريع.)5))

بقوة  محتفظاً  يبقى  ال�شركات  لقانون  المعدل  بقانون  القرار  ف�إن  الت�شريعي،  المجل�س  غياب  وب�سبب 
القانون، �إلى �أن ينعقد المجل�س الت�شريعي.

الت�شريعي  المجل�س  �إلى  التقدم  في  الحق  الوزراء  »لمجل�س  �أنه:  على  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  من   )70( المادة  )5))تن�ص 
بم�شروعات القوانين و�إ�صدار اللوائح واتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين«.

)5)) حنين حجاب، دور الرئي�س الت�شريعي في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني »درا�سة مقارنة«، ر�سالة ماج�ستير- جامعة النجاح 
الوطنية، 2011،  �ص 148.
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المبحث الثاني
الآثار القانونية المترتبة على �إ�صدار القرار بقانون

رقم )6( ل�سنة 2008 ب��شأن تعديل قانون ال�شركات
رتب القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات العديد من المراكز القانونية، �إذ تم بناءً عليه ت�أ�سي�س 11 
لر�أ�سمال  الأدنى  الحد  وفق  الم�ساهمة  ال�شركات  ت�أ�سي�س  وتم  ربحية،  غير  �شركة  و43  مدنية،  �شركة 
الم�ساهمة -الم�ؤ�س�سة قبل �صدور  ال�شركات  �أو�ضاع  القرار بقانون، كما تم ت�صويب  المن�صو�ص عليه في 
القرار- ليتنا�سب مع الحد الأدنى المن�صو�ص عليه، وتم تحويل العديد من ال�شركات ا�ستناداً له.  ف�ضلًا 
عن ذلك، وا�ستناداً �إلى القرار بقانون، �صدر قرار عن مجل�س الوزراء رقم )2( ل�سنة 2010 الذي من 
خلاله نظم �أحكام ال�شركات المدنية،)5)) كما �صدر قرار مجل�س الوزراء رقم )3( ل�سنة 2010 ب��شأن 

نظام ال�شركات غير الربحية.

وعليه، �سنبين من خلال هذا المبحث م�صير �أو الآثار القانونية المترتبة على القرار بقانون المعدل لقانون 
ال�شركات في حال �إقراره من المجل�س الت�شريعي والت�صديق عليه، وكذلك الم�صير المترتب عليه في حال 
خلال  من  وذلك  عليه،  بناءً  المترتبة  القانونية  المراكز  وم�صير  الت�شريعي،  المجل�س  من  �إقراره  عدم 

المطلب الأول.

كما يثور نقا�ش في الآونة الأخيرة حول نية �إ�صدار م�شروع قانون ال�شركات عن طريق القرار بقانون، 
مدى  ما  و�أي�ضاً   ،2008 ل�سنة  ال�شركات  لقانون  المعدل  بقانون  القرار  م�صير  عن  الت�سا�ؤل  يدور  وهنا 
ال�شركات عن طريق القرار بقانون، وهو ما �سيتم درا�سته في المطلب  �إ�صدار م�شروع قانون  د�ستورية 

الثاني من هذا المبحث.

من  �إقراره  عدم  �أو  �إقراره  حال  في  بقانون  القرار  م�صير  الأول:  المطلب 
المجل�س الت�شريعي

يكون للقرار بقانون قبل عر�ضه على المجل�س الت�شريعي الطبيعة القانونية نف�سها التي يتمتع بها القرار 
الآثار  له  الت�شريعي، ويكون  المجل�س  القانون وجوب عر�ضه على  �أو  الد�ستور  الذي لم ي�شترط  الإداري 
القانونية ذاتها �أي�ضاً.  فيكون القرار بقانون نافذاً فور �إ�صداره، وله قوة القانون، ويكون �سليماً �صحيحاً 
تحت �شرط عدم الموافقة عليه، ويخ�ضع لطرق الطعن ذاتها التي قررها القانون، وعليه يتعين التعامل 
مع هذا القرار بقانون كما لو كان القانون الأ�سا�سي لم ي�شترط عر�ضه على المجل�س الت�شريعي لإقراره 

)5)) قرار مجل�س الوزراء رقم )2( ل�سنة 2010 ب��شأن نظام ال�شركات المدنية، المن�شور على ال�صفحة )166( من عدد الوقائع 
الفل�سطينية رقم )85(، بتاريخ 2010/5/6.
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مثل �أي قرار �إداري �آخر.  فتحتفظ القرارات بقوانين �إلى �أن يتم عر�ضها على المجل�س والت�صديق عليها 
بو�صفها قرارات �إدارية تبقى خا�ضعة لرقابة الق�ضاء.)5))  ولا يجوز لهذه القرارات �أن تكون ب�أثر رجعي، 
كما يجوز الطعن بعدم م�شروعيتها �أمام الق�ضاء لمخالفتها مبد�أ الم�شروعية، فالقرار بقانون يختلف عن 

القرار الإداري ب�أن له قوة القانون،)5))وهذا هو ال�سائد لدى معظم القوانين العربية.

المجل�س  على  عر�ضه  قبل  بقانون  القرار  طبيعة  حول  الفقهية  الآراء  اختلفت  فقد  فل�سطين،  في  �أما 
ويتم  العليا،  المحكمة  لرقابة  يخ�ضع  الإداري  كالقرار  بقانون  القرار  �أن  يرى  من  فهناك  الت�شريعي، 
الطعن فيه �أمامها،)5)) �أما الر�أي الآخر، فيعتبره قانوناً منذ لحظة �إ�صداره، ولا يمكن اعتباره من بين 
�أمام  د�ستوريته  بعدم  الطعن  يتم  وبالتالي  العليا،  العدل  لرقابة محكمة  الخا�ضعة  الإدارية  القرارات 

المحكمة الد�ستورية.)5))

وال�سلطة التنفيذية ملزمة بعر�ض القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة له بعد تبنيها، وقد 
�أ�شارت القرارات بقانون �إلى ذلك في موادها، لكن حتى ولو لم ي�شر القرار بقانون �إلى �ضرورة عر�ض 
القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي، ف�إن هذا لا ي�ؤثر على وجود هذه الإلزامية، �إذ �أن الإ�شارة �إلى 

ذلك في القرارات بقانون كا�شفة لإلزام موجود �أ�صلًا في ن�ص المادة )43( من القانون الأ�سا�سي.)6))

وفيما يلي تو�ضيح لم�صير القرار بقانون في حال �إقراره �أو عدم �إقراره من المجل�س الت�شريعي:

الفرع الأول: م�صير القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات في حال �إقراره من 
المجل�س الت�شريعي

بالقانون الم�صدق،  القرار  بقانون، ويعرف هذا  القرار  بالموافقة على  الت�شريعي قراراً  ي�صدر المجل�س 
وغالباً ي�صدر هذا القرار دون ت�سبيب؛ �أي دون ذكر �أ�سباب، في�شير �إلى موافقة المجل�س الت�شريعي على 

)5)) هبة �أحمد،  مرجع �سابق، �ص128..
)5)) عادل الطبطبائي،  مرجع �سابق، �ص 15.

)5))وفي ذلك ظهر اتجاهان: الاتجاه الأول يرى �أن القرار بقانون يعتبر ذا طبيعة �إدارية، ولا تتغير هذه الطبيعة بت�صديق 
�أن المعيار ال�سائد لتمييز العمل الإداري عن غيره من الأعمال  �إلى  �أن�صار هذا الر�أي ال�سبب في ذلك  البرلمان عليها، ويرجع 
الأخرى هو المعيار ال�شكلي، ومن ثم تعتبر هذه اللوائح �أعمالًا �إدارية، لأن الجهة التي �أ�صدرتها هي ال�سلطة التنفيذية على الرغم 
من ت�صديق البرلمان عليها، لأن الم�شرع الد�ستوري حينما ا�شترط ت�صديق البرلمان على لوائح ال�ضرورة )القرار بقانون(، لم 
يق�صد �أن يرتب على ذلك تغير طبيعة الأعمال ال�صادرة عن رئي�س الجمهورية، و�إنما �أراد �أن يقرر نوعاً من الرقابة ال�سيا�سية 
على هذه الأعمال، بهدف حث الجهة القائمة على �إ�صدارها بمراعاة ال�ضوابط والقيود المن�صو�ص عليها في الد�ستور، كما �أن 
ت�صديق البرلمان لا يعني ا�شتراكه في �إ�صدار العمل حتى تتغير طبيعته.  في حين يرى الاتجاه الآخر �أن لوائح ال�ضرورة )القرار 
بقانون( ذات طبيعة �إدارية منذ �صدورها، �أخذاً بالمعيار ال�شكلي، وتتغير هذه الطبيعة متى عر�ضت على البرلمان و�أقرها، ف�إنها 
تتحول منذ الت�صديق عليها �إلى قوانين.  )انظر في ذلك: �أحمد الخالدي: محا�ضرة حول: »الحالة الت�شريعية في فل�سطين بعد 

الانق�سام الفل�سطيني« معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله، 2012/3/14(.
)5))جمال الخطيب، مرجع �سابق، �ص 156.

)6))عا�صم خليل، مرجع �سابق، �ص 30.
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القرار بقانون، ويترتب على �إقرار المجل�س الت�شريعي للقرار بقانون �أن ي�صبح قانوناً نافذاً منذ تاريخ 
�صدور هذا الإقرار والعمل به، فتبقى له قوة النفاذ وقوة القانون ولا تزول عنه، فتدخل المجل�س ال�شريعي 
لا يعطي القرار وجوداً قانونياً لم يكن له من قبل، وكذلك لم يكن القرار باطلًا ثم قام المجل�س الت�شريعي 
بت�صحيحه، �إنما هو �صحيح وفقاً للقانون الأ�سا�سي، فبعد �إقرار المجل�س الت�شريعي ي�صبح القرار بقانون 

قانوناً ر�سمياً بالمعنى الفني.)6))

وعليه، وفي حال انعقاد المجل�س الت�شريعي، وعر�ض علي القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات، و�أ�صدر الموافقة 
على هذا القرار، ف�إنه ي�صبح نافذاً منذ تاريخ �صدور الإقرار والعمل به، وبالتالي يبقى ما له من قوة النفاذ 
وقوة القانون، وتبقى المراكز القانونية التي ترتبت بناءً عليه قائمة قانوناً وخا�ضعة لأحكام القانون المقر.)6))

الفرع الثاني: م�صير القرار بقانون المعدّل لقانون ال�شركات في حال عدم �إقراره 
من المجل�س الت�شريعي

تزول قوة القانون عن القرار بقانون في حالتين، وهما:
11 عدم عر�ضه على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة له، وطالما �أن ن�ص المادة لم تحدد متى يزول قوة .

القانون عن القرار بقانون الذي لا يتم عر�ضه على المجل�س الت�شريعي، نرى �أنه يزول عند بدء الدورة 
العادية �أو الا�ستثنائية للمجل�س الت�شريعي دون �أن يتم عر�ض القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي.

22 عر�ضه على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة له وعدم �إقراراه.  �إذ ا�ستناداً لن�ص المادة )43( من .
القانون الأ�سا�سي ف�إن القرار بقانون في حال تم عر�ضه على المجل�س الت�شريعي وقرر رف�ضه،)6)) 
الت�شريعي(  المجل�س  �إقرار  عدم  تاريخ  من  )�أي  الم�ستقبل  في  القانون  قوة  من  له  يكون  ما  يزول 
وبالن�سبة للمراكز القانونية التي نظمها القرار قبل �صدور قرار المجل�س الت�شريعي والمتمثل بعدم 

�إقراره تبقى قائمة.)6))

لقانون  المعدل  بقانون  القرار  رتبها  التي  القانونية  المراكز  �إ�شكالية م�صير  �سبق؛ تظهر  وبناء على ما 
عليه  بناء  ت�أ�س�ست  فقد  عليه،  بناءً  �سجلت  التي  الجديدة  بال�شركات  يتعلق  فيما  وبخا�صة  ال�شركات، 

)6)) هبه �أحمد،  مرجع �سابق، �ص 129.
)6)) وتجدر الإ�شارة �إلى �أنه لا يجوز للرئي�س �إجراء تعديلات على القرار بقانون بعد �إقرار المجل�س الت�شريعي له، ويعود ال�سبب 
وبالتالي لا  للانعقاد،  الت�شريعي  المجل�س  وعودة  ال�ضرورة  بزوال حالة  انتهى  قد  يكون  التنفيذية  ال�سلطة  �أن حق  �إلى  في ذلك 
تملك ال�سلطة التنفيذية تعديل هذا القرار بقانون، و�إنما يكون لها الحق في �أن تطلب ذلك من المجل�س الت�شريعي، لكونه �صاحب 
الاخت�صا�ص الأ�صيل، ويجوز للمجل�س الت�شريعي مبا�شرة �سلطته تجاهه بالتعديل �أو الإلغاء، كون القرار بقانون بعد ت�صديقه 

�أ�صبح قانوناً. )�سلوى الحذوة.  مرجع �سابق، �ص 26(.
)6)) لم تبين المادة )43( من القانون الأ�سا�سي م�صير القرار بقانون في حال التزم المجل�س الت�شريعي ال�صمت وعدم �إبداء 

ر�أي ب�صدده، �إلا �أننا نتفق مع الاتجاه الذي يف�سر هذا ال�سكوت بالرف�ض ال�ضمني.
)6))عبد الرحيم طه، �صلاحية رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في �إ�صدار قرارات بقوانين، د.ن. د.�س، �ص 8.
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�أ�صبح لها وجود فعلي، وعليه تبقى هذه  العديد من ال�شركات غير الربحية والمدنية، وهذه ال�شركات 
المراكز قائمة ولا يوجد خلاف على ذلك، لكن �إلى �أي �أحكام �سوف تلج�أ لت�سيير �أعمالها، وبخا�صة �أن 

القرار بقانون جاء منظماً ل�سير �أعمالها و�أمور حياتها �إلى حين انق�ضائها؟

في هذه الحالة يجب على المجل�س الت�شريعي البحث عن �آلية لمعالجة الحقوق والمراكز القانونية المكت�سبة، 
وهذه الآليات تتمثل بطريقتين، وهما:

11 ا�ستناداً . �أي  الغربية؛  ال�ضفة  في  ال�ساري  ال�شركات  لقانون  ا�ستناداً  بالعمل  الرجوع  يتم  �أن  �إما 
للقواعد العامة، وبالتالي يكون على ال�شركات كافة ت�صويب �أو�ضاعها بما يتفق مع قانون ال�شركات 
ال�ساري، وهذا الحل يثير العديد من الإ�شكاليات، وبخا�صة �أن القانون القديم لم ينظم الموا�ضيع 
الم�ستحدثة في القرار.)6))  وفي هذه الحالة يحق لل�شركات القائمة التي ت�ضررت من �إلغاء القرار 

بقانون اللجوء �إلى الق�ضاء من �أجل مطالبة الحكومة بالتعوي�ض عن ال�ضرر الذي �أ�صابها.

22 �أن يقر المجل�س الت�شريعي قانوناً جديداً يت�ضمن جميع الأحكام الواردة في القرار بقانون، وفي هذه .
الحالة حتى لو لم يقر المجل�س الت�شريعي القرار بقانون، ف�إن �إ�صدار قانون جديد يعد �إلغاء �ضمنياً 
للقرار بقانون، وبخا�صة �إذا ما نظرنا �إلى م�شروع قانون ال�شركات نجد �أنه ي�شمل جميع الأحكام 

التي ن�ص عليها القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات.
وفيما يتعلق بم�صير القرارات التي �صدرت عن مجل�س الوزراء، والتي نظمت بها �أي�ضاً �أعمال ال�شركة 
القرارات  بهذه  العمل  �إيقاف  يتم  بقانون،  القرار  �إقرار  عدم  حال  وفي  ف�إنه  الربحية،  وغير  المدنية 

م�ستقبلًا.
وبما �أننا تعر�ضنا في هذا ال�سياق �إلى فر�ض �إ�صدار م�شروع قانون ال�شركات عن طريق القرار بقانون، 
فلا بد لنا الوقوف على د�ستورية ذلك، وفي هذا ال�صدد نت�ساءل حول مدى �إمكانية �إ�صدار م�شروع قانون 
ال�شركات عن طريق القرار بقانون؟ وما م�صير القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات في هذه الحالة؟ 
وهل يجوز له تعديل �أحكام القرار بقانون �أو معار�ضته؟ ولأهمية ذلك �سنخ�ص�ص المطلب الثاني من 

هذا المبحث لبيان ذلك.

)6)) مقابلة مع الأ�ستاذ محمد القي�سي.
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المطلب الثاني: م�صير القرار بقانون في حال �إ�صدار م�شروع قانون ال�شركات 
عن طريق القرار بقانون

الم�شروع  فهذا  بقانون،  القرار  طريق  عن  ال�شركات  قانون  م�شروع  لإ�صدار  حالياً  تبذل  جهود  هناك 
القرار  الت�سا�ؤلات حول م�صير  العديد من  ذلك  يثير  الرئا�سة حالياً، مما  مكتب  �أجندة  على  موجود 
بقانون المعدل لقانون ال�شركات، ود�ستورية �إ�صدار م�شروع قانون ال�شركات عن طريق القرار بقانون؛ 

�أي هل يجوز للرئي�س �إ�صدار ت�شريع عادي كقرار بقانون ب�إدعائه �أنه �ضرورة ملحة؟
قبل عر�ض الآراء والاتجاهات حول د�ستورية �إ�صدار قانون ال�شركات عن طريق القرار بقانون، �سنعر�ض 
�أولًا مبررات �إ�صدار قانون �شركات جديد، وذلك من خلال الفرع الأول، �أما الفرع الثاني ف�سنخ�ص�صه 

للحديث عن الاتجاهات والآراء الم�ؤيدة �أو المعار�ضة لإ�صداره عن طريق القرار بقانون.

الفرع الأول: مبررات �إ�صدار قانون ال�شركات جديد
وقطاع  الغربية  ال�ضفة  بين  القوانين  توحيد  على  تعمل  وهي  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  منذ مجيء 
غزة، كما عملت على بلورة قوانين ذات �صبغة فل�سطينية بحته، لذا �سعت منذ البدايات نحو �إلغاء �أو 
�أو �سن ت�شريعات جديدة م�ستفيدة من الإرث القانوني الفل�سطيني، ومن �أهم هذه الت�شريعات  تعديل 
التي كانت محل اهتمام هو قانون ال�شركات، باعتباره الأداة المحركة للاقت�صاد، حيث تم العمل على 
وذلك من  وقطاع غزة،  الغربية  ال�ضفة  كل من  لأحكامه  تخ�ضع  �شركات موحد  قانون  م�شروع  �إعداد 
خلال دمج القوانين المطبقة في كل منهما وتعديلها بما يتلاءم مع التطورات القانونية في هذا المجال 

وب�شكل يتما�شى واحتياجات ال�شركات في الوقت الحا�ضر.

لا بد من الإ�شارة �أولًا �إلى �أن �صدور القانون بحد ذاته يعزز من القدرة التناف�سية لل�شركات الفل�سطينية 
المنظومة  من  �أ�سا�سي  جزء  هو  ال�شركات  فقانون  عام.   ب�شكل  الفل�سطيني  والاقت�صاد  خا�ص،  ب�شكل 

الت�شريعية التي تعتبر محدداً رئي�سياً للبيئة الا�ستثمارية.

المناخ  تح�سين  �إطار  في  �إيجابية  خطوة  يعتبر  وحديث  ع�صري  �شركات  قانون  وجود  ف�إن  �شك،  ودون 
الا�ستثماري في فل�سطين، ما يعني تحفيز الا�ستثمار المحلي، وجذب الا�ستثمار الخارجي.  وثانياً، ف�إن 
قانون ال�شركات يعتبر في معظم الأحيان بمثابة المظلة �أو الإطار لكثير من القوانين الاقت�صادية، وبالتالي 
التطورات  ف�إن  وثالثاً،  الأخرى.   والت�شريعات  القوانين  تنظمها  التي لا  يغطي كثيراً من الجوانب  فهو 
التي حدثت على ال�ساحة المحلية والإقليمية والدولية تجعل قوانين ال�شركات ال�سارية في ال�ضفة الغربية 

وقطاع غزة قا�صرة، ولا تلبي الاحتياجات الناجمة عن تلك التطورات.
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وتتمثل مبررات �إ�صدار قانون ال�شركات عن طريق القرار بقانون بما يلي:)6))
11 توحيد الإطار القانوني بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة؛ حيث �أن اختلاف النظم القانونية �أدى .

�إلى وجود قانونين مختلفين لل�شركات، حيث يطبق في ال�ضفة الغربية قانون ال�شركات الأردني رقم 
)12( ل�سنة 1964، في حين �أن قطاع غزة يطبق قانون ال�شركات رقم )18( ل�سنة 1929 وقانون 
ال�شركات العادية رقم )19( ل�سنة 1930 وتعديلاتهما، الأمر الذي ترتب عليه وجود فرق جلي 
على  الاختلاف  هذا  انعك�س  حيث  الوطن،  �شقي  في  المطبقين  القانونين  كلا  �أحكام  بين  ووا�ضح 
طبيعة و�أنواع ال�شركات القائمة، وكذلك الأحكام المتعلقة به في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

22 جرت بع�ض التعديلات على قانون ال�شركات ال�ساري في ال�ضفة الغربية دون غزة، كما �أنها لم تفِ .
بالغر�ض كونها اقت�صرت على مواد محدودة وبرزت الحاجة �إلى ا�ستكمال معظم المواد والالتفات 

�إلى القانون ال�ساري في قطاع غزة لإيجاد ن�صو�ص كاملة متجان�سة.
33 يهدف قانون ال�شركات �إلى النهو�ض بالاقت�صاد وتوفير احتياجات ال�سوق، الأمر الذي لا يت�أتى �إلا .

من خلال قانون �شركات متطور وع�صري يتنا�سب والتطورات الاقت�صادية.
44 ال�سلطة . رئي�س  على  يحكم  فل�سطين  في  جاذبة  ا�ستثمارية  بيئة  لتوفير  الحكومة  جهود  ا�ستكمال 

الوطنية �إ�صدار قانون �شركات متطور ي�شجع على الا�ستثمار ويوفر حماية لل�شركات ويتبنى مبادئ 
الحكومة، حتى تحتل فل�سطين مركزاً بين الدول المتطورة في ت�شريعاتها الاقت�صادية والتجارية.

ال�شركات  قانون  �إ�صدار  تبرر  �أنها  نجد  ال�شركات،  قانون  لم�شروع  الإي�ضاحية  المذكرة  �إلى  وبالرجوع 
عن طريق القرار بقانون، للحاجة الما�سة لقانون �شركات جديد، يتفادى الق�صور الذي يعتري قوانين 
ال�ضفة  في  ال�سارية  القوانين  توحيد  ول�ضرورة  غزة،)6))  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  ال�سارية  ال�شركات 
الغربية وقطاع غزة، كما �أن �سرعة �سن مثل هذا الت�شريع لا تكون �إلا من خلال ال�صلاحيات الممنوحة 

لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في القانون الأ�سا�سي، �أي ا�ستناداً لن�ص المادة )43(.

الفرع الثاني: مدى د�ستورية �إ�صدار قانون ال�شركات عن طريق القرار بقانون
على الرغم من الحاجة الملحة لوجود قانون �شركات متطور وع�صري يتنا�سب مع التطورات الاقت�صادية، 
ف�إن �صدوره في هذه المرحلة �أثار خلاف حول د�ستورية �إ�صداره عن طريق القرار بقانون، فقد تعددت 
الآراء حول ذلك: فالبع�ض ي�ؤيد �إ�صدار القانون في هذه الحال ا�ستناداً �إلى المبررات ال�سالف ذكرها، 

)6)) المذكرة الإي�ضاحية لم�شروع قانون ال�شركات للعام 2011، �ص 2-1.
�شركات  مثل  �أ�صلًا،  �أنواعها  بمختلف  وترخي�صها،  ال�شركات  ت�أ�سي�س   2011 ل�سنة  ال�شركات  قانون  م�شروع  ينظم  �إذ   ((6(
الم�ساهمة العامة من �شخ�ص واحد، كما يحدد م�س�ؤوليات وزارة الاقت�صاد الوطني بم�سميات وا�ضحة.  كما حدد م�شروع القانون 
والتدخل،  الدخول،  وو�سائل  ال�شركات،  �أنواع  مختلف  في  ال�شركاء  م�س�ؤولية  وحدد  انق�ضائها،  وطرق  ال�شركات  اندماج  طرق 
ال�شركات  العام والقطاع الخا�ص، وينظم العلاقة بين  القطاع  القانون بتنظيم العلاقات بين  والان�سحاب، حيث يقوم م�شروع 

بمختلف �أنواعها، وعلاقاتها بالم�ساهمين وغير الم�ساهمين.
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وا�ستناداً �إلى �أن الو�ضع في فل�سطين يعد حالة �ضرورة وعدم وجود مجل�س ت�شريعي، وبذلك يكون للرئي�س 
�إ�صدار قرار بقانون ا�ستناداً للمادة )43( من القانون الأ�سا�سي، و�أنه لا يجوز تعطيل التطور في قانون 
ال�شركات وتعطيل ال�شعب ب�سبب الانق�سام وعدم وجود مجل�س ت�شريعي، وعليه ف�إن م�ضمون هذه المادة 

ين�سجم مع الو�ضع الفل�سطيني والانق�سام وتعطيل المجل�س الت�شريعي.)6))
 )43( المادة  �أن  �إلى  ا�ستناداً  بقانون  القرار  طريق  عن  ال�شركات  قانون  �إ�صدار  البع�ض)6))  ي�ؤيد  كما 
من القانون الأ�سا�سي تمنح رئي�س ال�سلطة الوطنية هذه ال�صلاحية، وتقدير �ضرورة القرار من عدمه 
�أو جهة  ب�أنه لا يوجد لدينا طريقة معينة  �آخرون)7))  وي�ؤكد على ذلك  ال�سلطة فقط.   متروك لرئي�س 
�أن منح المحكمة �صلاحية  �إذ  الوطنية،  ال�سلطة  التقديرية الممنوحة لرئي�س  ال�سلطة  مخت�صة لمراجعة 
لحكم بد�ستورية القرار بقانون من عدمه، يعني منح المحكمة �صلاحية �أو �سلطة تقدير �ضرورة القرار 
بقانون من عدمه، ما ي�ؤدي ذلك �إلى نقل هذه ال�صلاحية من الرئي�س �إلى المحكمة، وهذا لا يتفق مع ما 

ن�صت عليه المادة )43( التي جعلت الاخت�صا�ص مح�صوراً بالرئي�س.
كما يرى اتجاه �آخر)7)) �أن الو�ضع في فل�سطين لا يعد حالة �ضرورة تماماً كما في المادة )43( من القانون 
الأ�سا�سي، لوجود خلاف حول �شرط ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير، و�إنما يعتبر الو�ضع في فل�سطين 
حالة ا�ستثنائية، و�إن كان للرئي�س �إ�صدار قرارات بقوة القانون كون المجل�س الت�شريعي غائباً، ف�إنه لا 
يجوز له تجاوز هذا الحق الممنوح له و�إ�صدار ما ي�شاء من قوانين، وبخا�صة �أن قانون ال�شركات بحاجة 

�إلى منظومة ت�شريعية كاملة، كما �أنه مرتبط بقوانين عدة، كقانون الا�ستثمار.
�إ�صدار قانون عن  �أو  الأ�سا�سي تعديل  القانون  �أنه لا يجوز ح�سب ن�صو�ص  �إلى  البع�ض)7))  كما يذهب 
طريق قرار بقانون، ويعود ال�سبب في ذلك �إلى �أن القرار بقانون هو قرار �إداري بطبيعته، وهو ا�ستثناء 
 )43( المادة  و�أن  الأ�سا�سي.   القانون  من   )2( المادة  في  عليه  المن�صو�ص  ال�سلطات  بين  الف�صل  لمبد�أ 
�أن  يمكن  ولا  قانوناً  لي�ست  ولكنها  القانون،  قوة  لها  قرارات  �إ�صدار  فيها  يجوز  التي  الحالات  حددت 
�أو تلغيه، فهي توقف م�ؤقتاً تطبيق القانون لمواجهة حالة ال�ضرورة متى توافرت �شروطها  تعدل قانوناً 
المن�صو�ص عليها في القانون الأ�سا�سي، ويعود القانون العادي للنفاذ بعد انتهاء حالة ال�ضرورة، �أو في 

حالة �إلغاء المجل�س الت�شريعي للقرار الرئا�سي ال�صادر بهذا الخ�صو�ص.

)6)) المذكرة الإي�ضاحية لم�شروع قانون ال�شركات للعام 2011، �ص 5.
)6))مقابلة مع الأ�ستاذ محمد خ�ضر، محا�ضر في القانون الد�ستوري في جامعه بيرزيت، �أجريت المقابلة في جامعة بيرزيت، 

يوم الخمي�س، بتاريخ 2012/9/20، ال�ساعة 10:30 �صباحاً.
)7)) مقابلة مع الدكتور عا�صم خليل، عميد كلية الحقوق والإدارة العامة- جامعة بيرزيت، �أجريت المقابلة في جامعة بيرزيت، 

يوم الثلاثاء، بتاريخ 2012/9/25، ال�ساعة 11:30 �صباحاً.
)7)) مقابلة مع الأ�ستاذ جمال الخطيب، مدير ال��شؤون القانونية للمجل�س الت�شريعي، �أجريت المقابلة في جامعة بيرزيت، يوم 

الخمي�س، بتاريخ 2012/9/27، ال�ساعة 1:00 م�ساء.
)7)) مقابلة مع الدكتور �أحمد الخالدي،  محا�ضر في القانون الد�ستوري في جامعة النجاح الوطنية، �أجريت المقابلة في جامعة 

بيرزيت، يوم الخمي�س، بتاريخ 2012/9/27، ال�ساعة 10:30 �صباحاً.
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وذلك  ال�ضرورة،  وحالة  ين�سجم  لا  بقانون  القرار  طريق  عن  ال�شركات  قانون  �صدور  �أن  نرى  ونحن 
للأ�سباب التالية:

11 بمراجعة �أحكام القانون الأ�سا�سي، لا نجد فيها ما يتحدث عن �أن لرئي�س ال�سلطة �إ�صدار قوانين عامة .
عادية تعالج حالات غير حالات ال�ضرورة التي تعالج بقرارات لها قوة القانون، وعليه لا بد من قراءة 
�أحكام القانون الأ�سا�سي كوحدة واحدة دون التم�سك بمباني الن�صو�ص ب�شكل منفرد، ومراعاة �أحكامها، 
والأخذ بعين الاعتبار الممار�سة العملية لإ�صدار الت�شريعات في حالات ال�ضرورة، التي تكون عادة لمعالجة 
على  �ست�ؤثر  قوانين  و�إ�صدار  بها،  التو�سع  وعدم  محددة،  طارئة  وظروف  خا�صة  منطقة  �ضمن  حالة 

الم�صالح العامة ومبادئ العدالة و�سلطة الق�ضاء في حال �أ�صبحت محلًا للطعن وعدم قانونية.)7))
22 �أنه . بقوانين، نجد  �إ�صدار قرارات  للرئي�س  التي بموجبها يحق  ال�ضرورة  ل�شروط حالة  بالرجوع 

التي  الأحوال  لمواجهتها في  عاجلة  تدابير  اتّخاذ  ت�ستوجب  ا�ستثنائية  واقعية  حالة  قيام  ي�شترط 
وهذا  الت�أخير،  تحتمل  لا  �ضرورة  حالة  وجود  ي�شترط  �أي  غائباً؛  الت�شريعي  المجل�س  فيها  يكون 
ال�شرط غير متحقق في �إ�صدار قانون ال�شركات، �إذ �أن القوانين ال�سارية في كل من ال�ضفة الغربية 
لتم  ليحل مكانها  قانون جديد  لإ�صدار  كان هناك �ضرورة  و�إن  قوانين قديمة،  وقطاع غزة هي 
العمل على م�شروع قانون ال�شركات وتقديمه للمجل�س الت�شريعي لقراءته في ظل انعقاده، �إلا �أنه لم 
يقدم للمجل�س، ف�ضلًا عن �أن �أحكام قانون ال�شركات ال�ساري في ال�ضفة الغربية، على الرغم من 
ق�صوره في بع�ض الموا�ضيع الاقت�صادية المهمة، �إلا انه غير كافٍ، ويوجد فيه من القواعد العامة ما 

يعين على معالجة �أي �أمور م�ستحدثة،)7)) وعليه، ف�إن �صفة الا�ستعجال غير متحققة فيه.
33 ال�صلاحية . �أما  القانون،  قوة  لها  قرارات  �إ�صدار  في  تتمثل  ا�ستثنائية  هي  الرئي�س  �صلاحية  �إن 

�أن �صلاحية الرئي�س هي ا�ستثناء، فلا يجوز التو�سع في  الأ�سا�سية هي للمجل�س الت�شريعي، وبما 
هذا الا�ستثناء،)7)) ومنح الرئي�س �صلاحية �إ�صدار قانون �شركات عن طريق القرار بقانون.

وعليه، ووفقاً للمبررات ال�سابقة، وبالنظر �إلى �شروط حالة ال�ضرورة التي ت�سمح للرئي�س �إ�صدار قرارات 
لها قوة القانون، والتي ت�شترط قيام حالة واقعية ا�ستثنائية ت�ستوجب اتّخاذ تدابير عاجلة لمواجهتها في 
الأحوال التي يكون فيها المجل�س الت�شريعي غائباً، �أي حدوث حالة �ضرورية لا تحتمل الت�أخير، نجد �أن 

هذا ال�شرط غير متحقق في م�شروع قانون ال�شركات.
فر�ض  -على  بقانون  القرار  طريق  عن  ال�شركات  قانون  م�شروع  �صدور  حال  وفي  �سبق،  ما  على  بناءً 
�أو الإبقاء عليه وفق  �أو تعديله  �إلغاء القرار بقانون  ان�سجامه وحالة ال�ضرورة- ف�إن ذلك يترتب عليه 

ما ين�صّ عليه القانون الجديد، ويعود ال�سبب في ذلك �إلى �أن كلًا منهما يتمتع بالقوة القانونية ذاتها.

)7)) ريا�ض عي�سة، حجية المرا�سيم الرئا�سية في الت�شريع، مجلة ت�سامح، المجلد 6، العدد 20، 2008، �ص 116.
)7)) مقابلة مع الأ�ستاذ �إياد عا�صي.

)7))جمال الخطيب، المرا�سيم الت�شريعية ال�صادرة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية، مرجع �سابق، �ص 157..
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الخاتمة
بعد القراءة القانونية المت�أنية للقرار بقانون المعدّل لقانون ال�شركات ال�ساري في ال�ضفة الغربية، نجد 
وهذا  النظام،  هذا  تاريخ  في  حدوثها  ي�سبق  لم  بظروف  يمر  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  �أن  بدايةً 
نابع من ق�صور القانون الأ�سا�سي والت�شريعات الفل�سطينية عن التعامل مع الإ�شكاليات والتداخلات في 
النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، حيث خلا القانون الأ�سا�سي من �أي مواد تعالج غياب المجل�س الت�شريعي 
�أدى �إلى عدم فعالية مواد القانون الأ�سا�سي لمواجهة هذه  �أو لظروف قاهرة، وهذا ما  لفترات طويلة 

الأزمة القانونية.
ومن خلال تحليل التعديلات التي ا�ستهدفها القرار بقانون محل هذه الدرا�سة، نجد �أنه يواجه �إ�شكاليات 
ال�شرط  توافر  ومدى  ذاته،  في  بقانون  بالقرار  الخا�ص  الد�ستوري  بالم�ستوى  يت�صل  بع�ضها  جدية؛ 
الت�أخير«  تحتمل  لا  التي  ال�ضرورة  »حالة  الأ�سا�سي  القانون  من   )43( المادة  تطلبته  الذي  الد�ستوري 
ك�شرط لازم ل�صحته د�ستورياً.  وبع�ضها الآخر يت�صل بالناحية العملية، �أي بمدى قدرة وفعالية وكفاية 
تلك التعديلات في تحديث وتطوير وتنظيم عمل ال�شركات في ال�ضفة الغربية، وفي ت�شجيع الا�ستثمار فيها.
ومن خلال هذه الدرا�سة التي اعتمدت على تحليل ن�صو�ص القرار المعدل لقانون ال�شركات، وفق �آراء 
الفقهاء و�أحكام الق�ضاء، �إ�ضافة �إلى �آراء �أ�ساتذة القانون الد�ستوري والمخت�صين بهذا المجال، تو�صلنا 

�إلى النتائج والتو�صيات التالية:

�أولًا: النتائج
yy إن التذرع بن�ص المادة )43( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل لنقل ال�سلطات الت�شريعية�

كافة �إلى ال�سلطة التنفيذية ممثلة في رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ي�شكل تذرعاً في غير 
محله، وي�ؤدي �إلى تغوّل ال�سلطة التنفيذية على بقية ال�سلطات، ويخالف بذلك مبد�أ الف�صل بين 

ال�سلطات، ومبد�أ الم�شروعية و�سيادة القانون.
yy 1964 لقد حاول القرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 المعدّل لقانون ال�شركات رقم )12( ل�سنة

قديمة  �أ�صبحت  التي  ال�ساري  القانون  مواد  بع�ض  وتطوير  تحديث  الغربية  ال�ضفة  في  ال�ساري 
�أو ب�إ�ضافة ن�صو�ص  ولا تجاري التطورات الاقت�صادية، وذلك عن طريق تعديل بع�ض ن�صو�صه، 
جديدة �إليه، وعلى الرغم من �أهميته، ف�إنه ا�صطدم بعقبة د�ستورية يتطلبها القانون الأ�سا�سي في 
الت�شريع الا�ستثنائي ال�صادر عن الرئي�س )القرار بقانون(، وبخا�صة فيما يتعلق بمدى قيام »حالة 
ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير«.  ف�ضلًا عن ذلك، ف�إن م�ضمون التعديلات التي جاء بها القرار 
بقانون لم تكن فعالة و�ضرورية في التطبيق العملي، وبخا�صة �أن بع�ض الموا�ضيع التي تناولها القرار 

منظمة بموجب قوانين �أخرى، �أو يمكن معالجتها عن طريق القانون ال�ساري.
yy رتب القرار بقانون المعدل لقانون ال�شركات العديد من المراكز القانونية؛ وفي حال انعقاد المجل�س

الت�شريعي و�أ�صدر الموافقة عليه، ف�إنه ي�صبح نافذاً منذ تاريخ �صدور الإقرار والعمل به، وبالتالي 
قائمة  عليه  بناءً  رتبت  التي  القانونية  المراكز  وتبقى  القانون،  وقوة  النفاذ  قوة  من  له  ما  يبقى 

قانوناً، وخا�ضعة لأحكام القانون المقر.
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yy المجل�س من  �إقراره  عدم  حال  في  القرار  على  المترتبة  القانونية  المراكز  م�صير  �إ�شكالية  تثور 
الت�شريعي، ففي هذه الحالة �إما �أن يتم العودة للعمل بالقانون ال�ساري، وهنا تثور �صعوبة تطبيقيه 
لعدم كفاية ن�صو�صه لتنظيم المراكز المترتبة عليه، و�أو �أن يقوم المجل�س الت�شريعي ب�إ�صدار قانون 

جديد يحل مكان القرار بقانون.
yy إلغاء� عليه  ف�إن ذلك يترتب  بقانون،  القرار  ال�شركات عن طريق  قانون  م�شروع  في حال �صدور 

القانون  عليه  ين�ص  ما  وفق  عليه  الإبقاء  �أو  تعديله  �أو  ال�شركات  لقانون  المعدل  بقانون  القرار 
الجديد، ويعود ال�سبب في ذلك �إلى �أن كلًا منهما يتمتع بالقوة القانونية ذاتها.

yy اختلفت الآراء القانونية حول د�ستورية �إ�صدار م�شروع قانون ال�شركات في هذه المرحلة عن طريق
�إن  �أهمها:  عدة،  لأ�سباب  د�ستوريته،  بعدم  ي�أخذ  الذي  الر�أي  رجحنا  �أننا  �إلا  بقانون،  القرار 
�صلاحية الت�شريع هي للمجل�س الت�شريعي، و�صلاحية الرئي�س هي ا�ستثناء، ولذلك لا يجوز التو�سع 
الأ�سا�سي  القانون  من   )43( المادة  على  بناءً  �إ�صداره  �إن  ذلك،  عن  علاوة  الا�ستثناء.   هذا  في 
يخالف ال�شرط الذي �أوردته هذه المادة، والذي يق�ضي ب�أن يكون القرار بقانون �صادراً بناءً على 
حالة �ضرورة لا تحتمل الت�أخير، �إذ �أن هنالك فرقاً بين الحاجة �إلى وجود قانون �شركات جديد 
متطور وع�صري، وبين وجود حاجة ملحة و�ضرورية جداً ولا تحتمل الت�أخير )حالة ال�ضرورة( التي 

هي غير متوفرة بوجود قانون �شركات جديد.

ثانياً: التو�صيات
بناءً على هذه النتائج، يمكن لنا توجيه التو�صيات التالية:

yy تعديل المادة )43( من القانون الأ�سا�سي، ب�شكل يذكر بو�ضوح �أكثر  �شروط حالة ال�ضرورة، ومتى
يتم اعتبارها متوافرة، ومتى يتم اللجوء �إليها لإ�صدار قرارات لها قوة القانون.

yy بحيث المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  من   )43( المادة  في  الواردة  ال�صلاحية  ا�ستخدام  تر�شيد 
تراعى ال�شروط الواردة في هذه المادة، والتحقق من د�ستورية الت�شريع الناتج عن ممار�سة هذه 

ال�صلاحية.
yy ن�أمل �أن يقوم المجل�س الت�شريعي -في حال انعقاده- ب�إقرار م�شروع قانون ال�شركات، وذلك لتفادي

وف�ضلًا  تعددها.   �أو  قدمها  �سواء  فل�سطين  في  ال�سارية  القوانين  منها  تعاني  التي  الإ�شكاليات 
يتفادى  وبهذا  بقانون،  القرار  يعالجها  التي  ذاتها  الأحكام  يتناول  الم�شروع  هذا  ف�إن  ذلك،  عن 

الإ�شكاليات المترتبة على عدم �إقرار القرار بقانون.
yy على الرغم من �أهمية وجود قانون �شركات جديد، ف�إننا ن�أمل من الجهات المخت�صة عدم �إ�صدار

قانون �شركات في هذه المرحلة عن طريق القرار بقانون، بل انتظار المجل�س الت�شريعي ليقوم ب�إقراره، 
وذلك احتراماً لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، ولكون هذا القانون على ذي قدر كبير من الأهمية.
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الم�صادر والمراجع
�أولًا: الأعمال القانونية

yy القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، المن�شور على ال�صفحة )5( من عدد الوقائع الفل�سطينية
»عدد ممتاز«، بتاريخ 2003/3/19.

yy قانون ال�شركات رقم )12( ل�سنة 1964، المن�شور على ال�صفحة )493( من عدد الجريدة الر�سمية
الأردنية رقم )1757(، بتاريخ 1964/5/3.

yy قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب��شأن تعديل قانون ال�شركات، المن�شور على ال�صفحة )6( من
عدد الوقائع الفل�سطينية رقم )76(، بتاريخ 2008/6/20.

yy.2011 المذكرة الإي�ضاحية لم�شروع قانون ال�شركات للعام

yy.2012-2008 الخطة الت�شريعية للحكومة

yy.مجموعة من القرارات الق�ضائية الأردنية والم�صرية

ثانياً: م�شاريع القوانين
م�شروع قانون ال�شركات الفل�سطيني ل�سنة 2011.��

ثالثاً: الكتب والمجلات
yy1971،أحمد، هبة،  القرار الجمهوري بقانون وو�سائل رقابته، د.ن، القاهرة�

yy الفل�سطينية الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  »�صلاحيات  و�آخرون،  البرغوثي،  ومعين  معن،  �إدعي�س، 
»�أوراق عمل«،  الأ�سا�سي  القانون  الت�شريعي في  والمجل�س  الوزراء  مع �صلاحيات مجل�س  بالمقارنة 

�سل�سلة تقارير قانونية )66(، الهيئة الفل�سطينية لحقوق المواطن. رام الله، 2006.

yy لإ�صدار اللازمة  ال�ضرورة  قيد  العليا على  العدل  رقابة محكمة  »نظرات حول  البوريني، عمر،  
القوانين الم�ؤقتة«، مجلة علوم ال�شريعة والقانون، المجلد 32، العدد2، 2005

yy ،الحذوة، �سلوى،  د�ستورية �إ�صدار م�شروع قانون العقوبات عن طريق القرار بقانون، وزارة العدل
رام الله.

yy الحموري، محمد »�صلاحيات الرئي�س وفقاً للمادة )43( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني«، فعالية
الت�شريعية  الرئي�س  - �صلاحيات  الفل�سطينية  الأزمة  لمواجهة  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  ن�صو�ص 
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وفقاً لأحكام المادة )43( من القانون الأ�سا�سي و�أحكام حالة الطوارئ ولوائح ال�ضرورة، المركز 
الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة، 2008.

yy الخالدي، �أحمد، محا�ضرة حول: »الحالة الت�شريعية في فل�سطين بعد الانق�سام الفل�سطيني« معهد
الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله، 2012/3/14.

yy تعطيل الوطنية في فترات  ال�سلطة  رئي�س  ال�صادرة عن  الت�شريعية  »المرا�سيم  الخطيب، جمال، 
الحياة النيابية«، ت�سامح، العدد 22، �أيلول، 2008.

yy الفل�سطينية كحالة ال�سلطة  التنفيذية وامتيازاتها وحدودها:  ال�سلطة  خليل، عا�صم، �صلاحيات 
درا�سية، )درا�سة غير من�شورة(، 2011

yy سلامة، �أحمد، الاخت�صا�ص الت�شريعي لرئي�س الدولة في النظام البرلماني »درا�سة مقارنة«، دار�
النه�ضة العربية، القاهرة، 2002.

yy الطبطبائي، عادل، »�سلطة مجل�س الأمة في تعديل المرا�سيم بقانون قبل الت�صويت عليها«، مجلة
الحقوق، المجلد 18، العدد 3.

yy ،طه، عبد الرحيم،  �صلاحية رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في �إ�صدار قرارات بقوانين، د.ن
د.�س.

yy2002 ،العطور، محمد، »حالة ال�ضرورة في الفقه الد�ستوري«، مجلة نقابة المحامين

yy.2008 ،20 عي�سة، ريا�ض، »حجية المرا�سيم الرئا�سية في الت�شريع«، مجلة ت�سامح، المجلد 6، العدد

yy ن�صر، محمد، ومحمد خليفة و�آخرون.  2008.  ت�أثير م�شروع قانون ال�شركات على �أداء القطاع
الخا�ص في فل�سطين، )ما�س(، معهد �أبحاث ال�سيا�سات الإقت�صادية الفل�سط�سيني)ما�س(، رام 

الله، 2008.

رابعاً: الر�سائل الجامعية
yy حجاب، حنين، دور الرئي�س الت�شريعي في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني »درا�سة مقارنة«، ر�سالة

ماج�ستير- نابل�س: جامعة النجاح الوطنية، 2011.
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خام�ساً: التقارير
yy.2012/9/9 تقرير عن عدد ال�شركات الفعالة وغير الفعالة، �صادر عن وزارة الاقت�صاد بتاريخ

�ساد�ساً: المقابلات
yy ،الوطنية النجاح  الد�ستوري في جامعة  القانون  �أحمد الخالدي، محا�ضر في  الدكتور  مقابلة مع 

�أجريت المقابلة في جامعة بيرزيت، يوم الخمي�س، بتاريخ 2012/9/27، ال�ساعة 10:30 �صباحاً.

yy ،مقابلة مع �أ.د. �أمين دوا�س، محا�ضر في القانون المدني- الجامعة العربية الأمريكية، يوم الاثنين
بتاريخ 2012/9/24، ال�ساعة 4:00 م�ساءً.

yy ،مقابلة مع الأ�ستاذ �إياد عا�صي، �أجريت المقابلة في وزارة الاقت�صاد الوطني - رام الله، يوم الأحد
بتاريخ 2012/9/9، ال�ساعة 9:30 �صباحاً.

yy مقابلة مع الأ�ستاذ جمال الخطيب، مدير ال��شؤون القانونية للمجل�س الت�شريعي، �أجريت المقابلة في
جامعة بيرزيت، يوم الخمي�س، بتاريخ 2012/9/27، ال�ساعة 1:00 م�ساءً.

yy أجريت� العامة- جامعة بيرزيت،  والإدارة  كلية الحقوق  الدكتور عا�صم خليل، عميد  مقابلة مع 
المقابلة في جامعة بيرزيت، يوم الثلاثاء، بتاريخ 2012/9/25، ال�ساعة 11:30 �صباحاً.

yy أجريت� بيرزيت،  جامعه  في  الد�ستوري  القانون  في  محا�ضر  خ�ضر،  محمد  الأ�ستاذ  مع  مقابلة 
المقابلة في جامعة بيرزيت، يوم الخمي�س، بتاريخ 2012/9/20، ال�ساعة 10:30 �صباحاً.

yy بتاريخ بيرزيت،  جامعة  في  التجاري  القانون  في  محا�ضر  القي�سي،  محمد  الأ�ستاذ  مع  مقابلة 
2012/9/13، يوم الخمي�س، ال�ساعة 12:30 م�ساءً.

yy ،مقابلة مع المحامي مهند ع�ساف، �أجريت المقابلة في مكتب �إتقان للمحاماة، رام الله، يوم الأربعاء
بتاريخ 2012/9/12، ال�ساعة 11:30 �صباحاً.

yy مقابلة مع نظام �أيوب، مراقب ال�شركات- وزارة الاقت�صاد الوطني، �أجريت المقابلة في مقر وزارة
الاقت�صاد الوطني- رام الله، يوم الأحد، بتاريخ 2012/9/9، ال�ساعة 8:30 �صباحاً.

yy يوم الله،  رام  للمحاماة،  الزعبي  مكتب  في  المقابلة  �أجريت  الزعبي،  هيثم  المحامي  مع  مقابلة 
الخمي�س، بتاريخ 2012/9/13، ال�ساعة 10:00 �صباحاً.
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مقدمة
يعاني الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين من ازدواجية في التنظيم والت�شكيل الق�ضائي، الذي �أ�ضحى ت�شكيلًا 
ثنائياً يختلف في طبيعته وجوهره وم�ضمونه بين كل من قطاع غزة وال�ضفة الغربية، فقد تعددت وتنوعت 

م�ضامين الت�شريعات التي تحكم وتنظم علاقات و�أو�ضاع الم�ؤ�س�سة الق�ضائية ال�شرعية.

�سوية، من �ضمنها  قانونية غير  بنية  واجهت  العام 1994،  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  قامت  وحين 
يختلف عن  �شرعياً في قطاع غزه  وق�ضائياً  قانونياً  نظاماً  ال�شرعية، حيث وجدت  القانونية  المنظومة 
الت�شريعات  كانا عبارة عن مزيج من  الغربية، حيث  ال�ضفة  ال�شرعي في  والق�ضائي  القانوني  النظام 
)كقانون  قوانين  هيئة  على  الت�شريعات  هذه  بع�ض  وجاء  والأردنية،  والم�صرية  والبريطانية  العثمانية 
الأحوال ال�شخ�صية رقم)61( ل�سنة 1976(،))) وبع�ضها الآخر �صدر بهيئة مرا�سيم رئا�سية )كالمر�سوم 
)كتعليمات  الق�ضاة  قا�ضي  عن  �صادرة  تعليمات  على  بناء  �أو   (((،)2003 للعام   )16( رقم  الرئا�سي 

المحامين ال�شرعيين ل�سنة 1987(.)))

وعندما �صدر القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني العام 2002،))) الذي عدل العام 2003،))) ن�ص في المادة 
ال�شرعية  المحاكم  ال�شخ�صية تتولاها  ال�شرعية والأحوال  »الم�سائل  �أن:  منه على   )101(
والدينية وفقا للقانون«.  ومن هذا الن�ص الد�ستوري، يت�ضح �أن عمل المحاكم ال�شرعية في فل�سطين 

يجب �أن ينظم وفقاً للقانون.

فبعد �إجراء �أول انتخابات ت�شريعية فل�سطينية في ال�ضفة والقطاع في كانون الثاني العام 1996، �شرع 
المجل�س الت�شريعي في �سن قوانين عدة من �أجل توحيد القوانين المعمول بها في فل�سطين، ومن �ضمنها 
القوانين ال�شرعية، حيث �سعت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية منذ قدومها �إلى العمل على توحيد وتطوير 
المنظومة القانونية ال�شرعية، نظراً لكون القوانين الحالية غير من�سجمة مع مطالب المجتمع في الوقت 
الحا�ضر، �إلا �أنه بعد العام 2007 تعطلت هذه المحاولات ب�سبب تعطل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني عن 

العمل، وما نتج عن ذلك من ازدواجية في ال�سلطات العامة التي �أخذت على عاتقها �سلطة الت�شريع.

�إ�شكالية الدرا�سة
تكمن �إ�شكالية الدرا�سة في التعرف على طبيعة التغييرات القانونية والإدارية التي ح�صلت فيما يتعلق 
والأحكام  الت�شريعات  م�صير  معرفة  �إلى  بالإ�ضافة   ،2007 العام  بعد  فل�سطين  في  ال�شرعي  بالق�ضاء 

الق�ضائية ال�شرعية ال�صادرة بعد العام 2007 والمراكز القانونية التي ن��شأت عنها.
)))المن�شور في العدد 2668 من الجريدة الر�سمية الأردنية على ال�صفحة 551 بتاريخ 1976/12/1.

))) المن�شور في العدد 47 من الوقائع الفل�سطينية على ال�صفحة 85 بتاريخ 2003/10/30.
)))المن�شور في العدد 3480 من الجريدة الر�سمية الأردنية على ال�صفحة 1267 بتاريخ 1987/6/16.

)))المن�شور في العدد الممتاز من الوقائع الفل�سطينية على ال�صفحة 4 بتاريخ 2002/7/7.
))) المن�شور في العدد الممتاز من الوقائع الفل�سطينية على ال�صفحة 5 بتاريخ 2003/3/19.
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�أهمية الدرا�سة
ت�أثيرات  حالة الانق�سام علي منظومة الق�ضاء  �أنها ت�سلط ال�ضوء على  �أهمية هذه الدرا�سة في  تكمن 
الت�شريعات  التنوع والتعدد في ماهية  ال�شرعي والمراكز القانونية والحقوق المكت�سبة للافراد كما تبين 

التي تنظم الم�ؤ�س�سة الق�ضائية ال�شرعية.

هدف الدرا�سة
تهدف الدرا�سة �إلى  بيان الت�أثير ال�سلبي لتعطل عمل المجل�س الت�شريعي العام 2007 على الت�شريعات 
الناظمة لعمل الق�ضاء ال�شرعي وهيكليته، حيث قامت الحكومة في قطاع غزة بممار�سة اخت�صا�صات 
ت�شريعية، والرئي�س في ال�ضفة الغربية بممار�سة تلك الاخت�صا�صات �أي�ضاً وفقاً للمادة )43( من القانون 
الأ�سا�سي الفل�سطيني،))) و�أ�صدرت وطبقت ت�شريعات في ال�ضفة مختلفة عن غزة، ما �سبب و�سي�سبب 
القوانين  توحيد  وبعملية  للأفراد  المكت�سبة  والحقوق  القانونية  بالمراكز  يتعلق  فيما  خا�صة  �إ�شكاليات 

�أي�ضاً.

منهجية الدرا�سة
�سيتبع في �إعداد هذه الدرا�سة المنهج الو�صفي التحليلي، حيث �سيتم تو�ضيح وتحليل الن�صو�ص القانونية 
للت�شريعات التي تنظم عمل الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين قبل العام 2007 وبعده، لتو�ضيح الاختلاف 
العام  بعد  �أعمق  �أ�صبح  والذي   ،2007 العام  قبل  ال�شرعية  القانونية  المنظومة  في  موجوداً  كان  الذي 

2007، �إ�ضافة �إلى تحليل عدد من قرارات المحاكم المعالجة لمو�ضوع الدرا�سة.

التنظيم  الأول  المبحث  تناولنا في  �إلى مبحثين، حيث  الدرا�سة  بتق�سيم هذه  قمنا  تقدم،  ما  بناء على 
القانوني والإداري للق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين حتى العام 2007، كما تناولنا في المبحث الثاني واقع 

الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين بعد العام 2007.

))) ففي حين ت�صدر القوانين في ال�ضفة الغربية وفقاً لقرارات بقوانين �صادرة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ت�صدر 
القوانين في قطاع غزة عن كتلة حما�س في المجل�س الت�شريعي، وتن�شر دون الرجوع �إلى رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية الذي 
يملك �سلطة الإ�صدار والن�شر.

 انظر www.alazhar.edu.ps/journal123/attachedFile.asp?seqq1=1645، تاريخ الزيارة: 2012/7/11.
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المبحث الأول
التنظيم القانوني والإداري للق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين حتى العام 2007

يحكم الم�ؤ�س�سة الق�ضائية ال�شرعية في فل�سطين خليط غير متجان�س من الت�شريعات، ولعل هذا التنوع ناتج عن 
وجود حقب مرت بها المنظومة القانونية الفل�سطينية.  وللوقوف على واقع و�أ�سباب هذا التنوع في الت�شريعات 
التي تحكم الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين، �سنتحدث في المطلب الأول من هذا المبحث عن التطور التاريخي 
للق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين منذ الحكم العثماني �إلى ما قبل قدوم ال�سلطة الفل�سطينية 1994، كما �سنتناول 

في المطلب الثاني التنظيم القانوني والإداري للق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين بين عامي 2007-1994.

المطلب الأول: التطور التاريخي للق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين منذ الحكم 
العثماني �إلى ما قبل قدوم ال�سلطة الفل�سطينية 1994

حتى نتمكن من معرفة الأ�سباب الحقيقية والرئي�سية وراء ما و�صل �إليه و�ضع الق�ضاء ال�شرعي اليوم في فل�سطين، 
لا بد لنا من تتبع التطورات التاريخية التي مر بها الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين من زمن الدولة العثمانية وحتى 
وال�سيا�سية  والق�ضائية  والقانونية  التاريخية  التطورات  لأن   ،1994 العام  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  قدوم 
التي مرت بها فل�سطين على مدى الحقب التاريخية المتعاقبة، انعك�ست ب�شكل مبا�شر على الق�ضاء ال�شرعي في 
فل�سطين والقوانين ال�شرعية التي تنظمه.  وتتمثل هذه الحقب التاريخية بفترة الحكم العثماني، وفترة الانتداب 
البريطاني، مروراً بفترة الاحتلال الإ�سرائيلي، والحكم الأردني لل�ضفة الغربية والإدارة الم�صرية لقطاع غزة، 

وانتهاء بفترة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية التي �سنتحدث عنها في المبحث الثاني من هذه الدرا�سة.
و�سنعمل في هذا المطلب على بيان التطورات التي مر بها الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين من خلال �أربعة �أفرع، 
نتناول في الفرع الأول فترة الحكم العثماني، وفي الفرع الثاني فترة الانتداب البريطاني، وفي الفرع الثالث فترة 
الحكم الأردني لل�ضفة الغربية والم�صري لقطاع غزة، �أما الفرع الرابع ف�سنخ�ص�صه لفترة الاحتلال الإ�سرائيلي.

الفرع الأول: فترة الحكم العثماني )1917-1615(
خ�ضعت فل�سطين باعتبارها جزءاً من الإمبراطورية العثمانية المتمثلة في بلاد ال�شام وم�صر للحكم العثماني منذ 
�أ�صدره  الذي  الد�ستور الاتحادي  �إلى  بالا�ستناد  ال�شام  �إلى 1917، وكانت فل�سطين جزءاً من ولاية  العام 1615 

ال�سلطان العثماني �سليمان القانوني العام 1548، الذي ت�ضمن �أ�س�س التنظيم الإداري والع�سكري لل�سلطنة.)))

ومنذ ذلك الحين خ�ضعت فل�سطين لقواعد التنظيم الإداري والقانوني والق�ضائي المفرو�ضة على �سائر 

  .27 �ص:   ،2003 د.م،  د.ن،  محا�ضرات،  مجموعة  الفل�سطيني،  ال�سيا�سي  للنظام  الد�ستورية  الأ�س�س  الخالدي،  �أحمد   (((
ال�صفحة  الت�شريعية في فل�سطين، ملخ�ص، معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله، من�شور على  والعملية  القانوني  والنظام 

الإلكترونية لـ منظومة الق�ضاء والت�شريع في فل�سطين«المقتفي«، 2008، �ص: 2.
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الولايات العثمانية، فمنذ الفتح الإ�سلامي وحتى �صدور التقنينات العثمانية في �أوا�سط القرن التا�سع 
ال�شرعية  المحاكم  واعتبرت  للقانون،  الوحيد  الم�صدر  هي  الإ�سلامية  ال�شريعة  كانت  الميلادي  ع�شر 
ال�شخ�صية  بالأحوال  المتعلقة  الم�سائل  بع�ض  با�ستثناء  الم�سائل،  جميع  في  عامة  ولاية  ذات  الإ�سلامية 
لغير الم�سلمين التي تركت ل�شرائعهم الدينية، وكان ذلك قبل محاولة �إدخال القوانين والأنظمة الغربية 
الحديثة لتنظيم ��شؤون البلاد الواقعة تحت الإمبراطورية العثمانية ومنها فل�سطين، ومن �سمات النظام 

الق�ضائي في تلك الحقبة �أنه ي�أخذ بالتقا�ضي على درجة واحدة.)))

الفرع الثاني: فترة الانتداب البريطاني )1948-1917(
بعد �صدور وعد بلفور العام 1917 انتزع الانتداب البريطاني من الق�ضاء ال�شرعي كثيراً من وظائفه 
الجزء  هذا  و�سمي  يتولاها،  من  وال�صلاحيات  الوظائف  هذه  من  جزء  على  و�أبقى  واخت�صا�صاته، 
النظامي  الق�ضاء  الإ�سلامية تمييزاً له عن  ال�شريعة  �أحكامه من  ي�ستمد  الذي  ال�شرعي(،  بـ)الق�ضاء 

الذي ي�ستمد �أحكامه من القوانين الو�ضعية، كالقوانين الإنجليزية والفرن�سية وغيرها.)))
وقامت بريطانيا ب�إ�صدار العديد من القوانين والأنظمة في فل�سطين خلال هذه الفترة، كما تعددت �أنواع 
المحاكم، حيث كانت توجد محاكم نظامية للنظر في الم�سائل الجزائية والحقوقية والأرا�ضي، والم�سائل 
الإدارية، ومحاكم غير نظامية للنظر في الم�سائل ال�شرعية والدينية للطوائف،)1)) كما تولى الإ�شراف 

على المحاكم ال�شرعية في عهد الانتداب البريطاني »المجل�س الإ�سلامي الأعلى في القد�س«.)1))

غزة  لقطاع  والم�صري  الغربية  لل�ضفة  الأردني  الحكم  فترة  الثالث:  الفرع 
)1967-1948(

بعد انتهاء الانتداب البريطاني على فل�سطين في 15 �أيار العام 1948، وقيام دولة �إ�سرائيل على 78% من �أرا�ضي 
فل�سطين التاريخية، وانح�سار الكيان الفل�سطيني جغرافياً في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، خ�ضعت الأولى للإدارة 
الأردنية والثانية للإدارة الم�صرية.)1)) فقد خ�ضعت ال�ضفة الغربية �إلى القوانين والأنظمة النافذة في الأردن، حيث 
تولى الأردن الإ�شراف على المحاكم ال�شرعية في ال�ضفة الغربية حتى بعد الاحتلال الإ�سرائيلي في 1967/6/5.)1))  

�أما في قطاع غزة بعد نكبة 1948، خ�ضع القطاع لإ�شراف الإدارة الم�صرية ع�سكرياً و�إدارياً.)1))
))) �سمير عالية، نظرية الدعوى ال�شرعية في الت�شريع والفقه والق�ضاء »درا�سة مقارنة«، الطبعة الأولى، بيروت: من�شورات 

زين الحقوقية،2005،  �ص: 2.
))) الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين »ملامح و�آمال وطموحات، كتاب ي�صدر عن ديوان قا�ضي الق�ضاة في فل�سطين المجل�س 

الأعلى للق�ضاء ال�شرعي، القد�س- فل�سطين، 2009، �ص: 11.
http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3810»http://www.wafainfo.ps/atemplate. ((1(

aspx?id=3810 تاريخ الزيارة: 2012/8/15..
)1)) الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين »ملامح و�آمال وطموحات.  مرجع �سابق، �ص: 11.

)1)) فتحي الوحيدي.  2004.  التطورات الد�ستورية في فل�سطين مع �شرح المبادئ الد�ستورية العامة،غزة: د.ن، �ص: 427.
)1)) ‏http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3810. تاريخ الزيارة: 2012/8/15.

)1)) المرجع ال�سابق.
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المجل�س  ب�إن�شاء  مدنية  �سلطة  �إلى  القطاع  في  الم�صرية  الع�سكرية  ال�سلطة  تحولت   ،1957 العام  وفي 
الد�ستور على قانونين  ب�إ�ضفاء �صفة  الت�شريعي لقطاع غزة  الت�شريعي لقطاع غزة، حيث قام المجل�س 

�أ�سا�سيين هما: قانون عام 1955، والنظام الد�ستوري العام 1962.)1))

الفرع الرابع: فترة الاحتلال الإ�سرائيلي )1994-1967(
على �إثر حرب حزيران 1967، احتلت �إ�سرائيل كامل فل�سطين، حيث منح الحاكم الع�سكري الإ�سرائيلي 
)في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة( نف�سه �صلاحيات �إ�صدار الأوامر الع�سكرية على �أنها قوانين وت�شريعات 
الغربية حاول الحكم  ال�ضفة  ففي  قبل الحرب،  �سارية  كانت  التي  للقوانين  بديلًا  لتكون  النفاذ،  واجبة 
هذا  من  حد  قد  العليا«  الإ�سلامية  »الهيئة  ت�شكيل  �أن  �إلا  ال�شرعي،  الق�ضاء  عمل  في  التدخل  الع�سكري 
التدخل، وقد اتّخذت الهيئة الإ�سلامية العليا في حينه قراراً ب�أن تتبع المحاكم ال�شرعية قا�ضي الق�ضاة في 
الأردن، وتنفذ جميع القوانين والأنظمة والتعليمات المعمول بها هناك، �أما في قطاع غزة فقد تولى �ضابط 
ال�شرعي،  الق�ضاء  جهاز  ت�ضم  التي  للم�سلمين  الدينية  وال�سلطات  ال��شؤون  على  الإ�شراف  الأديان  ركن 
والقوانين  النظم  �أبقى  الع�سكري  الحكم  �أن  ومع  »الأزهر«،  الديني  والمعهد  الإ�سلامية،  الأوقاف  و�إدارة 

والت�شريعات التي كانت نافذة �أثناء الحكم الم�صري، ف�إنه احتفظ لنف�سه بتعيين الق�ضاة ال�شرعيين.)1)) 

و�سيتم الحديث عن �أهم التطورات القانونية والإدارية التي �شهدها الق�ضاء ال�شرعي بعد قدوم ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية العام 1994 في المطلب الثاني من هذا المبحث.

المطلب الثاني: التنظيم القانوني والإداري للق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين 
بين )2007-1994(

في  الفل�سطيني  الوزراء  مجل�س  �أ�صدر   ،((1(1994 العام  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  قدوم  بعد 
من  ابتداء  الغربية  ال�ضفة  في  الأوقاف  ودوائر  ال�شرعية  المحاكم  با�ستلام  قراراً   1994/9/17
برتبة  ال�شرعية  للمحاكم  الق�ضاة  قا�ضي  من�صب  مرة  ولأول  فل�سطين  في  وا�ستحدث   ،1994/10/1
وزير مرتبط برئي�س ال�سلطة الوطنية مبا�شرة، وبذلك �ألغي من�صب وكيل وزارة العدل ل��شؤون الق�ضاء 
ال�شرعي، و�أ�سند هذا المن�صب �إلى قا�ضي الق�ضاة بموجب المر�سوم الرئا�سي الم�ؤرخ في 1994/10/18.)1))

http://lawcenter.birzeit.edu/iol/ar/index.php?action_id=210»http://lawcenter. ((1(
birzeit.edu/iol/ar/index.php?action_id=210. تاريخ الزيارة: 2012/7/11..

)1)) الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين »ملامح و�آمال وطموحات.  مرجع �سابق، �ص: 13.
)1)) �أ�صدر الرئي�س يا�سر عرفات )رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ( العام 1994 قراراً رئا�سياً يق�ضي با�ستمرار العمل 

بالقوانين والأنظمة والأوامر التي كانت �سارية المفعول قبل 1967/6/5 في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ، وبالتالي �أعمل القانون 
الأردني دون تعديلات على ال�ضفة الغربية ، والأوامر التي �أ�صدرها الحاكم الإداري العام الم�صري في قطاع غزة .انظر : 

http:// www.aman- palestine.org/ documents/publication/50-islamickada.pdf . تاريخ الزيارة :2012/7/11
)1))  ‏islamicKada.pdf_50/http://www.aman-palestine.org/Documents/Publication. تاريخ الزيارة: 2012/7/11.
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ال�سلطة  الفل�سطيني عند مجيء  ال�شرعي  الق�ضاء  التي تحكم  ال�شرعية  القانونية  المنظومة  كما كانت 
والأردنية  العثمانية  الت�شريعات  من  مت�آلف  غير  مزيج  من  تت�ألف   ،1994 العام  الفل�سطينية  الوطنية 
تطبق  الغربية  ال�ضفة  في  ال�شرعية  فالمحاكم  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  طبقت  التي  والم�صرية 
قوانين ذات �أ�صول �أردنية موروثة من عهد الحكم الأردني، ومن �أهمها قانون الأحوال ال�شخ�صية رقم 
القوانين  �أما  ال�شرعية رقم )31( ل�سنة 1959.)2))   �أ�صول المحاكمات  )61 (ل�سنة 1976،)1)) وقانون 
ال�شرعية ال�سارية في قطاع غزة، فهي قوانين ذات �أ�صول عثمانية وم�صرية كقانون حقوق العائلة رقم 

)303( ل�سنة 1954،)2)) وقانون �أ�صول المحاكمات ال�شرعية رقم 12 ل�سنة 1965.)2))
وبعد �إجراء �أول انتخابات ت�شريعية فل�سطينية في ال�ضفة والقطاع في كانون الثاني العام 1996، �شرع 
المجل�س الت�شريعي في �سن قوانين عدة من �أجل توحيد القوانين المعمول بها في فل�سطين، ومن �ضمنها 
منها:  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  لت�سري  عدة  ت�شريعات  �إ�صدار  تم  حيث  ال�شرعية،)2))  القوانين 
قانون �إدارة وتنمية �أموال اليتامى رقم )14( ل�سنة 2005،)2)) وقانون �صندوق النفقة رقم )6( ل�سنة 
للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  �إن�شاء  ب��شأن  ل�سنة 2003  الرئا�سي رقم)16(  المر�سوم  �إلى  �إ�ضافة   ((2(،2005

ال�شرعي والمحكمة العليا ال�شرعية.

ال�شرعية  »الم�سائل  �أن:  ل�سنة 2003 على  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  المادة 101 من  وقد ن�صت 
والأحوال ال�شخ�صية تتولاها المحاكم ال�شرعية والدينية وفقاً للقانون«، وبناء على هذا 
�أول،  فرع  في  الغربية  ال�ضفة  في  ال�شرعية  المحاكم  ت�شكيل  المطلب  هذا  في  �سنبين  الد�ستوري،  الن�ص 

وت�شكيلها في قطاع غزة في فرع ثانٍ في �ضوء القوانين التي تنظمها.

)1))المن�شور في العدد 2668 من الجريدة الر�سمية الأردنية على ال�صفحة 551 بتاريخ 1976/12/1..
)2)) المن�شور في العدد 1449 من الجريدة الر�سمية الأردنية على ال�صفحة 931 بتاريخ 1959/11/1.

)2)) لمن�شور في العدد 35 من الوقائع الفل�سطينية على ال�صفحة 869 بتاريخ 1954/6/15.
)2))المن�شور في العدد الممتاز من الوقائع الفل�سطينية على ال�صفحة 3 بتاريخ 1965/5/22.

لدرا�سات حقوق  رام الله  والمحلي، مركز  الدولي  القانون  فل�سطين في �ضوء  الق�ضائية في  ال�سلطة  واقع  )2))�سميح مح�سن، 
الإن�سان، رام الله, 2003،  �ص: 6.

)2)) المن�شور في العدد 60 من الوقائع الفل�سطينية على ال�صفحة 22 بتاريخ 2005/11/9.
)2))المن�شور في العدد 55 من الوقائع الفل�سطينية على ال�صفحة 10 بتاريخ 2005/5/27.
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الفرع الأول: ت�شكيل المحاكم ال�شرعية في ال�ضفة الغربية
تق�سم المحاكم ال�شرعية في ال�ضفة الغربية �إلى:

�أولًا: المحاكم الابتدائية ال�شرعية
لأنها  اخت�صا�صاتها،  تقلي�ص  �سوى  �شيء  عليها  يتغير  ولم  العثماني،  العهد  منذ  موجودة  محاكم  هي 
كانت خلال العهد العثماني �صاحبة الاخت�صا�ص العام في جميع المنازعات.)2))وتعد المحاكم ال�شرعية 
تحدده  مكاني  اخت�صا�ص  منها  واحدة  ولكل  ال�شرعي،  الق�ضاء  في  الأولى  الدرجة  محاكم  الابتدائية 
�أحكاماً  وت�صدر  مو�ضوع،  محاكم  وهي  الق�ضاة،  قا�ضي  ديوان  عن  ال�صادرة  والتعميمات  القرارات 
ق�ضائية ابتدائية في الدعاوى المعرو�ضة عليها، ويحكم فيها قا�ضٍ منفرد، ت�ساعده �سكرتارية ت�سمى قلم 

المحكمة.)2))

قانون  من  الثانية  المادة  ف�صلت  حيث  القانون،  بموجب  محددة  ق�ضايا  في  ال�شرعية  المحاكم  وتف�صل 
�أ�صول المحاكمات ال�شرعية رقم)31(ل�سنة 1959 )2)) المعمول به هذه الم�سائل على النحو التالي:

11 والأوقاف . الأيتام  �أموال  ومداينات  به،  يتعلق  ما  وكل  ال�شرعية،  ال�شروط  ح�سب  الوقف  �إن�شاء 
المربوطة بالحجج ال�شرعية التي نظمت من قبل المحاكم ال�شرعية و�صدرت عنها.

22 طلبات الدية، وتعيين الأولياء والأو�صياء على القا�صرين، ون�صب القيم على �أموال المفقود والغائب .
ليتولى الإ�شراف عليها، والإذن للولي والو�صي ومتولي الوقف والقيم ومحا�سبتهم والحكم بنتائج 

هذه المحا�سبة.
33 تحرير التركات الواجب تحريرها، والف�صل بالادعاء بملكية �أعيانها، والحكم في الدعاوى المتعلقة بها..

44 التخارج من التركة كلها �أو بع�ضها في الأموال المنقولة وغير المنقولة، والحجر على فاقدي الأهلية .
للجنون �أو العته �أو ال�سفه وفك الحجر و�إثبات الر�شد.

55 الهبة في مر�ض الموت والو�صية، وتوثيق عقود الزواج وق�ضايا التفريق بين الزوجين، وبالإجمال كل .
ما يتعلق بق�ضايا الأحوال ال�شخ�صية بين الم�سلمين.

ثانياً: محاكم الا�ستئناف ال�شرعية
تعد الدرجة الثانية في التقا�ضي، وهي محاكم مو�ضوع، وعددها �أربع في: القد�س، نابل�س، غزة، خان 
يون�س، ولكل محكمة منها قلم مكون من رئي�س قلم، وعدد من الكتبة والمح�ضرين،)2)) وتنظر في الق�ضايا 

)2))عبد النا�صر �أبو الب�صل، �أ�صول المحاكمات ال�شرعية ونظام الق�ضاء ال�شرعي، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان, 2005،  
�ص: 23.

)2))ملامح و�آفاق تطور الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين،  مرجع �سابق، �ص: 26.
)2)) المن�شور في العدد 1449 من الجريدة الر�سمية الأردنية على ال�صفحة 931 بتاريخ 1959/11/1.

)2)) عددها �أربع محاكم في القد�س، ونابل�س، وغزة، وخان يون�س، واخت�صا�ص محكمة القد�س ي�شمل المحافظات الجنوبية 
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�إليها من المحاكم الابتدائية ال�شرعية، وذلك وفق ما ن�صت عليه المادة )135( من قانون  التي ترفع 
وعدد من  رئي�س  الا�ستئناف من  ل�سنة 1959، وت�ؤلف محكمة  رقم )31(  ال�شرعية  المحاكمات  �أ�صول 
الأع�ضاء، وتنعقد من رئي�س وع�ضوين، وت�صدر قراراتها بالأكثرية، وفي حالة عدم ا�شتراك الرئي�س، 
الدرجة من هيئة المحكمة، وذلك وفق ما ن�صت عليه  يليه في  الذي  القا�ضي  فتنعقد الجل�سة برئا�سة 

المادة )21(من قانون ت�شكيل المحاكم ال�شرعية.

ثالثاً: المحكمة العليا ال�شرعية
ال�شريف،  القد�س  ومقرها  قانون،  محكمة  و�أنها  التقا�ضي،  في  والنهائية  الثالثة  الدرجة  اعتبارها  تم 
وي�شمل اخت�صا�صها المكاني فل�سطين كافة، كما �شكلت بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم 16/2003،)3)) 
وتم �إ�صدار نظام ينظم عملها، وهي محكمة واحدة ذات هيئتين؛ �إحداهما في القد�س، والثانية في غزة، 

ولكل منهما قلم وكاتب �ضبط.)3))

يت�ضح مما �سبق �أن المحكمة العليا ال�شرعية �أن�شئت بموجب مر�سوم رئا�سي �صادر عن رئي�س ال�سلطة الوطنية 
الفل�سطينية، وتم �إ�صدار نظام ينظم عملها، ومن هنا يثور الت�سا�ؤل التالي، هل يمكن لرئي�س ال�سلطة �إ�صدار 
وهيئات جديدة غير  باخت�صا�صات  ال�شرعي،  للق�ضاء  �أعلى  عليا ومجل�س  ب�إن�شاء محكمة  رئا�سي  مر�سوم 

من�صو�ص عليها في قانون ت�شكيل المحاكم ال�شرعية رقم )19( ل�سنة 1979 المعمول به في فل�سطين؟

للإجابة عن هذا ال�س�ؤال، لا بد لنا �أن ن�شير �إلى �أن القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003 
ين�صّ في المادة )97( منه على �أن »ال�سلطة الق�ضائية م�ستقلة، وتتولاها المحاكم على اختلاف 
�أنواعها ودرجاتها، ويحدد القانون طريقة ت�شكيلها واخت�صا�صاتها وت�صدر �أحكامها وفقاً 
للقانون، وتعلن الأحكام وتنفذ با�سم ال�شعب العربي الفل�سطيني«.  كما تن�صّ المادة )30( 
من القانون نف�سه على �أن »التقا�ضي حق م�صون ومكفول للنا�س كافة، ولكل فل�سطيني حق 
�سرعة  ي�ضمن  بما  التقا�ضي  �إجراءات  القانون  وينظم  الطبيعي،  قا�ضيه  �إلى  الالتجاء 
الف�صل في الق�ضايا«.  كما تن�صّ المادة )7( من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 1 ل�سنة )3))2002 على 

�أنه »يحدد القانون طرق ت�شكيل المحاكم واخت�صا�صاتها«.

لل�ضفة الغربية، واخت�صا�ص محكمة نابل�س ي�شمل المحافظات ال�شمالية، ونتيجة الح�صار الخانق على المدن والقرى والمخيمات 
الفل�سطينية عقب انتفا�ضة الأق�صى العام 2002، تراكمت الق�ضايا في محكمة الا�ستئناف التي تنعقد هيئتها م�ؤقتاً في نابل�س، 
ما �أدى �إلى تعطيل عمل المحاكم ال�شرعية الابتدائية، لذا �شكل قا�ضي الق�ضاة هيئة جديدة لمحكمة الا�ستئناف ال�شرعية يكون 
مقرها في العيزرية، وبذلك �أ�صبحت محكمة الا�ستئناف ال�شرعية في القد�س تتكون من هيئتين؛ �إحداهما في نابل�س وتتبع لها 
المحاكم ال�شرعية الابتدائية في المحافظات ال�شمالية لل�ضفة الغربية، والثانية في العيزرية وتتبع لها المحاكم ال�شرعية الابتدائية 
في المحافظات الجنوبية لل�ضفة الغربية.  لمزيد من المعلومات، انظر ملامح و�آفاق تطور الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين، مرجع 

�سابق، �ص: 17 وما بعدها.
)3)) من�شور في الوقائع الفل�سطينية العدد 47 بتاريخ 19/9/2003.

)3)) ملامح و�آفاق تطور الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين، المرجع ال�سابق، �ص: 26.
)3))المن�شور في العدد 40 من الوقائع الفل�سطينية المن�شور على ال�صفحة 9 بتاريخ 2002/5/18.
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تو�ضح الن�صو�ص القانونية ال�سابقة �أن ت�شكيل المحاكم واخت�صا�صاتها و�إجراءات التقا�ضي �أمامها يجب 
�أن يحدد وفقاً لقانون، والقانون ي�صدر عن المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، وبما �أن المجل�س الت�شريعي لم 
ينعقد لإ�صدار قانون خا�ص ب��شأن المحكمة العليا ال�شرعية، و�إنما �أن�شئت بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم 

)16( ل�سنة 2003، فقد ثار الجدل والحديث بعدم د�ستورية هذه المحكمة.

وقد تم التقدم بطعون عدة �أمام محكمة العدل العليا للطعن بالمر�سوم الرئا�سي رقم )16( ل�سنة 2003.  
وفي �سياق الحديث عن هذا المر�سوم تجدر الإ�شارة �إلى �أنه ت�ضمن الن�ص على ت�شكيل المجل�س الأعلى 

للق�ضاء ال�شرعي و�أع�ضائه، �إ�ضافة �إلى مو�ضوع �إن�شاء المحكمة العليا ال�شرعية.

و�صدرت قرارات عدة عن محكمة العدل العليا ب��شأن هذه الطعون، ومنها القرار رقم 2009/180،)3)) 
وهو قرار �صادر عن محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله، حيث تقدم الم�ستدعي بهذه الدعوى للطعن 

في قرارات �صادرة عن المجل�س الأعلى للق�ضاء ال�شرعي، ورئي�س المجل�س الأعلى للق�ضاء ال�شرعي.

ور�أت المحكمة »�أنه لما كان الفقه والق�ضاء الإداريان اعتبرا �أن القرار يكون مخالفاً مخالفة ج�سيمة 
للقانون، �إذا كان م�شوباً بعيب ج�سيم �أو �أنه �صدر من هيئة لا تخت�ص �أ�صلًا ب�إ�صداره �أو �صدر القرار من 
��شأن واخت�صا�ص �سلطة �أخرى، وكذلك �إذا ن�ص القانون على ت�شكيل هيئة من الهيئات على وجه معين، 
ف�إنه لا ي�صح تعديل هذا الت�شكيل حتى ولو كان ذلك من �أجل تقرير �ضمان �أكبر �أو �أعدل، �إلا بمن يملك 

الحق بذلك قانوناً، وبناء على ذلك قررت المحكمة قبول الطعن مو�ضوعاً و�إلغاء القرارات الطعينة«.

و�إلغاء  مو�ضوعاً  الطعن  »بقبول  قرارها  �أ�صدرت  العليا،  العدل  محكمة  ر�أته  ما  على  بناء 
القرارات الطعينة، معللة حكمها ب�أنه �إذا ن�ص القانون على ت�شكيل هيئة من الهيئات على وجه معين، 
ف�إنه لا ي�صح تعديل هذا الت�شكيل حتى ولو كان ذلك من �أجل تقرير �ضمان �أكبر �أو �أعدل، �إلا بمن يملك 

الحق بذلك قانوناً«.

الفرع الثاني: ت�شكيل المحاكم ال�شرعية في قطاع غزة
بت�شكيل  )ال�صادر   ((3( 1949 ل�سنة   )95( رقم  الأمر  قطاع غزة في ظل  ال�شرعية في  المحاكم  ت�شكلت 

المحاكم ال�شرعية في المناطق الخا�ضعة لرقابة القوات الم�صرية بفل�سطين(.

تق�سم  التقا�ضي على درجتين، حيث  ال�شرعية في قطاع غزة لمبد�أ  المحاكم  التقا�ضي في  يخ�ضع نظام 
المحاكم ال�شرعية في قطاع غزة �إلى:

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/GetLegFT.« 3)) من�شور على المقتفي(
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/GetLegFT.»تاريخaspx?LegPath=2011&MID=16244،%20

aspx?LegPath=2011&MID=16244، تاريخ الزيارة: 2012/7/12.

بتاريخ  الم�صرية(  )الإدارة  الفل�سطينية  الوقائع  ال�صفحة 17 من  1 على  العدد  ن�شره في  تاريخ  به من  العمل  الذي تم   ((3(
1949/12/31 في المناطق الخا�ضعة لرقابة القوات الم�صرية.
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�أولًا: محاكم الدرجة الأولى
ومقرها   1949 ل�سنة   95 رقم  بالأمر  �إن�شا�ؤها  تم  وقد  غزة،  قطاع  في  واحدة  �شرعية  محكمة  توجد 
مدينة غزة، ويحق لها �أن تعقد جل�ساتها في مدينة خان يون�س وفقاً للمادة الثانية منه، ويتم الف�صل في 

الخ�صومات وفقاً لل�شرع الإ�سلامي الحنيف.

ثانياً: محاكم الدرجة الثانية
تنعقد بهيئة ا�ستئنافية للنظر في الطعون المرفوعة �إليها �ضد �أحكام محاكم الدرجة الأولى ال�شرعية، 

وت�شكل الهيئة الق�ضائية للمحاكم ال�شرعية الا�ستئنافية من ثلاثة ق�ضاة �شرعيين.)3))

وفي 1995/1/2، وافق الرئي�س الراحل يا�سر عرفات على فتح محكمة بني �سهيلا ال�شرعية في خان 
ال�شرعية  غزة  ا�ستئناف  لمحكمة  المكاني  الاخت�صا�ص  �شمل  وبذلك  لها،  هيئة  تعيين  تم  حيث  يون�س، 
اخت�صا�صها  ف�شمل  ال�شرعية،  يون�س  ا�ستئناف خان  �أما محكمة  ال�شمالية في قطاع غزة،  المحافظات 

المحافظات الجنوبية للقطاع، ولكل محكمة منها رئي�س قلم وعدد من الكتبة والمح�ضرين.)3)) 

ثالثاً: المحكمة العليا ال�شرعية
يوجد للمحكمة العليا ال�شرعية هيئة في غزة، ولهذه الهيئة قلم وكاتب �ضبط.)3))

ن�ستنتج مما تمت مناق�شته في هذا المطلب، �أن الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين يعاني من التعدد القانوني 
في  �أما  الأردنية،  ال�شرعي  الق�ضاء  قوانين  تطبق  الغربية  ال�ضفة  محافظات  ففي  الواحد،  الوطن  في 
تطبيق  جواز  عدم  القانوني  الفقه  �أبجديات  ومن  الم�صرية،  القوانين  فتطبق  غزة  قطاع  محافظات 
قانونين مختلفين في الم�س�ألة الواحدة في الدولة نف�سها، لما ي�سببه ذلك من تنازع في المرجعية الق�ضائية 

والاخت�صا�ص المكاني.

المبحث  في  �سنناق�شها  )والتي   2007 العام  بعد  ح�صلت  التي  والقانونية  ال�سيا�سية  التطورات  �أن  بيد 
الغربية وقطاع غزة،  ال�ضفة  القانوني في  التعدد  الدرا�سة(، قد �ساعدت على تر�سيخ  الثاني من هذه 

و�ساهمت في تنازع المرجعيات القانونية والق�ضائية.

)3))  ‏http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3823  تاريخ الزيارة: 2012/8/15.

)3))الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين، ملامح و�آمال وطموحات، مرجع �سابق، �ص: 25 وما بعدها.
تو�ضيحه في  ال�شرعية بما تم  العليا  المحكمة  نكتفي في معر�ض الحديث عن  للتكرار  ومنعاً  ال�سابق، �ص: 26.   المرجع   ((3(

ال�صفحة 11 من هذه الدرا�سة.
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المبحث الثاني
واقع الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين بعد العام 2007

تعر�ض الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين �إلى العديد من الإ�شكاليات والمعوقات التي �أثرت �سلباً على �أدائه 
 ،2006/1/25 بتاريخ  جرت  التي  الثانية  الفل�سطينية  الت�شريعية  الانتخابات  بعد  وبخا�صة  وفعاليته، 
وتميزت بم�شاركة معظم الف�صائل الفل�سطينية، وما نتج على �إثرها من حالة انق�سام �سيا�سي تمخ�ضت 

عن وجود حكومتين تعملان معاً على الأر�ض في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

و�سنو�ضح في هذا المبحث التنظيم القانوني والإداري للق�ضاء ال�شرعي الفل�سطيني بعد العام 2007 في 
مطلب �أول، وم�صير الت�شريعات والأحكام الق�ضائية ال�صادرة بعد العام 2007 في مطلب ثانٍ.

الفل�سطيني  ال�شرعي  للق�ضاء  والإداري  القانوني  التنظيم  الأول:  المطلب 
بعد العام 2007

بعد تعطل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني وهو من �أهم ال�ؤ�س�سات  في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني التي 
جرى ال�صراع داخلها بعد الانتخابات الت�شريعية الثانية العام 2006، برزت مجموعة من الإ�شكاليات 
�إلى توقف المجل�س  �أدى  الذي  الأمر  الم�ؤ�س�سة،  �إطار هذه  لل�سلطة في  ال�سلمي  التي حالت دون الانتقال 

الت�شريعي عن العمل.)3))

في ال�ضفة الغربية، بد�أت مرحلة جديدة من الت�شريعات ت�صدر بطريقة ا�ستثنائية، حيث تم اعتماد 
القرارات بقانون)3)) التي ت�صدر عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية،)4)) ثم يتم ن�شرها وفقاً لآلية الن�شر 
المتبعة في ال�سلطة الفل�سطينية،)4)) فقد �أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س قرارات عدة بقانون 

ومرا�سيم فيما يخ�ص الق�ضاء ال�شرعي بعد تعطل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني وتوقفه عن العمل.

)3)) ‏http://www.muwatin.org/activities/1.pdf، تاريخ الزيارة: 2012/7/11..
)3)) تن�ص المادة )43( من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 على �أنه »لرئي�س ال�سلطة الوطنية في حالات ال�ضرورة التي لا 
تحتمل الت�أخير في غير �أدوار انعقاد المجل�س الت�شريعي، �إ�صدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�ضها على المجل�س الت�شريعي 
في �أول جل�سة يعقدها بعد �صدور هذه القرارات، و�إلا زال ما كان لها من قوة القانون، �أما �إذا عر�ضت على المجل�س الت�شريعي 

على النحو ال�سابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون«.
)4)) لقد تعطل المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني عن العمل نتيجة عدم تمكنه من عقد اجتماعاته لعدم توافر الن�صاب القانوني 

لعدد �أع�ضاء المجل�س، وبخا�صة عقب قيام قوات الاحتلال الإ�سرائيلي باعتقال معظم �أع�ضاء المجل�س في ال�ضفة الغربية.
)4)) تتم عملية الن�شر في النظام القانوني الفل�سطيني من خلال ديوان الفتوى والت�شريع، حيث يقوم رئي�س ال�سلطة ب�إحالة 
القانون الم�صدق عليه، ويتولى الديوان ن�شره.  لمزيد من المعلومات عن �آلية ن�شر القوانين راجع، فايز بكيرات ومحمود فيا�ض 
و�آخرون.  2006.  العملية الت�شريعية في فل�سطين بين النظرية والتطبيق، رام الله: ناديا للطباعة والن�شر، �ص: 163 وما بعدها.
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�أما في قطاع غزة، فقد كان هناك رف�ض للقرارات بقوانين والمرا�سيم ال�صادرة في ال�ضفة الغربية، 
ممار�سة  في  الت�شريعي  للمجل�س  �إعاقة  وتت�ضمن  قانونية  غير  والمرا�سيم  القرارات  تلك  واعتبرت 
المجل�س  رف�ض  حيث  الغربية،  ال�ضفة  في  �إلا  القوانين  هذه  تطبق  لم  وعملياً  الت�شريع،  في  �صلاحياته 

الت�شريعي والحكومة في قطاع غزة الاعتراف بها.)4))

ولتو�ضيح الاختلاف في المنظومة القانونية ال�شرعية المطبقة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة بعد العام 
التي  الت�شريعات  بين  الاختلاف  الت�شريعات، ومحاولة تحديد  بع�ض هذه  لنا من عر�ض  بد  لا   ،2007

تنظم المو�ضوع ذاته، وال�صادرة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة بعد العام 2007:

الت�شريعات ال�صادرة في قطاع غزة بعد العام 
2007

الت�شريعات ال�صادرة في ال�ضفة الغربية بعد 
العام 2007

ب��شأن قانون الق�ضاء ال�شرعي رقم )3( ل�سنة 2011 ل�سنة 2012  القرار بقانون رقم )3( 
الق�ضاء ال�شرعي

تعميم رقم 2012/1 ب��شأن ت�صحيح الدعوى

لقانون  معدل   2009 ل�سنة   )1( رقم  القانون 
الأحوال ال�شخ�صية

المر�سوم رقم )2( ل�سنة 2011 ب��شأن ت�شكيل 
المجل�س الأعلى الانتقالي للق�ضاء ال�شرعي

تعميم رقم 2012/2 ب��شأن تعهد الولي �أو الو�صي 
بالتبرع في معاملات ال�شراء للقا�صرين

الق�ضاء  ب��شأن  ل�سنة2011   )1( رقم  قانون 
ال�شرعي

�أمر  تنفيذ  بخ�صو�ص   2012/3 رقم  تعميم 
الم�شروحات

تعيين  ب��شأن   2012 ل�سنة   )6( رقم  قرار 
رئي�س المحكمة العليا ال�شرعية

التطليق  دعاوى  ب��شأن   2008/16 رقم  تعميم 
لعدم الإنفاق

نظام  م�شروع  ب��شأن   2004/69 رقم  تعميم 
نيابة الأحوال ال�شخ�صية ل�سنة 2004

الخلوة  �إنكار  مو�ضوعه   2012/5 رقم  تعميم 
والدخول في الدعاوى الق�ضائية

دار  اعتماد  ب��شأن   2012/37 رقم  تعميم 
للم�شاهدة

http://www.muwatin.org/activities/1.pdf»http://www.muwatin.org/activities/1.«.((4(
pdf، تاريخ الزيارة: 2012/7/11.
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ا�ستمارة تعميم رقم )2012/6( ب��شأن �إعادة المحاكمة ب��شأن   2012/35 رقم  تعميم 
درا�سة حول ت�أثير المعيقات الإ�سرائيلية على 

قطاع العدالة الفل�سطيني

�أحكام  تنفيذ  وقف  ب��شأن   2012/7 رقم  تعميم 
الم�شاهدة والا�ست�ضافة بالا�ستئناف

مع  التعاون  ب��شأن   2012/30 رقم  تعميم 
الدائرة المالية في �صندوق النفقة

تعميم رقم 2012/8 ب��شأن �إنكار الدخول والخلوة 
في دعاوى النفقة

تعميم رقم 2012/26 ب��شأن محكمة القد�س 
ال�شرعية

التفريق  دعاوى  ب��شأن   2012/9 رقم  تعميم 
لل�ضرر من النزاع وال�شقاق

تعميم رقم 2012/24 ب��شأن ا�شتراط الولي 
في عقد النكاح

الفل�سطينيين  لغير  الزواج  عقود  ب��شأن  التعميم 
�صادر في 2012/6/4

في  مذكرة  ب��شأن   2012/19 رقم  تعميم 
الخلع الق�ضائي

تعميم رقم 2012/10 ب��شأن �سفر الأم الحا�ضنة 
ب�أولادها

تعليمات  ب��شأن   2012/14 رقم  تعميم 
بخ�صو�ص الأيتام

من   391 المادتين  ب��شأن   2010/2 رقم  تعميم 
قانون الأحوال ال�شخ�صية و118 من قانون حقوق 

العائلة

تعميم رقم 2011/48 ب��شأن �إفهام المخطوبة 
ب�أن خاطبها متزوج ب�أخرى قبل �إجراء عقد 

زواج المتزوج

تعميم 2010/3 ب��شأن هيكلية المحكمة والو�صف 
الوظيفي للموظفين

تعميم رقم 2011/78 ب��شأن التم�سك برفع 
�إقرار  ت�سجيل  عند  طلاق  �إثبات  دعوى 

بطلاق ثالث بائن بينونة كبرى

الح�ضانة  »�سن  ب��شأن   2009/19 رقم  تعميم 
ال�شرعية«

ت�سجيل  ب��شأن   2011/57 رقم  تعميم 
التخارج في المحاكم ال�شرعية

تعميم رقم 2010/12 ب��شأن �إقرار الزوجية من 
طرف واحد

تعميم رقم 2012/59 ب��شأن الخلع الق�ضائي 
تقدير  و�سلطة  الا�ست�ضافة  مع  والم�شاهدة 

القا�ضي ال�شرعي ب�شهرة النزاع وال�شقاق
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بعد ا�ستعرا�ضنا للت�شريعات ال�سابقة والنظر �إلى م�ضمونها، لاحظنا �أن عدداً منها قد ت�ضمن تعديلات 
�سبق  تنظيم لموا�ضيع  �إعادة  و�أخرى ت�ضمنت  ال�ضفة وغزة،  و�سارية ومطبقة في  قائمة  ت�شريعات  على 
تنظيمها من قبل في ت�شريعات �سابقة، و�أخرى ت�ضمنت موا�ضيع م�ستحدثة لم يكن لها ذكر �سابق في 
ت�شريعات �سابقة، و�سنورد �أمثلة على هذه الت�شريعات التي �صدرت في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة بعد 

العام 2007 على النحو التالي:

ال�ضفة  )في  المفعول  �سارية  ت�شريعات  على  تعديلات  ت�ضمنت  ت�شريعات  �أولًا: 
الغربية وقطاع غزة(

�صدر في ال�ضفة الغربية
القرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2012 الذي ت�ضمن في المادة الثالثة منه �أنه: »يحل المجل�س الأعلى للق�ضاء 
المن�صو�ص عليه في  ال�شرعي  الق�ضاء  بقانون، محل مجل�س  القرار  لأحكام هذا  وفقاً  الم�شكل  ال�شرعي 
الفقرة )1( من المادة )14( من قانون ت�شكيل المحاكم ال�شرعية رقم )19( ل�سنة 1972 وتعديلاته، 

ويمار�س جميع ال�صلاحيات المن�صو�ص عليها لذلك المجل�س«.
يتبين لنا من الن�ص ال�سابق �أن القرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2012، قد ت�ضمن تعديلًا لمادة واردة في 

قانون عادي مطبق و�ساري المفعول في ال�ضفة الغربية.

في قطاع غزة
قام المجل�س الت�شريعي في غزة بن�شر ت�شريعات معدلة لقوانين �صادرة لي�س فقط في قطاع غزة، و�إنما في 
ال�ضفة الغربية �أي�ضاً، ومثال ذلك القانون رقم )1( ل�سنة 2009 )4))معدل لقانون الأحوال ال�شخ�صية، 
حيث �صدر هذا القانون عن المجل�س الت�شريعي في غزة لتعديل قانون حقوق العائلة ال�صادر بالأمر رقم 
ي�أذن  القا�ضي  »�أن  على  منه   )118( المادة  تن�ص  حيث،  غزة  في  والمطبق   ((4(،1954 ل�سنة   )303(
بح�ضانة الن�ساء لل�صغير بعد �سبع �سنين ولل�صغيرة بعد ت�سع �سنين �إلى �إحدى ع�شرة �إذا 
تبين �أن م�صلحتها تقت�ضي ذلك«.  وي�ستند هذا القانون على ما جاء في قانون الأحوال ال�شخ�صية 
المبني على مذهب الإمام �أبو حنيفة حيث ن�صت المادة)391( منه على »تنتهي مدة الح�ضانة با�ستغناء 
الغلام عن خدمة الن�ساء وذلك �إذا بلغ �سبع �سنين، وتنتهي مدة ح�ضانة ال�صبية ببلوغها ت�سع 

�سنين وللأب حينئذ �أخذهما من الحا�ضنة ... الخ«.
�أما في ال�ضفة الغربية فتن�صّ المادتان)161(، و)162( من قانون الأحوال ال�شخ�صية رقم)61( ل�سنة  
1976 )4)) على �أنه: »تنتهي ح�ضانة غير الأم من الن�ساء لل�صغير �إذا �أتم التا�سعة ولل�صغيرة 

)4)) المن�شور في العدد الرابع وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية ال�سارية في غزة.
)4))المن�شور في العدد 35 من الوقائع الفل�سطينية على ال�صفحة 869 بتاريخ 1954/6/15.

)4))المن�شور في العدد 2668 من الجريدة الر�سمية الأردنية على ال�صفحة 551 بتاريخ 1976/12/1.
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�إذا �أتمت الحادية ع�شرة، وتمتد ح�ضانة الأم التي حب�ست نف�سها على تربية وح�ضانة 
�أولادها �إلى بلوغهم«. 

حيث ين�صّ التعديل على �أن المواد ال�سابقة ت�صبح على النحو التالي:

أ ت�سع 	. بعد  ولل�صغيرة  �سنين،  ت�سع  �إلى  �سنين  �سبع  بعد  لل�صغير  الن�ساء  ي�أذن بح�ضانة  �أن  للقا�ضي 
�سنين �إلى �إحدى ع�شرة �سنة �إذا تبين �أن م�صلحتهما تقت�ضي ذلك.

ب للقا�ضي �أن ي�أذن با�ستمرار ح�ضانة الأم المتوفى عنها زوجها، وحب�ست نف�سها على تربية �أولادها 	.
ورعايتهم �إذا اقت�ضت م�صلحتهم ذلك مع ا�شتراط الأهلية في الح�ضانة.

ال�شخ�صية  الأحوال  قوانين  تعديل  �إلى  عمد  قد  غزة،  في  الت�شريعي  المجل�س  �أن  �سبق  مما  نلاحظ 
المطبقة في قطاع غزة، بل وتجاوز ذلك عندما �أ�شار في القانون رقم )1(ل�سنة 2009 �إلى تعديل ن�ص 
المادة)162( الواردة في قانون الأحوال ال�شخ�صية رقم)61( ل�سنة 1976 المطبق في ال�ضفة الغربية، ما 
يعني محاولة المجل�س الت�شريعي في قطاع غزة الإ�شارة �إلى �أنه الجهة الت�شريعية ال�شرعية في فل�سطين، 
على الرغم من �أننا نرى �أن ت�شكيل المجل�س الت�شريعي في غزة والت�شريعات ال�صادرة عنه، لم ت�ستوفِ 
الأو�ضاع القانونية ال�سليمة لإ�صدارها من جوانب عدة �سنعمل على تو�ضيحها في المطلب الثاني من هذا 

المبحث, كما ت�ضمن القرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2012 تعديلًا على ت�شريع عادي.  

ثانياً: ت�شريعات ت�ضمنت �إعادة تنظيم ومعالجة موا�ضيع تم تنظيمها من قبل في 
ت�شريعات �سابقة

مار�ست حكومة حما�س دورها الت�شريعي من خلال عقد جل�سات المجل�س الت�شريعي في غزة فقط، فهو 
تنظم موا�ضيع تم  قوانين  ب�إ�صدار  الت�شريعي في غزة  المجل�س  قام  ويقرها، حيث  القوانين  ي�سن  الذي 
الفل�سطينية و�سارية في ال�ضفة  ال�سلطة  تنظيمها من قبل بموجب مرا�سيم رئا�سية �صادرة عن رئي�س 

الغربية وقطاع غزة.
ومن الامثلة على القوانين التي �أقرها المجل�س الت�شريعي ون�شرت في الجريدة الر�سمية في غزة، قانون 
منها  قبل،  من  تنظيمها  تم  موا�ضيع  نظم  الذي   ((4(،2011 ل�سنة   )3( رقم  ال�شرعي  الق�ضاء 
موا�ضيع  المحكمة العليا ال�شرعية، والمجل�س الأعلى للق�ضاء ال�شرعي، ونيابة الأحوال ال�شخ�صية، ودائرة 
الإر�شاد والإ�صلاح الأ�سري، علماً �أن �إن�شاء المحكمة العليا ال�شرعية والمجل�س الأعلى للق�ضاء ال�شرعي 
في فل�سطين قد تم من خلال المر�سوم الرئا�سي رقم )16( ل�سنة 2003، كما �صدر م�شروع نظام نيابة 
الأحوال ال�شخ�صية بموجب التعميم رقم)69( ل�سنة 2004، و�أن�شئت دائرة الإر�شاد والإ�صلاح الأ�سري 
يا�سر عرفات  الرئي�س  الغربية وغزة( بموجب قرار  الفل�سطينية )ال�ضفة  ال�شرعية  المحاكم  في جميع 

)4))الذي تم �إقراره من المجل�س الت�شريعي في غزة بجل�سته بتاريخ 2011/8/28 ودخل حيز التنفيذ والعمل به بمجرد �صدوره 
ون�شره في الجريدة الر�سمية )الوقائع الفل�سطينية( في قطاع غزة بالعدد التا�سع وال�سبعين ال�صادر بتاريخ 2011/12/26.
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والتعميمات  والقرارات  المرا�سيم  تلك  وكانت  الق�ضاة،  قا�ضي  من  وبتن�سيب   ،2003/12/30 بتاريخ 
�سارية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة قبل العام 2007.

ثالثاً: ت�شريعات ت�ضمنت موا�ضيع م�ستحدثة لم تنظم من قبل في ت�شريعات �سابقة
11 في ال�ضفة الغربية.

لج�أ المجل�س الأعلى للق�ضاء ال�شرعي في ال�ضفة الغربية �إلى تنظيم موا�ضيع متعددة من خلال التعميمات 
المحاكم  �أروقة  العالقة في  الزوجية  للم�شاكل  �إلى تقديم الحلول  تعميمات تهدف  ال�صادرة عنه، منها 
منذ �سنوات، ومن هذه التعميمات )تعميم رقم 2012/59 ب��شأن الخلع الق�ضائي والم�شاهدة 
مع الا�ست�ضافة و�سلطة تقدير القا�ضي ال�شرعي ب�شهرة النزاع وال�شقاق(، حيث �صدر هذا 
التعميم بناء على المواد 102-111 من قانون الأحوال ال�شخ�صية رقم)61( ل�سنة 1976، التي ت�شير �إلى 

الخلع الر�ضائي باتفاق الزوجين.

�أما �إذا تعنت الزوج ورف�ض الامتثال للحلول المن�صفة من �أجل رفع ال�ضرر و�إزالة الإ�شكالات الحا�صلة، 
فيجوز للمر�أة اللجوء لطلب الخلع بناء على التعميم ال�سابق، وتتلخ�ص �آلية العمل بالخلع الق�ضائي ب�أن 
�إلى الق�ضاء مبينة الأ�سباب والمبررات والم�سوغات للخلع، خلال دعوى  �أمرها  الزوجة المت�ضررة ترفع 
ينظرها القا�ضي ال�شرعي وفق الأ�س�س القانونية والإجراءات المتبعة، وبعد �أن يتثبت القا�ضي من وجود 
الم�سوغات ب�سلطته التقديرية، يحيل الأمر �إلى رجلين حكمين عدلين قيا�ساً على النزاع وال�شقاق ليقدرا 

العو�ض المطلوب، ثم يرفعانه �إلى القا�ضي ال�شرعي للأخذ به والحكم بموجبه.)4))

22 في قطاع غزة.
نظم قانون الق�ضاء ال�شرعي رقم )3( ل�سنة 2011 ال�صادر عن المجل�س الت�شريعي في قطاع غزة، موا�ضيع 
م�ستحدثة لم تعالج من قبل، منها الموا�ضيع المتعلقة بالوظيفة الق�ضائية ال�شرعية فيما يتعلق بتعيين الق�ضاة 
القا�ضي  وا�ستقالة  وترقيتهم،  تقييمهم  �إلى  �إ�ضافة  و�إعارتهم،  وندبهم  ونقلهم  و�أقدميتهم  ال�شرعيين 
وحقوقه وواجباته وم�ساءلته، فلا يوجد قانون ينظم ��شؤونها من الناحية الإدارية في ال�ضفة الغربية وقطاع 
غزة، فالق�ضاة ال�شرعيون يخ�ضعون لقانون الخدمة المدنية رقم)4( ل�سنة 1998 )4)) فيما يتعلق بوظيفتهم 

من تعيين، ونقل، و�أقدمية ... وغيرها، على اعتبار �أنهم موظفون حكوميون ولا يوجد قانون خا�ص بهم.

القد�س،  جريدة  عن  �صادر  مقال  بالطلاق«،  الحق  ا�ستعمال  في  للتع�سف  علاج  الق�ضائي  »الخلع  ادعي�س،   يو�سف   ((4(
2012/1/27، العدد 15249.

)4)) المن�شور في العدد 24 من الوقائع الفل�سطينية على ال�صفحة 20 بتاريخ 1998/7/1.
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�أي  في  �سابق  ذكر  لها  يكن  لم  التي  ال�شرعي  الق�ضاء  قانون  عالجها  التي  الم�ستحدثة  الموا�ضيع  ومن 
قانون �شرعي نافذ،)4))مو�ضوع دائرة التنفيذ ال�شرعية الخا�صة بتنفيذ الأحكام ال�صادرة عن المحاكم 
ال�شرعية. ونرى �أنه على الرغم من �أن قانون التنفيذ الفل�سطيني رقم )23( ل�سنة 2005،)5)) قد �أولى 
�أنه جعل الأحكام ال�صادرة بت�سليم  �أهمية خا�صة، ومثال ذلك  الموا�ضيع المتعلقة بالأحوال ال�شخ�صية 
ال�صغير �أو ر�ؤيته، �أو ب�أجرة الح�ضانة �أو الر�ضاع، �أو الم�سكن للزوجة، �أو النفقة للمطلقة �أو للأبناء �أو 
للوالدين م�شمول بالنفاذ المعجل بغير كفالة، وجعله واجباً بقوة القانون وفق ما ن�صت عليه المادة )21( 
من قانون التنفيذ رقم)23( ل�سنة 2005، ف�إن تكد�س الق�ضايا التي تحتاج �إلى تنفيذ في دوائر الإجراء 
في المحاكم النظامية، والروتين الوظيفي ي�ؤدى بال�ضرورة �إلى ت�أخير تنفيذ الحكم، فقد تتحمل المر�أة 
في �سبيل تنفيذ الحكم ال�صادر لها �أعباء كثيرة نتيجة ا�ضطرارها للتنقل بين المحاكم ال�شرعية ودوائر 
الإجراء في المحاكم النظامية، وبخا�صة فيما يتعلق ب�أحكام النفقات التي لا تحتمل الت�أخير في تنفيذها، 

حيث تكون الزوجة والأبناء في �أم�س الحاجة لهذه النفقة ال�شهرية.

�أن تثار  �أن تكون غير خا�ضعة للإ�شكالات التي يمكن  بتنفيذ الأحكام، ل�صفتها الا�ستعجالية، ووجوب 
حول الأحكام في الق�ضايا المدنية، ولم�سا�سها بالحياة ال�شخ�صية للفرد والمجتمع.

الآثار المترتبة على  �إلى دائرة تنفيذ �شرعية خا�صة من  ال�شرعية بحاجة  وبناء على ما �سبق المحاكم 
تطبيق الت�شريعات ال�صادرة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة بعد الانق�سام الفل�سطيني ما يلي:

11 عدم تطبيق مبادئ د�ستورية مهمة كمبد�أ العدالة القانونية والم�ساواة �أمام القانون، حيث لا يخ�ضع .
التعميم  �أن  ذلك  ومثال  نف�سها،  ال�شرعية  للقوانين  وغزة(  ال�ضفة  )في  الفل�سطينيون  المواطنون 
فيها،  والمطبق  الغربية  ال�ضفة  في  ال�شرعي  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  عن  وال�صادر  بالخلع  المتعلق 
غير مطبق على المحاكم ال�شرعية في قطاع غزة، ما يحرم الن�ساء العالقة ق�ضاياهن في المحاكم 

ال�شرعية في غزة من حل م�شاكلهن بموجب هذا التعميم.

22 �إن المحاكم ال�شرعية في غزة منف�صلة تماماً عن المحاكم ال�شرعية في ال�ضفة الغربية، فلا يوجد .
�أي ات�صال مهني �أو تعاون عملي بينهما بعد العام 2007 .)5))

33  �أ�صبح لدى ال�سلطة الفل�سطينية بعد العام 2007 جهتان لإ�صدار القوانين، وجهتان لن�شر القوانين، .
وجريدتان ر�سميتان �إحداهما في ال�ضفة الغربية )الوقائع الفل�سطينية(، والأخرى في قطاع غزة وت�سمى 

)4)) علماً �أن هناك م�شروع قانون التنفيذ ال�شرعي الذي تم �إعداده من قبل ديوان قا�ضي الق�ضاة في ال�ضفة الغربية، �إلا �أنه 
لم يعر�ض على المجل�س الت�شريعي ولم يقر من قبله.

)5)) المن�شور في العدد 63 من الوقائع الفل�سطينية على ال�صفحة 46 بتاريخ 2006/4/27.
http://pulpit alwatan voice.com/articles/2012-2-9 ((5(
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القانوني  النظام  والاختلاف في  الانف�صال  تر�سيخ  �إلى  بال�ضرورة  �أدى  الر�سمية(،)5))ما  )الجريدة 
المطبق بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وعرقلة محاولات توحيد القوانين ال�شرعية الفل�سطينية.

لقد ترتب على تطبيق الت�شريعات ال�صادرة بعد العام 2007 �صدور �أحكام �شرعية ن��شأت عنها مراكز قانونية 
وحقوق مكت�سبة، حيث �سنعالج م�صير هذه الت�شريعات والمراكز القانونية في المطلب الثاني من هذا المبحث.

المطلب الثاني: الآثار والمراكز القانونية المترتبة على الت�شريعات بعد 
العام 2007

للحديث عن م�صير الت�شريعات ال�صادرة عن المجل�س الت�شريعي في غزة، وعن رئي�س ال�سلطة الوطنية 
هذه  �سن  عملية  رافقت  التي  الإ�شكاليات  على  الوقوف  من  لنا  بد  لا  الغربية،  ال�ضفة  في  الفل�سطينية 
الت�شريعات. فالت�شريعات ال�صادرة عن المجل�س الت�شريعي في غزة لم ت�ستوفِ الأو�ضاع القانونية ال�سليمة 

لإ�صدارها من جوانب عدة:
�أولًا: من حيث اكتمال الن�صاب القانوني للمجل�س الت�شريعي، فلا يوجد في القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 
المجل�س  �أع�ضاء  غياب  م�شكلة  لمعالجة  قانونية  مواد  �أية  الت�شريعي  للمجل�س  الداخلي  النظام  في  ولا 
الت�شريعي عن المجل�س لأ�سباب قهرية، فالناخب عندما انتخب هذا الع�ضو �أو ذاك، ف�إنه قام بانتخابه 
ل�شخ�صه، وليكون ممثله في المجل�س الت�شريعي، فالعامل ال�شخ�صي له دور كبير في هذا المجال، وبالتالي 
التوكيلات)5))  تعد م�س�ألة  وبالتالي،  بانتخابه.   قام  لتمثيل من  المنتخب  الع�ضو  يوكل غير  �أن  لا يجوز 
التي اتبعتها حركة حما�س للتغلب على م�شكلة عدم توفر الن�صاب القانوني لانعقاد المجل�س، م�س�ألة غير 

قانونية وغير د�ستورية.
ولا  عليها،  الرئي�س  م�صادقة  حيث  من  القانونية  الإجراءات  ت�ستوفِ  لم  الت�شريعات  هذه  �إن  ثانياً: 
يتم  لم  الت�شريعات  هذه  �أن  )كما  عليها  للم�صادقة  الفاك�س  طريق  عن  للرئي�س  رفعها  الأمر  يغيرمن 

رفعها �إلى الرئي�س بحجة انتهاء ولايته( .
ت�شريعي جديد،  وانتخاب مجل�س  الفل�سطينية،  الم�صالحة  �أنه في حال تمت  وبناء على ما تقدم، نرى 
الق�ضاء  قبل  من  �إلغا�ؤها  تم  �أو  لمناق�شتها،  الت�شريعي  المجل�س  على  الت�شريعات  هذه  عر�ضت  و�سواء 
الد�ستوري، ف�إن ذلك �سي�ؤثر على المراكز القانونية والحقوق المكت�سبة النا�شئة عن الأحكام الق�ضائية 

ال�شرعية ال�صادرة في ظل هذه الت�شريعات، والأمر ذاته ين�سحب على القرار بقانون.

)http://www.muwatin.org/activities/1.pdf ((5، تاريخ الزيارة: 2012/7/11.
)5)) قيام نواب حركة حما�س المعتقلين في ال�سجون الإ�سرائيلية بعمل توكيل لزملائهم من �أع�ضاء الكتلة في قطاع غزة لتجاوز 
ق�ضية عدم توفر الن�صاب القانوني لانعقاد المجل�س الت�شريعي.  للبحث في مدى قانونية التوكيلات ال�صادرة عن النواب الأ�سرى 
في المجل�س الت�شريعي، راجع ح�سين �أبو هنود و�سامي جبارين، مدى قانونية توكيلات النواب الأ�سرى زملاءهم في كتلة »التغيير 
والإ�صلاح« في ال��شؤون المت�صلة بالعمل البرلماني، رام الله: المبادرة الفل�سطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية »مفتاح«، 

�سل�سلة �إ�صدارات )3(، 2008.
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الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  �أ�صدرها  التي  ال�شرعي  بالق�ضاء  المتعلقة  بقوانين  بالقرارات  يتعلق  وفيما 
الفل�سطينية، ف�إننا �سنتعر�ض لبع�ض الأحكام الخا�صة بها، لر�ؤية مدى ت�أثيرها على المراكز القانونية 
التي ترتبت في ظلها، �إ�ضافة �إلى التعر�ض لموقف الق�ضاء ال�شرعي من القوانين ال�شرعية التي تم تطبيقها 

بعد العام 2007، والأحكام ال�شرعية والمراكز القانونية للأفراد المترتبة في ظل تلك الت�شريعات.
ف�إذا نظرنا �إلى القاعدة العامة فيما يتعلق بالقرارات بقوانين نجد �أن المادة )43( من القانون الأ�سا�سي 
الفل�سطيني المعدل تن�صّ على �أنه: »لرئي�س ال�سلطة الوطنية في حالات ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير 
في غير �أدوار انعقاد المجل�س الت�شريعي، �إ�صدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�ضها على المجل�س 
الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها بعد �صدور هذه القرارات، و�إلا زال ما كان لها من قوة القانون، �أما �إذا 

عر�ضت على المجل�س الت�شريعي على النحو ال�سابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون«.
ال�سلطة  التنفيذية )رئي�س  ال�سلطة  رئي�س  �شروطاً معينة، لممار�سة  �أن هناك  ال�سابق  الن�ص  يتبين من 
حالة  وجود  في  تتمثل  القانون،  قوة  لها  قرارات  �إ�صدار  طريق  عن  الت�شريعي  لاخت�صا�صه  الوطنية( 
�ضرورة لا تحتمل الت�أخير في غير �أدوار انعقاد المجل�س الت�شريعي،)5)) كما ي�شترط عر�ض هذه القرارات 

بقوانين على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها بعد �صدورها.
وما يهمنا في هذا ال�سياق، هو م�صير القرارات بقوانين في حال تم �إلغا�ؤها بعد عر�ضها على المجل�س 

الت�شريعي، �أو عدم عر�ضها على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها بعد �صدورها.
فبناء على ن�ص المادة )43( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، يجب على رئي�س ال�سلطة الوطنية �أن 
يعر�ض الت�شريع الذي �أ�صدره على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها الأخير، ف�إذا �أقرها المجل�س 
الت�شريعي؛ �أ�صبحت قوانين عادية �صادرة عن ال�سلطة الت�شريعية الأ�صلية، وقد يقرها المجل�س الت�شريعي 
لم  �إذا  �أنه  على  تكن،  لم  ك�أن  واعتبارها  ب�إلغائها  المجل�س  يقوم  وقد  عليها،  التعديلات  بع�ض  ب�إدخال 
تعر�ض هذه القرارات بقوانين على المجل�س الت�شريعي في الوقت الذي حددته المادة )43(، ف�إنها تزول 
قوتها القانونية التي كانت تتمتع بها، دون حاجة �إلى �إ�صدار قرار من المجل�س الت�شريعي بزوالها، وتزول 

من تاريخ �أول جل�سة يعقدها البرلمان دون عر�ضها عليه. 
ومما تجدر الإ�شارة �إليه، �أنه لا يجوز لهذه القرارات بقوانين �أن تخالف �أو تعطل �أحكام الد�ستور التي 
هي �أعلى قيمة منها، وبما �أن ما ي�صدر من ت�شريعات عادية عن ال�سلطة الت�شريعية يجب �ألا يخالف 
الد�ستور، ف�إن القرارات بقوانين ال�صادرة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية يجب �ألا تخالف �أحكام الد�ستور 

�أي�ضاً، فال�سلطة التنفيذية البديلة لا يجوز �أن تمتلك �أكثر مما تملكه ال�سلطة الت�شريعية الأ�صيلة.)5))
ولكن في حال تم عقد مجل�س ت�شريعي جديد، فما هو م�صير المراكز القانونية والحقوق المكت�سبة للأفراد 

المترتبة في ظل هذه القرارات بقوانين؟

الأ�سا�سي  القانون  وَارِئ في  الطَّ درا�سة)حَالةُ  انظر  �أخرى.  درا�سات  مف�صل في  ب�شكل  المو�ضوع  هذا  معالجة  لقد تمت   ((5(
الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، وتطبيقاتها في الواقع الفل�سطيني( من هذا الكتاب.

)5))�سمير تناغو، النظرية العامة للقانون،  الإ�سكندرية: من��شأة المعارف،   )د.ت(،  �ص: 325.
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قانوناً  ت�صبح  المجل�س،  و�أقرها  الت�شريعي  المجل�س  على  بقوانين  القرارات  عر�ض  تم  حال  في  �إنه 
لقيام  نظراً  للأفراد،  المكت�سبة  والحقوق  القانونية  المراكز  تت�أثر  لا  �أنه في هذه الحالة  نافذاً.)5))ونرى 
ي�صبح  بحيث  ظله،  في  القانونية  المراكز  ن��شأت  الذي  بقانون  القرار  هذا  ب�إقرار  الت�شريعي  المجل�س 

د�ستورياً وموافقاً للقانون الأ�سا�سي الفل�سطيني.
ولكن في حال تم عر�ض القرارات بقوانين على المجل�س الت�شريعي فعلًا، ولكنه رف�ض �أن يقرها، �أو �أن هذه 
القرارات بقوانين لم تعر�ض على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها بعد �صدورها، ما هو م�صير 
الغربية  ال�ضفة  ال�صادرة في  الت�شريعات  المكت�سبة للأفراد، المترتبة في ظل  القانونية والحقوق  المراكز 

وقطاع غزة بعد العام 2007، �إذا ما تم �إلغاء هذه الت�شريعات من قبل المجل�س الت�شريعي بعد انعقاده؟
يرى البع�ض �أن الحقوق المكت�سبة والمراكز القانونية تبقى مرتبة لآثارها في ظل القرار بقانون حتى لو 
تم �إلغا�ؤه، �أو عقدت جل�سة �أولى للمجل�س الت�شريعي ولم يقره، بمعنى �أن الإلغاء لي�س ب�أثر رجعي بل ب�أثر 
فوري، ولا يوجد ما يلزم المجل�س الت�شريعي ب�إ�صدار قانون جديد لتنظيم �أو�ضاع نظمها القرار بقانون 

الملغى، فيمكن تنظيمها بقانون جديد �أو بقرار �إداري ينظم تلك الحقوق المكت�سبة.)5))
وفيما يتعلق بم�صير القرارات بقوانين )وغيرها من الت�شريعات المتعلقة بالق�ضاء ال�شرعي(، والمراكز 
بالإجابة عن هذا  يتعلق  �آراء عدة فيما  الت�شريعات، هناك  تلك  التي ترتبت في ظل  القانونية للأفراد 

ال�س�ؤال منها:
المتعلقة بحق الله تعالى وغيرها من الأحكام  ال�شرعية  التفرقة بين الأحكام  �أنه يجب  هناك من يرى 

المتعلقة بحقوق العباد، نظراً لخ�صو�صية الم�سائل ال�شرعية وارتباطها بالأ�سرة والنظام العام:

�أولًا: الأحكام المتعلقة بحق الله تعالى
بموجبها  ال�صادرة  ال�شرعية  الأحكام  ف�إن  ال�شرعي،  بالق�ضاء  المتعلقة  الت�شريعات  �إلغاء  حال  في  �إنه 
�سيتم الاتفاق على �إقرارها لتعلق حق الله بها.)5))وبالتالي، لا تت�أثر المراكز القانونية والحقوق المكت�سبة 
للأفراد، المترتبة بموجب الأحكام ال�شرعية ال�صادرة في ظل الت�شريعات التي تم �إلغا�ؤها من قبل المجل�س 
الت�شريعي، نظراً لطبيعة هذه الق�ضايا وخ�صو�صيتها وارتباطها الوثيق بالأ�سرة والمجتمع والنظام العام.
�أي�ضاً بـ»ق�ضايا الح�سبة«، كق�ضايا  �أنه يتعين علينا تو�ضيح م�صطلح حق الله تعالى الذي يعرف  ونرى 
�إثبات الأوقاف، والن�سب، وف�سخ عقود الزواج لبطلانها ب�سبب الر�ضاع المحرم، �أو الزواج بمعتدة الغير، 
الزواج.)5))ومما  �إثبات  �أو دعاوى  المحارم،  ب�إحدى  الزواج  �أو  �أربع زوجات،  ب�أكثر من  المتزوج  �أو زواج 
تجدر الإ�شارة �إليه �أن المادة )138( من قانون �أ�صول المحاكمات ال�شرعية تن�ص على �أنه »ترفع المحاكم 

)5))فايز بكيرات، �إ�شكاليات الان�سجام الت�شريعي في فل�سطين: م�سح �أولي، رام الله: )د.ن(، 2005، �ص: 56.
)5)) مقابلة مع عميد كلية الحقوق والإدارة العامة والعلوم ال�سيا�سية الدكتور عا�صم خليل، 2012/9/25، ال�ساعة 10:30.

ادعي�س،  يو�سف  ال�شيخ  �سماحة  ال�شرعية  العليا  المحكمة  ورئي�س  ال�شرعي  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  مع  مقابلة   ((5(
2012/9/20، ال�ساعة: 1:30.

)5)) ملامح و�آفاق تطور الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين، مرجع �سابق، �ص: 43. للمزيد انظر القرار رقم 2006/23 من�شور على المقتفي.
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وعلى  الأهلية  وفاقدي  القا�صرين  على  ال�صادرة  الأحكام  ال�شرعية،  الا�ستئناف  �إلى محكمة  البدائية 
للعنة  والإمهال  للزوجية،  المانع  والر�ضاع  والطلاق  والتفريق،  النكاح  ف�سخ  و�أحكام  المال  وبيت  الوقف 
والجنون، وغير ذلك مما يتعلق به حق الله تعالى لتدقيقها، وذلك بعد م�ضي ثلاثين يوماً من �صدور 
الحكم، وي�شترط في ذلك �أن لا يكون الخ�صوم قد ا�ست�أنفوا هذه الأحكام خلال المدة المعينة، وف�صلت 

محكمة الا�ستئناف في مو�ضوعها«.
ا�ستئنافها  �أن  لنا  ال�شرعي، كما تبين  العام  �أنواع دعاوى الحق  ال�سابقة بع�ض  المادة  ويت�ضح من ن�ص 
�أمام  بها  الادعاء  �أن  الدعاوى، حيث  لأهمية هذه  �أمر وجوبي، نظراً  ال�شرعية هو  الا�ستئناف  لمحكمة 

الق�ضاء يعد من قبيل الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر.)6)) 

وعليه، نرى �أنه لا يجوز �أن ي�صدر قرار بقانون يت�ضمن مخالفة لحق الله تعالى، وفي حال �صدر هذا 
القرار بقانون، ومن ثم عر�ض على المجل�س الت�شريعي وتم �إلغا�ؤه من قبل المجل�س، ففي هذه الحالة لا 
القرار  ال�صادرة في ظل ذلك  الأحكام  لتعلق  نظراً  ب�أثر رجعي،  يكون  و�إنما  فوري،  ب�أثر  الإلغاء  يكون 
�أن تظل المراكز القانونية التي ترتبت في ظله قائمة، و�إنما  بقانون بحق الله تعالى، وبالتالي لا يجوز 

يجب معالجتها رعاية لحق الله تعالى.

ثانياً: الأحكام المتعلقة بحقوق العباد
�إلغاء الت�شريع، ف�إن الأحكام ال�شرعية ال�صادرة بموجبه مما يتعلق بها حق العبد )كالحقوق  في حال 

المالية( �ستكون مو�ضع نظر وقابلة للدرا�سة والنقا�ش.)6))

�أن الأحكام المتعلقة بحقوق العباد تنطبق عليها القاعدة العامة للقرار بقانون، المتمثلة في  لكننا نرى 
�أنه في حال عر�ض القرار بقانون على المجل�س الت�شريعي بعد انعقاده، و�أقره ففي هذه الحالة ي�صبح 
بقانون على  القرار  بينما في حال عر�ض  المترتبة في ظله،  للأفراد  القانونية  المراكز  تت�أثر  ولا  نافذاً، 
المجل�س الت�شريعي ولم يقره، �أو �أن القرار بقانون لم يعر�ض على المجل�س الت�شريعي في �أول جل�سة يعقدها 
بعد �إ�صداره، فبالتالي يكون الإلغاء للت�شريع ب�أثر فوري وتبقى المراكز القانونية المترتبة في ظله قائمة 

والحقوق المكت�سبة �صحيحة �إلى التاريخ الذي تم فيه الإلغاء.

)6)) محمد �إبراهيم البدارين، الدعوى بين الفقه والقانون، الطبعة الأولى، دار الثقافة للن�شر والتوزيع، عمان, 2007، �ص: 113.
ادعي�س،  يو�سف  ال�شيخ  �سماحة  ال�شرعية  العليا  المحكمة  ورئي�س  ال�شرعي  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  مع  مقابلة   ((6(
ال�شرعي  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  )رئي�س  ال�شرعي  الق�ضاء  في  �أنهم  �إليه  الإ�شارة  تجدر  ومما    .1:30 ال�ساعة   ،2012/9/20
والمحاكم ال�شرعية( ومراعاة لم�صالح المواطنين، هم الذين يتولون الت�صديق على جميع المعاملات لإعطائها ال�صفة الر�سمية، 
كونها �صادرة عن الجهات الر�سمية التابعة لل�شرعية، حيث لا تعترف الدول الأخرى بالوثائق ال�صادرة عن غزة بعد العام 2007، 

فلذلك ت�صدق هذه المعاملات من ال�ضفة الغربية كون ال�شرعية موجودة فيها ولخدمة المواطن وتلبية حاجاته.
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الخاتمة
في  ال�شرعي  للق�ضاء  القانونية  المنظومة  بمراجعة  خلاله  من  قمنا  التي  الذي  الا�ستعرا�ض  خلال  من 
فل�سطين في ظل حالة الانق�سام ال�سيا�سي التي تعي�شها فل�سطين، وما �أفرزته حالة الانق�سام من وجود 
�سلطتين ت�شريعيتين على الأر�ض؛ واحدة في ال�ضفة، و�أخرى في قطاع غزة، وما نتج عنها من ازدواجية 
ذاته  المو�ضوع  تنظم  وقطاع غزة،  الغربية  ال�ضفة  ت�شريعات في  �إ�صدار  الت�شريعات من خلال  �سن  في 
بالا�ستناد على و�سائل ا�ستثنائية، دون انطباق �أيٍّ منها على كامل فل�سطين، بل اقت�صاره على ال�ضفة 
الغربية �أو قطاع غزة، ما �أخل بمبد�أ الم�ساواة ومبد�أ الو�صول للعدالة التي هي القيمة الأعلى التي ت�سعى 

�إليها النظم القانونية.
تبين لنا مدى ت�أثر الق�ضاء ال�شرعي �سواء ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة بهذه الت�شريعات من خلال 
با�ستحداث  التغيير  هذا  وتمثل   ،2007 العام  قبل  �سائدة  كانت  التي  القانونية  منظومته  في  التغيير 
قوانين جديدة في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، مع اختلاف المو�ضوعات التي تنظمها، �إلى جانب 
ا�ستحداث هيكليات جديدة، ما عك�س حالة من الفرقة والخلاف �أكثر ف�أكثر، و�أخل ب�أهم ال�سيا�سات 
التي كانت ال�سلطة الفل�سطينية ت�سعى �إلى تطبيقها؛ �ألا وهي �سيا�سة توحيد الت�شريعات في كل من ال�ضفة 
الغربية وقطاع غزة، نظراً لوجود نظم قانونية مختلفة خ�ضعت لها المنظومة القانونية الفل�سطينية في 

كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.
القانونية  المراكز  م�صير  هو  ما  �أهمها:  كان  التي  القانونية  الأ�سئلة  من  العديد  �أثار  الأمر  هذا  ولعل 
حالة  ب�إنهاء  طبيعتها  �إلى  الأمور  عودة  حال  في  القوانين،  هذه  على  ترتبت  التي  المكت�سبة  والحقوق 
الانق�سام ال�سيا�سي في فل�سطين، على منظومة الق�ضاء ال�شرعي في فل�سطين في ظل ازدواجية التنظيم 

القانوني في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة؟
وبناء على ذلك، خرجت هذه الدرا�سة بعدد من النتائج والتو�صيات التي ن�سوقها على النحو الآتي:

النتائج:
11 �أدى الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني �إلى بداية مرحلة ت�شريعية ا�ستثنائية في فل�سطين، وبخا�صة .

فيما يتعلق بالق�ضاء ال�شرعي، ففي ال�ضفة الغربية تم �إ�صدار قرارات بقوانين عن رئي�س ال�سلطة 
الفل�سطينية، بالإ�ضافة �إلى التعميمات ال�صادرة عن المجل�س الأعلى للق�ضاء ال�شرعي والمطبقة في 
ال�ضفة الغربية فقط.  �أما في قطاع غزة، فمار�ست حكومة حما�س دورها الت�شريعي ون�شرت قوانين 

في الجريدة الر�سمية وطبقت في قطاع غزة فقط.

22  هناك تغييرات جذرية على منظومة الق�ضاء ال�شرعي �أحدثتها الت�شريعات ال�صادرة في كل من .
ال�ضفة الغربية وقطاع  غزة
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33 �إن عدم انطباق القاعدة القانونية ال�شرعية على جميع المواطنين الفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية .
وقطاع غزة يخل بمبد�أ الم�ساواة والعدالة �أمام القانون.

44 المحافظات . في  يقع  فل�سطيني  �شرعي  ق�ضاء   2007 العام  بعد  الفل�سطينية  ال�سلطة  لدى  �أ�صبح   
– المحاكم ال�شرعية«، وق�ضاء  ال�شمالية للوطن »ال�ضفة الغربية« وي�سمى »ديوان قا�ضي الق�ضاة 
الق�ضاء  »ديوان  وي�سمى  غزه«  »قطاع  للوطن  الجنوبية  المحافظات  في  يقع  فل�سطيني  �شرعي 

ال�شرعي«، كما �أ�صبحت هناك جهتان لإ�صدار القوانين وجهتان لن�شرها.
55 رتب تطبيق الت�شريعات الجديدة بعد العام 2007 في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وجود .

مراكز قانونية وحقوق مكت�سبة للأفراد لا يجوز الم�سا�س بها �أو التغا�ضي عنها، كما توجد �آراء عدة 
من متخ�ص�صين في المجال الد�ستوري فيما يخ�ص م�صير هذه المراكز القانونية.

التو�صيات
11 الدعوة �إلى �إجراء انتخابات ت�شريعية لانتخاب مجل�س ت�شريعي جديد، يتبع �آلية الت�شريع الد�ستورية .

من خلال �إعمال ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، والنظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي.

22 الغربية وقطاع غزة، من . ال�ضفة  بها في  والعمل  �إ�صدارها،  التي تم  الت�شريعات  �ضرورة مناق�شة 
خلال لجان م�شتركة من ال�ضفة والقطاع، تمهيداً لعر�ضها على المجل�س الت�شريعي حال انعقاده 

ليتخذ المجل�س موقفه من هذه الت�شريعات.
33  العمل على توحيد المنظومة القانونية ال�شرعية المطبقة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة قبل العام .

2007 وبعده، من خلال قيام المجل�س الت�شريعي بعد انعقاده، ب�إقرار م�شاريع القوانين ال�شرعية 
التي تم �إعدادها في ديوان قا�ضي الق�ضاة.

44 �أن يحدد المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني موقفه القانوني من المراكز القانونية التي وجدت نتيجة .
تطبيق القوانين الجديدة التي �صدرت بعد العام 2007.
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الم�صادر والمراجع
�أولًا: الم�صادر

• الوقائع 	 من   35 العدد  في  المن�شور  العائلة،  حقوق  قانون  ب��شأن   1954 ل�سنة   )303( رقم  �أمر 
الفل�سطينية على ال�صفحة 869 بتاريخ 1954/6/15.

• الفل�سطينية 	 الوقائع  من   17 ال�صفحة  على   1 العدد  والمن�شور في   ،1949 ل�سنة   )95( رقم  الأمر 
)الإدارة الم�صرية( بتاريخ 1949/12/31 في المناطق الخا�ضعة لرقابة القوات الم�صرية.

• قانون �أ�صول المحاكمات ال�شرعية رقم )31( ل�سنة 1959، المن�شور في العدد 1449 من الجريدة 	
الر�سمية الأردنية على ال�صفحة 931 بتاريخ 1959/11/1.

• قانون الأحوال ال�شخ�صية رقم )61( ل�سنة 1976، المن�شور في العدد 2668 من الجريدة الر�سمية 	
الأردنية على ال�صفحة 551 بتاريخ 1976/12/1.

• الوقائع 	 الممتاز من  العدد  ال�صفحة )5( في  على  المن�شور  ل�سنة 2003،  المعدل  الأ�سا�سي  القانون 
الفل�سطينية بتاريخ 2003/3/19.

• قانون التنفيذ الفل�سطيني رقم )23(ل�سنة 2005 المن�شور في العدد 63 من الوقائع الفل�سطينية على 	
ال�صفحة 46 بتاريخ 2006/4/27.

• الوقائع 	 من  وال�سبعين  التا�سع  العدد  في  المن�شور   ،2011 ل�سنة  رقم)3(  ال�شرعي  الق�ضاء  قانون 
الفل�سطينية في قطاع غزة.

• الجريدة 	 من   2357 العدد  في  المن�شور   ،1972 ل�سنة  رقم)19(  ال�شرعية  المحاكم  ت�شكيل  قانون 
الر�سمية الأردنية على ال�صفحة 834 بتاريخ 1972/5/6.
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مقدمة
من المعروف �أن الد�ستور هو مجموعة القواعد القانونية التي تحدد التنظيم ال�سيا�سي في دولة معينة، �أو 
بمعنى �آخر هو مجموعة القواعد القانونية التي تنظم كيفية ممار�سة ال�سلطات، وتكفل الحقوق والحريات 
تتعداها في  �أن  لل�سلطات  يجوز  لا  التي  والحدود  القيود  وت�شتمل على  والجماعات،  للأفراد  الأ�سا�سية 
ممار�سة �صلاحياتها، و�أن هذه القواعد تتربع على قمة �سلم التدرج الهرمي للنظام القانوني في الدولة.)))

ويترتب على هذا ال�سمو لقواعد الد�ستور نتيجة بالغة الأهمية، وهي �أن القواعد القانونية الأدنى لا يجوز 
�أن تخالف قواعد الد�ستور الأعلى مرتبة، كما لا يجوز لها �أن تعدلها، حيث �أنها تعدل ب�إجراءات �أخرى، 
ومعنى ذلك �أن قواعد الد�ستور ت�سمو على ما عداها من القواعد القانونية الأخرى، وقد �أطلق الفقه 

على هذا المبد�أ مبد�أ �سمو الد�ستور.)))

في  ت�ؤدي  فهي  الد�ستور،  �سمو  مبد�أ  باحترام  الكفيلة  الو�سائل  �أهم  من  الد�ستورية  على  الرقابة  وتعد 
كل الأحوال �إلى التزام �سلطات الدولة الثلاث، وفي مقدمتها ال�سلطة الت�شريعية بحدود اخت�صا�صاتها 
المر�سومة في الد�ستور، باعتباره القانون الأ�سمى في الدولة، حيث �أن مبد�أ ال�سمو ي�صبح مجرداً من �أي 

قيمة قانونية �إذا لم تلتزم ال�سلطات العامة ب�أحكام الد�ستور، وتقوم بالامتناع عن مخالفته.

�أ�ضف �إلى ذلك �أن الرقابة على الد�ستورية تعتبر من الأمور الأ�سا�سية لدى كل الأنظمة الو�ضعية، فهي 
�ضرورة مجتمعية لا�ستقرار العلاقات وا�ستمرار انتظام �سير ال�سلطات العامة، هذا ف�ضلًا عن دورها 
بما  العامة،  لل�سلطات  الاخت�صا�صات  وحماية  الفردية،  العامة  والحريات  الحقوق  حماية  في  الفعّال 

ي�ضمن عدم دكتاتورية ال�سلطات الحاكمة.)))

ولا تثور م�س�ألة الرقابة الد�ستورية في كل الأنظمة ال�سيا�سية، بل توجد في الدول التي ت�أخذ بمبد�أ الف�صل 
بين ال�سلطات، �أما الدول التي لا ت�أخذ بهذا المبد�أ، وي�سود فيها مبد�أ وحدة ال�سلطة، فلا مجال للحديث 
فيها عن رقابة د�ستورية.  كذلك لا يكفي لوجود هذه الرقابة، الأخذ فقط بمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، 
بل يجب �أي�ضاً �أن يتوفر �إلى جانب ذلك د�ستور جامد، فلا يت�صور بحث الرقابة على الد�ستورية في ظل 
د�ستور مرن، لأن مرونة الد�ستور تعني �أن يكون في مقدور ال�سلطة الت�شريعية تعديل �أحكام هذا الد�ستور 
باتّباع القواعد والإجراءات نف�سها المقررة لو�ضع القوانين العادية وتعديلها، فلا ي�ستطيع الق�ضاء �أو �أي 
جهة �أخرى الامتناع عن تطبيق القانون بحجة �أنه مخالف للد�ستور، لأن الن�صو�ص الد�ستورية في هذه 
�إجراءات  لتعديلها  يلزم  التي  الجامدة  الد�ساتير  خلاف  على  العادية،  القوانين  بمرتبة  تكون  الحالة 

)))عزيزة ال�شريف، درا�سة في الرقابة على د�ستورية الت�شريع، مطبوعات جامعة الكويت، الكويت، 1995، �ص 8.
)))جابر جاد ن�صار، الو�سيط في القانون الد�ستوري، القاهرة: دار النه�ضة العربية، 1995-1996، �ص 112.

))) �أحمد الخالدي،  ورقة بعنوان »�أ�شكال التنظيم وممار�سة الرقابة الد�ستورية في ظل القانون الأ�سا�سي«، قدمت في م�ؤتمر 
العدالة الثالث: �أي نظام ق�ضاء د�ستوري ملائم لفل�سطين، ومدى الحاجة لمحكمة د�ستورية فل�سطينية ك�إحدى متطلبات الدولة، 

المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«،   2010، �ص 35.



290

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

ال�سلطة  بمقدور  يكون  لا  وبالتالي  العادية،  القوانين  تعديل  في  المتبعة  الإجراءات  عن  تختلف  معقدة 
كما هو في حالة  له،  تعديل  ب�أنه  والإدعاء  للد�ستور،  قانون مخالف  �إ�صدار  الت�شريعية في هذه الحالة 
�أي تعديل لقواعد الد�ستور الجامد لا ي�صدر من ال�سلطة الت�شريعية، و�إنما  �أن  الد�ساتير المرنة، ذلك 

ي�صدر من �سلطة �أ�سمى من تلك التي ت�ضع القوانين العادية.)))

بها،  الد�ستورية، وفي تحديد الجهة المخت�صة  الرقابة  ال�سيا�سية في م�س�ألة تنظيم  النظم  تباينت  وقد 
ففي حين ذهبت بع�ض النظم �إلى �إناطة هذه المهمة بهيئة �سيا�سية، ذهبت نظم �أخرى �إلى تكليف هيئة 
ق�ضائية بمهمة الرقابة على د�ستورية الت�شريع، وبذلك ف�إن رقابة الد�ستورية نوعان؛ رقابة �سيا�سية،))) 

ورقابة ق�ضائية، والأخيرة هي محور درا�ستنا.

�إ�شكالية الدرا�سة
�أن  فل�سطين  تاريخ  فلم يحدث في  ما،  نوعاً  الن��شأة  نظام حديث  فل�سطين  الق�ضائية في  الرقابة  نظام 
�أن�شئت محكمة �أو �أية هيئة ق�ضائية تتولى الرقابة على د�ستورية الت�شريعات، ولي�س ذلك بالأمر الغريب 
نظراً لظروف الا�ستعمار والاحتلال التي مرت بها فل�سطين في الفترة التي �سبقت قدوم ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية في العام 1994.
�إلا �أنه، ومع �صدور القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003،)))بد�أت الآمال بت�شكيل محكمة د�ستورية تتزايد، 
د�ستورية  محكمة  ت�شكيل  على  منه   )103( المادة  في  �صريح  وب�شكل  ن�ص،  الأ�سا�سي  القانون  �أن  لا�سيما 
رقم  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون  �صدر  لذلك  وتطبيقاً  الد�ستورية،  على  الرقابة  مهمة  تتولى 
)3( ل�سنة 2006،)))وقد تناول هذا القانون كيفية ت�شكيل هذه المحكمة اخت�صا�صاتها، وكيفية تعيين 
ق�ضاتها، وو�سائل ات�صالها بالدعوى، وغير ذلك من الأحكام ذات العلاقة بالمحكمة الد�ستورية، �إلا �أن هذا 
العليا  الراهن، وما زالت المحكمة  الوقت  القانون بقي حبراً على ورق، فلم ت�شكل محكمة د�ستورية حتى 
ال�سبب الرئي�سي وراء عدم ت�شكيل هذه المحكمة  القيام بالمهام المناطة بالمحكمة الد�ستورية، ولعل  تتولى 
يرجع �إلى الظروف ال�سيا�سية التي ع�صفت بفل�سطين بعد العام 2007، وما نتج عنها من فو�ضى قانونية، 
وتداخل في الاخت�صا�صات، وغياب للمجل�س الت�شريعي، ما دفع بالكثيرين �إلى اعتبار الحديث عن �إن�شاء 
محكمة د�ستورية في الوقت الراهن، لا قيمة له، بحجة �أن ت�شكيل هذه المحكمة يجب �أن يرافقه حالة من 

الا�ستقرار ال�سيا�سي والقانوني، وهو ما لا يمكن تحقيقه في ظل الظروف الراهنة.

اللبنانية،  الجمهورية  العربية،  م�صر  جمهورية  من  كل  في  القوانين  د�ستورية  على  الرقابة  العماوي،  �صالح  م�صطفى   (((
المملكة الأردنية الها�شمية،  ر�سالة ماج�ستير، القاهرة: معهد البحوث والدرا�سات العربية،  2000، �ص 27.

�إذا خالف ن�صاً د�ستورياً،  ))) يق�صد بالرقابة ال�سيا�سية رقابة وقائية ت�سبق �صدور القانون، وتهدف للحيلولة دون �صدوره 
�أعمال  التحقق من مطابقة  وتكون مهمتها  الد�ستور  ين�شئها  الدولة،  �سلطات  �سيا�سية منف�صلة عن  هيئة  الرقابة  وتتولى هذه 
ال�سلطات العامة وبخا�صة ال�سلطة الت�شريعية، للد�ستور، وقد ن��شأت هذه الرقابة لأول مرة في فرن�سا بموجب د�ستور ال�سنة الثامنة 

لإعلان الجمهورية  ال�صادر في العام 1799، وا�ستمرت في تطبيقها حتى الآن.  لمزيد من المعلومات عن الرقابة ال�سيا�سية.
))) ن�شر هذا القانون في عدد ممتاز من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2003/3/19، �ص 5.
))) ن�شر هذا القانون في العدد 62 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2006/3/25، �ص 93.
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�أ�ضف �إلى ذلك، �أن قانون المحكمة الد�ستورية العليا منذ لحظة �صدوره وحتى الوقت الحا�ضر تعر�ض 
لنقد كبير، بحيث لو ح�صل و�أن �أن�شئت محكمة د�ستورية وفقاً لأحكامه، لما كان لها هذا الدور الفعال 

الذي يفتر�ض بالمحكمة الد�ستورية القيام به في مجال الرقابة على د�ستورية الت�شريعات.
هذا ف�ضلًا عن �أن �أداء المحكمة العليا ب�صفتها محكمة د�ستورية خلال الفترة التي تغطيها الدرا�سة كان 
محط جدل قانوني وا�سع، �إذ اختلفت الآراء حول مدى قيام المحكمة العليا بالدور المفتر�ض بها القيام 

به في الرقابة على الد�ستورية، وحماية الحقوق والحريات.

�أهداف الدرا�سة
تهدف هذه الدرا�سة �إلى محاولة تقييم الدور الذي مار�سته المحكمة العليا في مجال الرقابة الق�ضائية 
الآونة  لا�سيما في  به،  القيام  بها  يفتر�ض  كان  الذي  بالدور  قامت  قد  كانت  �إذا  وما  الد�ستورية،  على 
الأخيرة، وما �شهدته من تجاوزات د�ستورية، وتداخل في الاخت�صا�صات بين ال�سلطات الثلاث. كذلك 
تهدف �إلى البحث في بيان مدى الحاجة الفل�سطينية لت�شكيل محكمة د�ستورية في ظل الظروف الحالية، 

وما �إذا كان ت�شكيلها �سي�سهم في حل الكثير من الخلافات القانونية، �أم �أنه �سيزيد الو�ضع تعقيداً.

منهجية الدرا�سة
الأ�سا�سي  القانون  لا�سيما  القانون،  لن�صو�ص  التحليلي  الو�صفي  المنهج  اتّباع  على  الدرا�سة  هذه  تقوم 
مقت�ضيات  بح�سب  المقارن  والمنهج   ،2006 ل�سنة   )3( رقم  العليا  الد�ستورية  المحكمة  وقانون  المعدل، 
الدرا�سة، وذلك من خلال مقارنة هذه الن�صو�ص بن�صو�ص ت�شريعات بع�ض الدول، كالد�ستور الم�صري، 
بغر�ض الوقوف على �أوجه الق�صور التي ت�شوب المنظومة القانونية الخا�صة بت�شكيل المحكمة الد�ستورية.

نطاق الدرا�سة
ال�ضفة  في  الد�ستورية  ب�صفتها  العليا  المحكمة  تمار�سه  الذي  الدور  تقييم  على  الدرا�سة  هذه  تقت�صر 
الغربية، دون التطرق للو�ضع ال�سائد في قطاع غزة، وذلك خلال الفترة من العام 2007 وحتى الوقت 
ب�شكل  تطرقها  مع  والتحليل،  بالنقد  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون  تناولها  �إلى  �إ�ضافة  الحا�ضر، 
مخت�صر للتعديلات التي �أحدثها القرار رقم )  ( ل�سنة )))2012 ب��شأن تعديل قانون المحكمة الد�ستورية 

العليا رقم )3( ل�سنة 2006.

هيكلية الدرا�سة
تم تق�سيم هذه الدرا�سة �إلى مدخل عام، وثلاثة مطالب، تحدثنا في المطلب الأول عن ت�شكيل المحكمة 
العليا، ودورها في الرقابة على الد�ستورية، مع تقييم لهذا الدور من خلال طرح الآراء المختلفة التي 

والت�شريع  الفتوى  ديوان  �إلى  و�أر�سل  بتاريخ 2012/10/30،  الرئي�س  من  توقيعه  القرار تم  هذا  �أن  بالذكر  الجدير  من   (((
لغايات الن�شر، �إلا �أن الانتقادات ال�شديدة التي رافقت �صدور هذا القرار، دفعت برئي�س ال�سلطة الوطنية �إلى تعليق ن�شره.
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قيلت في هذا ال��شأن، ومن ثم انتقلنا للحديث في المطلب الثاني عن المحكمة الد�ستورية العليا، ت�شكيلها، 
واخت�صا�صاتها، وو�سائل ات�صالها بالدعوى، وعن دورها في الرقابة على الحقوق والحريات، وتناولنا 

في المطلب الأخير مدى الحاجة الفل�سطينية �إلى ت�شكيل محكمة د�ستورية.
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مدخل عام
تعتبر الرقابة الق�ضائية على الد�ستورية عملية ذات طبيعة قانونية يبا�شرها قا�ضٍ مهمته التحقق من 
تطابق القانون، �أو عدم تطابقه مع �أحكام الد�ستور باعتباره القانون الأ�سمى في الدولة، والتعرف على 
�أم جاوزها وخرج  �إذا كان البرلمان المنوط به الت�شريع قد التزم الحدود التي ر�سمها له الد�ستور،  ما 

على نطاقها.)))

د�ستورية  على  الق�ضائية  الرقابة  مبد�أ  تطبيق  في  الدول  �أ�سبق  الأمريكية  المتحدة  الولايات  وتعد 
المركزي  قيام الاتحاد  قبل  الد�ستورية  الرقابة على  الولايات تمار�س  بد�أت محاكم  الت�شريعات، حيث 
للولايات المتحدة الأمريكية بتطبيق الرقابة الد�ستورية المركزية، وتعد ق�ضية ماربوري �ضد مادي�سون 
�سنة 1803 �أول وثيقة و�ضعت الأ�سا�س الأول للرقابة الق�ضائية على الد�ستورية، مع العلم �أنه حتى في 

ادي لم يرد ن�ص يقرر هذا النوع من الرقابة.)1)) الد�ستور الاّحت

وتمتاز طريقة الرقابة الق�ضائية بكل ما يمتاز به الجهاز الق�ضائي من حياد وبعد عن التيارات ال�سيا�سية، 
وم�ؤثرات الأحزاب التي لا ت�ألو جهداً في التدخل في �سير العمل ذي الطبيعة ال�سيا�سية، كما �أنها تمتاز 
المهمة،  لمبا�شرة هذه  �أمر لازم  وهو  القانوني،  تكوينه  له  القانون،  تطبيق  متخ�ص�ص في  قا�ضٍ  بوجود 
�إلى ما يتميز به النظام الق�ضائي من �ضمانات للمتقا�ضين هدفها في النهاية الو�صول �إلى  بالإ�ضافة 
الحقيقة المجردة، وهو ما يكفله نظام الإجراءات الق�ضائية التي تكفل حق الدفاع، ومواجهة الخ�صوم، 

وتحديد طرق الإثبات، وغيرها من ال�ضمانات.)1))

والرقابة الق�ضائية على د�ستورية الت�شريع، قد تكون رقابة لا مركزية تمار�سها المحاكم على اختلاف 

لا�ستقلال  الفل�سطيني  المركز  والقانون،  العدالة  مجلة  القوانين«،  د�ستورية  على  »الرقابة  غانم،  الرحمن  عبد  هاني   (((
المحاماة والق�ضاء، العدد11، 2009، �ص 244.

)1)) ه�شام محمد فوزي، رقابة د�ستورية القوانين بين �أمريكا وم�صر، القاهرة: دار النه�ضة العربية، 2006، �ص 85.
تعد هذه الق�ضية بداية فكرة الرقابة على د�ستورية القوانين، وقد بد�أت �أحداثها في العام 1803، بعد انتخابات الرئا�سة التي 
ي�ؤيد  الذي كان  �أمام» »توما�س جفر�سون«توما�س جفر�سون،  الفدرالية  المركزية  ال�سلطة  لتقوية  �آدمز باتجاهه  هزم فيها جون 
الاتجاه الآخر الداعي �إلى اللامركزية وتدعيم �سلطات الولايات، ول�ضمان ا�ستمرار خطه ال�سيا�سي حتى بعد رحيله عن المن�صب 
�آخر ليلة له في المن�صب، وكان من بينهم القا�ضي  �آدامز قرارات تعيين بع�ض الق�ضاة المنا�صرين لهذا الفكر في  وقع الرئي�س 
القا�ضي  برئا�سة  العليا  المحكمة  �إلى  رفعوها  الق�ضاة من خلال دعوى  قام ه�ؤلاء  لذلك،  ونتيجة  رفاقه.   وثلاثة من  ماربورى 
البدء  يريد  يكن  م�أزق �صعب، حيث لم  نف�سه في  وجد  مار�شال  القا�ضي  �أن  �إلا  التعيين،  قرارات  بت�سليمهم  بالمطالبة  مار�شال 
بمعاداة خط الإدارة الجديدة التي قد لا تن�صاع لأمره، وكذلك لم يكن يريد لهيبة المحكمة العليا �أن تخد�ش ب�أن يحكم بعدم 
الاخت�صا�ص، ما دفعه لإ�صدار حكم ملخ�صه الاعتراف بحق ماربوري وزملائه في التعيين مع رف�ضه طلبهم ب�أن ت�أمر المحكمة 
بت�سليم قرارات التعيين، وجاء هذا الرف�ض مبنياً على اعتبار عدم د�ستورية القانون الذي يخول للمحكمة �سلطة �إ�صدار هذه 
هذه  �إ�صدار  بينها  من  يكن  ولم  الح�صر،  �سبيل  على  المحكمة  اخت�صا�صات  حدد  الأمريكي  فالد�ستور  �أ�صلية،  ب�صفة  الأوامر 

الأوامر ب�صفة �أ�صلية.
)1)) محمد عبد الحميد �أبو زيد، الق�ضاء الد�ستوري �شرعاً وو�ضعاً، القاهرة: دار النه�ضة العربية، )د.ت(، �ص 195.
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تنوي  الذي  القانون  ب��شأن  منازعات  من  �أمامها  يثور  فيما  تف�صل  �أن  ت�ستطيع  فكل محكمة  درجاتها، 
تطبيقه على النزاع المعرو�ض �أمامها، ومن الدول التي �أخذت بالرقابة اللامركزية، الولايات المتحدة 
الأمريكية، كما �أن هذه الرقابة قد تكون مركزية، ويعني ذلك �أن يعهد بممار�سة الرقابة على الد�ستورية 
الواجبة  والإجراءات  واخت�صا�صاتها،  ت�شكيلها،  كيفية  الد�ستور  يبين  متخ�ص�صة  ق�ضائية  هيئة  �إلى 
�أخذت  التي  الدول  �أبرز  ومن  العادي.   القانون  �إلى  بع�ضه  �أو  كله  ذلك  في  يحيل  �أو  �أمامها،  الاتّباع 
بفكرة الرقابة المركزية، النظام ال�سوي�سري الذي ن�ص في المادة )113( من الد�ستور على »تخت�ص 
ادية وحدها بناءً على طلب ذوي ال��شأن ببحث د�ستورية القوانين وتمتنع  المحكمة اّحتلا
عن تطبيق المخالف منها للد�ستور الاتحادي ...«.)1))  كذلك ن�ص الد�ستور الم�صري ال�صادر 
في 11 �سبتمبر/�أيلول 1971 في المادة )174( منه على �إن�شاء محكمة د�ستورية عليا، �أناط بها 
الت�شريعية،  الن�صو�ص  وتف�سير  واللوائح،  القوانين  د�ستورية  على  الق�ضائية  الرقابة  مهمة  دون غيرها 
وهذا ما �أخذ به القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003. فن�ص في المادة )103( 
منه على ت�شكيل محكمة د�ستورية عليا، تتولى النظر في د�ستورية القوانين، واللوائح، والنظم، وغيرها، 

وتف�سير ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي والت�شريعات.

وقد درجت غالبية دول العالم على الأخذ بفكرة الرقابة المركزية على د�ستورية الت�شريع، ولعل ال�سبب 
وراء ذلك يكمن في ما تحققه هذه الرقابة من ا�ستقرار قانوني، وتوحيد للأحكام في م�س�ألة د�ستورية 
الت�شريعات، وهو ما لا يمكن للرقابة اللامركزية تحقيقه، نظراً لما قد ت�سببه من قلق وا�ضطراب في حال 

حدث تعار�ض �أو ت�ضارب بين الأحكام الق�ضائية ال�صادرة من محاكم مختلفة.

وقبل الانتقال للحديث عن ت�شكيل المحكمة العليا والمحكمة الد�ستورية في فل�سطين، لا بد لنا، ابتداءً، من 
ا�ستعرا�ض التطورات القانونية التي �شهدها الق�ضاء الد�ستوري في فل�سطين قبل قدوم ال�سلطة الوطنية 
الفل�سطينية، فبتتبع المراحل التاريخية التي مرت بها فل�سطين، نجد �أنه لم يحدث �أن �أن�شئت محكمة 
هذا  من  محكمة  على  حكمها  على  توالت  التي  الأنظمة  �أو  الد�ساتير  ت  ن�صّ �أو  فل�سطين،  في  د�ستورية 
النوع، تقوم بدور الرقابة الد�ستورية على الت�شريعات، وهذا لي�س بالأمر الغريب، نظراً لطبيعة المطامع 
والأهداف الا�ستعمارية التي توالت على حكم فل�سطين، فمر�سوم د�ستور فل�سطين ل�سنة 1922 لم يت�ضمن 

�أية �إ�شارة �إلى مو�ضوع الرقابة الد�ستورية.

ل�سنة 1952  الأردني  الد�ستور  �إذ خلا  الغربية،  لل�ضفة  الأردني  �أف�ضل في ظل الحكم  يكن الحال  ولم 
الت�شريعات،  د�ستورية  على  الرقابة  تتولى  �أخرى  جهة  �أي  �أو  الد�ستورية،  المحكمة  �إلى  �إ�شارة  �أية  من 
�إلا �أن الأمر كان مختلفاً بالن�سبة للاعلان بالنظام الد�ستوري لقطاع غزة ل�سنة 1962، حيث ن�ص في 
المادة )58( منه على »تخت�ص المحكمة العليا بالنظر في �إلغاء القرارات الإدارية ... �أو 

)1)) جابر جاد ن�صار، مرجع �سابق، �ص 170-169.
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مخالفة القوانين، �أو اللوائح، �أو الخط�أ في تطبيقها �أو ت�أويلها، �أو الانحراف في ا�ستعمال 
ال�سلطة«، �أما بالن�سبة لفترة الاحتلال الإ�سرائيلي لل�ضفة الغربية وقطاع غزة التي امتدت منذ العام 
�أنه لا يمكن الحديث عن رقابة د�ستورية خلال  1967 حتى قدوم ال�سلطة الوطنية، فمما لا �شك فيه 
تلك الفترة، فلي�س من المعقول �أن تعمد قوات الاحتلال �إلى �إن�شاء جهة �أو محكمة تكون مهمتها الرقابة 
على د�ستورية الأوامر الع�سكرية التي كانت ت�صدرها، �أ�ضف �إلى ذلك �أنه لم يكن في تلك الفترة د�ستور 
يخالف  ما  ع�سكرياً  �أمراً  �إن  القول  فل�سطين، حتى يمكن  القانونية في  الجوانب  ينظم  المعالم،  وا�ضح 

ن�صو�ص هذا الد�ستور.)1))

وبقدوم ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في العام 1994، لم يعد الحال كما كان عليه، لا�سيما بعد �صدور 
القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، الذي ن�ص في المادة )103( منه على ت�شكيل محكمة د�ستورية 

عليا بقانون، على �أن تتولى المحكمة العليا المهام المناطة بها �إلى حين ت�شكيلها.

و�سنتناول فيما يلي ت�شكيل المحكمة العليا، مع تقييم لدورها كمحكمة د�ستورية، ونتناول فيما بعد ت�شكيل 
الوقت  لت�شكيل محكمة د�ستورية في  بيان مدى حاجتنا  العليا واخت�صا�صاتها، مع  الد�ستورية  المحكمة 

الراهن.

المطلب الأول: ت�شكيل المحكمة العليا ودورها في الرقابة على الد�ستورية
�سنتناول في هذا المطلب ت�شكيل المحكمة العليا، واخت�صا�صاتها في الفرع الأول، ونتناول في الفرع الثاني 

تقييم لدور المحكمة العليا في الرقابة على الد�ستورية، وحماية الحقوق والحريات.

الفرع الأول: المحكمة العليا، ت�شكيلها، واخت�صا�صاتها
جاء الن�ص على ت�شكيل المحكمة العليا في قانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة 2001 
)1))في المادتين )23( و)24(، كما تناولته المادتان )6( و)8( من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 

العدل  النق�ض، ومحكمة  تتكون من محكمة  العليا  المحكمة  �أن  ل�سنة 2002،)1)) فن�صت على   )1(
العليا، وتت�شكل المحكمة العليا بموجب المادة )24( من قانون ت�شكيل المحاكم النظامية، والمادة )8( من 

قانون ال�سلطة الق�ضائية من رئي�س ونائب له، وعدد كافٍ من الق�ضاة.

وتنعقد هذه المحكمة بناءً على طلب رئي�سها �أو �إحدى دوائرها، وي�شترط ل�صحة الانعقاد �أن يكون ب�أغلبية 
ثلثي �أع�ضاء المحكمة، وذلك لمناق�شة �أمور محددة جاءت على �سبيل الح�صر، في حال العدول عن مبد�أ 

)1)) لمزيد من المعلومات، انظر: هاني عبد الرحمن غانم،  مرجع �سابق، �ص 232-227.
)1)) ن�شر هذا القانون في العدد 38 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2001/9/5، �ص 279.
)1)) ن�شر هذا القانون في العدد 40 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2002/5/18، �ص 9..
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قانوني كانت المحكمة قد قررته �سابقاً، �أو لإزالة �أي تناق�ض بين مبادئ �سابقة، �أو لإبداء النظر في نقطة 
قانونية لم ي�سبق النظر فيها، �أو �إذا كانت هذه النقطة على جانب من التعقيد، �أو لها �أهمية خا�صة.)1))
�أما فيما يتعلق ب�شروط تعيين ق�ضاة المحكمة العليا، فقد حددتها المادتان )2( و)37( من قانون ال�سلطة 
�أن يكون قد عمل مدة ثلاث  �أنه ي�شترط فيمن يعين قا�ضياً في المحكمة العليا  الق�ضائية، فن�صتا على 
�سنوات في وظيفة قا�ضٍ في محكمة الا�ستئناف، �أو ما يعادلها في النيابة العامة، �أو عمل محامياً مدة لا 
تقل عن ع�شر �سنوات، وي�شترط في رئي�سها �أو نائبه �أن يكون قد عمل في الق�ضاء في المحكمة العليا مدة 
لا تقل عن ثلاث �سنوات، �أو محامياً مدة لا تقل عن خم�س ع�شرة �سنة، ويكون رئي�س المحكمة العليا هو 

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى.)1))

�إذ ن�صت  الد�ستورية،  بالمحكمة  المناطة  المهام  م�ؤقتاً  العليا  المحكمة  تولي  كله، هو  يهمنا من هذا  وما 
الم�سندة  بالمهام  القيام  العليا  المحكمة  تولي  على  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  من   )104( المادة 
العليا  »تتولى المحكمة  فيها  ت�شكيل هذه المحكمة، حيث جاء  �إلى حين  العليا  الد�ستورية  للمحكمة 
م�ؤقتاً كل المهام الم�سندة للمحاكم الإدارية والمحكمة الد�ستورية العليا ما لم تكن داخلة 
ن�صت  التي  المهام  هذه  وتتمثل  النافذة«،  للقوانين  وفقاً  �أخرى  ق�ضائية  جهة  اخت�صا�ص  في 
عليها المادة )103( من القانون ذاته في النظر في: 1. د�ستورية القوانين واللوائح �أو النظم وغيرها.  
الجهات  بين  الاخت�صا�ص  تنازع  في  الف�صل   .3 والت�شريعات.   الأ�سا�سي  القانون  ن�صو�ص  تف�سير   .2

الق�ضائية وبين الجهات الإدارية ذات الاخت�صا�ص.

وبر�أينا، ف�إن �إ�سناد المهام المناطة بالمحكمة الد�ستورية العليا، للمحكمة العليا، م�ؤقتاً، �إلى حين ت�شكيلها 
له ما يبرره، فالمحكمة العليا هي �أعلى جهة ق�ضائية في فل�سطين، ولا يعقل �أن يعهد �أمر الرقابة على 
الد�ستورية، وما ينطوي عليه من �أهمية، �إلى محكمة �أخرى، �أو جهة �أخرى، قد تكون غير ق�ضائية، ما 
يتنافى مع طبيعة المهمة، ويتنافى �أي�ضاً مع مبد�أ ا�ستقلال الق�ضاء، والف�صل بين ال�سلطات.  �أ�ضف �إلى 
ذلك، �أن الم�شرع الفل�سطيني خ�شي من �أن تطول عملية �إ�صدار قانون ينظم ت�شكيل المحكمة الد�ستورية، 
الأمر الذي يترك النظام القانوني الفل�سطيني دون جهة ق�ضائية تراقب مدى التزام ال�سلطات الثلاث 
ب�أحكام القانون الأ�سا�سي في �أعمالها، لذلك كان لا بد من الن�ص في القانون الأ�سا�سي على تولي محكمة 

�أخرى مهام المحكمة الد�ستورية �إلى حين ت�شكيلها.

على  الرقابة  مهمة  �إ�سناد  �إلى  لج�أت  معظمها  في  المقارنة  الد�ستورية  الأنظمة  �أن  ذلك  �إلى  �أ�ضف 
الد�ستورية �إلى المحكمة العليا قبل ت�شكيل المحكمة الد�ستورية، ولعل خير مثال على ذلك، المحكمة العليا 
الم�صرية، فقد �أن�شئت هذه المحكمة بموجب القانون رقم )81( ل�سنة 1969، الذي ن�صت المادة 

)1)) المادة )25( من قانون ت�شكيل المحاكم النظامية.
)1))انظر المادة )81( من قانون ال�سلطة الق�ضائية.
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الأولى منه على �إن�شاء محكمة عليا، تكون بمثابة الهيئة الق�ضائية العليا في البلاد، بحيث تخت�ص دون 
القانون ذاته اخت�صا�صات هذه  الرابعة من  القوانين،)1)) وحددت المادة  غيرها بالف�صل في د�ستورية 
المحكمة، فن�صت على: »1. الف�صل في د�ستورية القوانين �إذا ما دفع بعدم د�ستورية قانون 
�أمام �إحدى المحاكم.  2. تف�سير الن�صو�ص القانونية التي ت�ستدعي ذلك ب�سبب طبيعتها 
�أو �أهميتها، �ضماناً لوحدة التطبيق الق�ضائي.  3. الف�صل في طلبات وقف تنفيذ الأحكام 
العام.  4.  للف�صل في منازعات الحكومة والقطاع  الم�شكلة  التحكيم  ال�صادرة من هيئات 

الف�صل في م�سائل تنازع الاخت�صا�ص«.
ومن الجدير بالذكر �أنه كان للمحكمة العليا الم�صرية �أثر كبير في الا�ستقرار الد�ستوري والقانوني في 
م�صر في الفترة التي �سبقت ت�شكيل المحكمة الد�ستورية العليا، حيث ت�صدت هذه المحكمة للعديد من 
الأمور على درجة كبيرة من الأهمية، و�أر�ست مبادئ د�ستورية ما زالت مطبقة حتى الآن، ومن ذلك 
مثلًا، �أنها اعتبرت اللوائح ال�صادرة عن ال�سلطة التنفيذية تخ�ضع للرقابة، بل �إنها �أولى بالرقابة من 
الوا�سع،  القانون بمعناه  ت�شمل  الد�ستورية  الرقابة  و�أن  الت�شريعية،  ال�سلطة  ي�صدر عن  الذي  الت�شريع 
وقد ظلت المحكمة العليا تمار�س مهامها في الرقابة على الد�ستورية، حتى �صدور القانون رقم )48( 
ل�سنة 1979، والقا�ضي بت�شكيل محكمة د�ستورية، تتولى دون غيرها الرقابة الق�ضائية على د�ستورية 

القوانين واللوائح، وتتولى �أي�ضاً تف�سير الن�صو�ص الت�شريعية، وذلك على الوجه المبين في القانون.)1))

الفرع الثاني: تقييم لدور المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية
كمحكمة  مهامها  تمار�س  العليا  المحكمة  زالت  ما  الدرا�سة،  هذه  كتابة  لحظة  وحتى   ،2002 العام  منذ 
د�ستورية، على الرغم من �أن القانون الأ�سا�سي المعدل ن�ص على توليها هذه المهام م�ؤقتاً �إلى حين ت�شكيل 
محكمة د�ستورية، �إلا �أن حالة عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي والقانوني التي ت�سود ال�شارع الفل�سطيني، فر�ضت 
على المحكمة العليا الا�ستمرار في القيام بمهام المحكمة الد�ستورية، وك�أن الاخت�صا�ص بالرقابة على د�ستورية 
الت�شريعات انتقل بالممار�سة العملية الى المحكمة العليا، ف�أ�صبحت هي �صاحبة الاخت�صا�ص الأ�صيل، وقد 
ت�صدت المحكمة العليا للعديد من الطعون الد�ستورية، �إلا �أن �أداء المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية خلال 
الفترة  الواقعة من العام 2007 وحتى الوقت الراهن، كان محط خلاف كبير، وجدلٍ قانوني وا�سع، فذهب 
قامت  د�ستورية  ب�صفتها محكمة  العليا  المحكمة  �إن  القول  �إلى  والأكاديميين  والق�ضاة  المحامين  جانب من 
�أداءها كان جيداً، في ظل الظروف  و�أن  الد�ستورية،  القيام به من رقابة على  بالدور المفتر�ض بها  وتقوم 
والإمكانيات المتاحة لها، مع الت�أكيد على �ضرورة تفعيل دور المحكمة ب�شكل �أكبر في مجال الرقابة الد�ستورية، 

وحماية الحقوق والحريات، و�ضرورة زيادة الوعي المجتمعي ب�أهمية الق�ضاء الد�ستوري.

)1)) جابر جاد ن�صار،  مرجع �سابق، �ص 188.
)1)) لمزيد من المعلومات، انظر: محمد عبد الحميد �أبو زيد،  مرجع �سابق، �ص 359.
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�أما الاتجاه الثاني، فكان يرى �أن �أداء المحكمة العليا كمحكمة د�ستورية كان �أداءً منتقداً بع�ض ال�شيء، 
الرقابة  مجال  في  فعالية  �أكثر  بدور  القيام  العليا  بالمحكمة  يفتر�ض  كان  و�أنه  العيوب،  بع�ض  وت�شوبه 
على  �أحكامها  من  العديد  في  اقت�صر  المحكمة  هذه  دور  و�أن  والحريات،  الحقوق  وحماية  الد�ستورية، 
التطرق لأمور �شكلية دون البحث في الم�ضمون، وهذا يتنافى مع دور المحكمة الد�ستورية المتعارف عليه، 
ال�شكلية، وقد برر  التطرق للأمور  الد�ستورية تقرر مبادئ د�ستورية، ولا تقت�صر فقط على  فالمحكمة 

�أ�صحاب هذا الاتجاه ر�أيهم بالأ�سباب الآتية:

11 ت�شكيل المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية، والإجراءات المتبعة �أمامها.
يرى �أن�صار هذا الاتجاه �أن المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية لم يكن لها نهج ثابت في الهيكلية التي 
تنعقد بها، �أو في الإجراءات المتبعة �أمامها، ففيما يتعلق بالهيكيلة، نجد �أن هذه المحكمة كانت قبل العام 
2007 تنعقد وفقاً لقانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة 2001، في حين ا�ستقرت 
بعد العام 2007 على الانعقاد وفقاً لأحكام قانون المحكمة الد�ستورية )المادة الثانية(، �أما 
فيما يتعلق بالإجراءات الواجبة الاتّباع �أمامها، نجد �أن هذه المحكمة ت�شترط في المحامي الذي يحق له 
الترافع �أمامها ال�شروط التي ن�ص عليها قانون المحكمة الد�ستورية العليا في المادة )31( منه، والتي 
تن�ص على: »لا يجوز مبا�شرة الإجراءات �أمام المحكمة �إلا بوا�سطة ممثل عن هيئة ق�ضايا 
الدولة، �أو بوا�سطة محامٍ لا تقل خبرته بالمحاماة عن ع�شر �سنوات مت�صلة، ويعين رئي�س 

المحكمة محامياً للمدّعي الذي يثبت �إع�ساره«.
الد�ستورية  ب�صفتها  العليا  المحكمة  طبقت  هل  منها:  عدة،  ت�سا�ؤلات  طرح  �إلى  تدفعنا  المعطيات  هذه 
ق�ضاة  في  تحققها  �ضرورة  على  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   )4( المادة  تن�صّ  التي  ال�شروط 
المحكمة الد�ستورية؟ �أم لا؟ كذلك يثور ت�سا�ؤل �آخر، وهو: �أي قانون يجب على المحكمة العليا تطبيقه؟ 
هل هو قانون المحكمة الد�ستورية، �أم قانون ت�شكيل المحاكم النظامية؟ وبر�أيي، كباحث، �أنه يتعين على 
المحكمة العليا تطبيق �أحكامها المن�صو�ص عليها في قانون ت�شكيل المحاكم النظامية، ولي�س �أحكام قانون 
المحكمة الد�ستورية العليا، فهذا القانون هو الذي ينظم كيفية انعقاد المحكمة العليا و�شروط ق�ضاتها 
والمحامين الذين يحق لهم الترافع �أمامها، �أما قانون المحكمة الد�ستورية فوجد لتنظيم �أحكام المحكمة 
الد�ستورية فقط، ومع ذلك للمحكمة العليا الرجوع �إلى �أحكام هذا القانون فيما لم يرد به ن�ص، كو�سائل 

ات�صال المحكمة بالدعوى، ومدى �إلزامية �أحكامها.
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22 عدم وجود نهج ثابت لدى المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية في تناولها للق�ضايا .
التي تعر�ض �أمامها

فمثلًا، نجد �أن المحكمة في الطعن رقم 2010/2، الذي ملخ�صه طلب الطاعن الإفراج عنه لعدم د�ستورية 
المدعي  عليها  بنى  التي  الت�شريعات  د�ستورية  لعدم  الع�سكري،  العام  المدعي  عن  بحقه  ال�صادر  القرار 
العام حكمه، والمتمثلة في قانون العقوبات الثوري ل�سنة 1979، وقانون �أ�صول المحاكمات الجزائية الثوري 
قد جرى  المدعي  �أن  اعتبار  على  الم�صلحة  انتفاء  بحجة  الطعن  رد  �إلى  1979، ذهبت في حكمها  ل�سنة 
المحاكمات  �أ�صول  وقانون  الثوري،  العقوبات  قانون  د�ستورية  لمدى  التطرق  دون  بكفالة،  عنه  الإفراج 
د�ستورية  مدى  وبحث  الطعن،  نظر  في  الا�ستمرار  المحكمة  على  كان  �أنه  وبر�أيي،  الثوري،)2))  الجزائية 
الد�ستورية،  الع�سكري، فالطعون  الق�ضاء  �أمام  المدنيين  وبيان مدى د�ستورية محاكمة  القانونين،  هذين 
�إنما هي في حقيقة الأمر طعون يتوخى منها الطاعن �إزالة ما لحق به من �ضرر مادي �أو معنوي، و�إزالة 
ال�شعب،  �أو مجموعات من  �أفراد  الد�ستورية، ويت�ضمن الطعن م�صلحة عامة، قد ي�ستفيد منه  المخالفة 
ف�إن  هنا  ومن  قائمة،  تبقى  العامة  الم�صلحة  ف�إن  للطاعن،  توقفت  �أو  الم�صلحة  انتهت  لو  حتى  وبالتالي 
ا�ستمرار م�صلحة الطاعن ال�شخ�صية من عدمها، لي�ست المعيار الوحيد للقول بانتهاء الم�صلحة، بل �إنها 
ت�ستهدف م�صلحتين: الأولى، م�صلحة �شخ�صية لرفع الدعوى، والثانية، م�صلحة عامة للجماعة بالدفاع 
عن الم�شروعية، فقد تزول الأولى وتبقى الثانية، لأن في ذلك مبا�شرة للرقابة الد�ستورية لهذه المحكمة، 
كما �أن هذه الطعون هي و�سيلة عامة للدفاع عن ال�شرعية وال�صالح العام �أكثر منها و�سيلة خا�صة للدفاع 
عن الحقوق والم�صالح الخا�صة، وبالرجوع �إلى الطعن �أعلاه، يلاحظ �أن الم�ستدعي طعن في قرار اعتقاله، 
�أ�صول المحاكمات الجزائية، فهذا الطعن يت�ضمن  الثوري، وقانون  العقوبات  وكذلك في د�ستورية قانون 
هذين  د�ستورية  عدم  في  تتمثل  عامة  وم�صلحة  عنه،  الإفراج  في  تتمثل  للم�ستدعي  �شخ�صية  م�صلحة 
القانونين، و�صحيح �أنه جرى الإفراج عن الم�ستدعي قبل الجل�سة الأولى، وبالتالي لم تعد له م�صلحة من 
الطعن، �إلا �أن هناك م�صلحة �أخرى ما زالت قائمة، تتمثل في عدم جواز تطبيق قانون العقوبات الثوري 
وقانون �أ�صول المحاكمات الجزائية على المدنيين، و�إنما ينح�صر تطبيقهما على فئة الع�سكريين، ما يفر�ض 

على المحكمة ا�ستمرار النظر في الدعوى، وعدم ردها لانتفاء م�صلحة الطاعن كونه �أفرج عنه.)2))

33 التخ�ص�ص في مجالات الق�ضاء الد�ستوري.
تتطلب  مهمة  فهي  بها،  للقيام  قا�ضٍ  �أي  تكليف  يمكن  التي  بالمهمة  لي�ست  الد�ستورية  على  الرقابة 
خبرة وا�سعة، وكفاءة عالية، وتخ�ص�ص في مجال الق�ضاء الد�ستوري، ولو �أراد الم�شرع تكليف القا�ضي 
العادي بمهمة الرقابة الد�ستورية، لما كان هناك �أي �ضرورة للن�ص في قانون المحكمة الد�ستورية العليا 

)2))�صدر هذا الحكم عن المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستور ية بتاريخ 2010/12/28
)2)) انظر الطعن الد�ستوري رقم 2006/1، �صادر عن المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية بتاريخ 2006/12/19.
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القوانين ذات العلاقة  القا�ضي الد�ستوري، فالغالبية العظمى من  الواجب توافرها في  ال�شروط  على 
بالمحكمة الد�ستورية تت�ضمن ن�صاً خا�صاً يحدد الفئات التي يمكن لها تولي مهام المحكمة الد�ستورية، 
وغالباً ما تن�صّ هذه القوانين على �ضرورة احتواء هيئة المحكمة الد�ستورية على �أ�شخا�ص متخ�ص�صين 

في المجالات الد�ستورية، ك�أ�ستاذة القانون.)2))

ويرى �أن�صار هذا الاتجاه �أن من بين الأ�سباب التي �أثرت على �أداء المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية، 
عدم وجود التخ�ص�ص الكافي في مجالات الق�ضاء الد�ستوري لدى ق�ضاة المحكمة العليا، وهذا لا يعني 
�أن ه�ؤلاء الق�ضاة غير م�ؤهلين، و�إنما يق�صد من ذلك �أن ه�ؤلاء الق�ضاة ينق�صهم التخ�ص�ص الواجب 
تحققه في ق�ضاة المحكمة الد�ستورية، وهذا �أمر غير م�ستهجن، فالمحكمة العليا، عندما ن�ص القانون 
على �إن�شائها، لم يكن هدفه الأ�سا�سي من وراء ذلك تكليف هذه المحكمة القيام بمهام د�ستورية، فمهمتها 
الأ�سا�سية لي�ست الرقابة على د�ستورية الت�شريعات، وبالتالي لي�س ثمة ما ي�ستوجب عند تعيين ق�ضاتها 
الت�شدد في ال�شروط الواجب توافرها فيهم،)2)) فلو قارنّا ال�شروط الواجب توافرها في قا�ضي المحكمة 
العليا، التي ورد الن�ص عليها في المادة )20( من قانون ال�سلطة الق�ضائية، بال�شروط الواجب توافرها 
�أن  لوجدنا  ل�سنة 2006(،   3 العليا رقم  الد�ستورية  المحكمة  قانون  الد�ستوري )المادة 4 من  بالقا�ضي 

الم�شرع ت�شدد ب�شكل كبير في الفئات التي يجوز لها تولي مهام المحكمة الد�ستورية.

44 ا�ستقلالية المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية.
يرى �أن�صار هذا الر�أي �أن من بين الأ�سباب التي �أثرت، وب�شكل مبا�شر، على �أداء المحكمة العليا لمهامها 
الد�ستورية، عدم ا�ستقلالية هذه المحكمة، فالمحكمة العليا طبقاً لقانون ت�شكيل المحاكم النظامية تندرج 
ق�ضائية  هيئة  لي�ست  ف�إنها  النظامية،  المحاكم  تت�صدر  كانت  و�إن  النظامية،)2))وهي  المحاكم  �سلم  في 
م�ستقلة قائمة بحد ذاتها، الأمر الذي يجعل من ال�سهل التدخل في ��شؤون هذه المحكمة، �أ�ضف �إلى ذلك 
�أن المحكمة العليا تعد جزءاً لا يتجز�أ عن ال�سلطة الق�ضائية، التي قد تكون طرفاً في نزاع د�ستوري مع 
�سلطة من ال�سلطات العامة، ففي هذه الحالة تكون المحكمة العليا هي الخ�صم والحكم في �آن واحد، 
الأمر الذي يهدد مو�ضوعية �أحكامها، وحياديتها.  وبهذا الخ�صو�ص ثار خلاف بين ال�سلطة الق�ضائية، 
�إدارة  العاملين في  وعلى ر�أ�سها مجل�س الق�ضاء الأعلى، و وزارة العدل حول تبعية الموظفين الإداريين 

)2)) انظر المادة الرابعة من قانون ت�شكيل المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر.
)2)) مقابلة �أجريت مع الأ�ستاذ رائد عبد الحميد، محام، مزاول قا�ض �سابق لدى محكمة الا�ستئناف، رئي�س دائرة التدريب 

الق�ضائي في مجل�س الق�ضاء الأعلى، بتاريخ: 2012/11/20.
)2)) ن�صت المادة )7( من قانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة 2001 على: »تتكون المحاكم النظامية على النحو الآتي:

11 محاكم ال�صلح..
22 محاكم البداية..
33 محاكم الا�ستئناف..
44 المحكمة العليا..
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الق�ضاء، حيث ا�ستندت وزارة العدل �إلى ن�ص المادة )1/47( من قانون ال�سلطة الق�ضائية التي تقرر 
وهو  الأعلى،  الق�ضاء  رئي�س مجل�س  ورف�ض ذلك  المحاكم،  الإداري على جميع  الإ�شراف  العدل  لوزير 

رئي�س المحكمة العليا، التي ف�صلت في الأمر ل�صالحها.)2))

كذلك �أكد تقرير �أعده المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء بعنوان »المر�صد القانوني الثاني 
لبيان المتغير في و�ضع العدالة في فل�سطين«، على �أن الواقع العملي يظهر عدداً كبيراً من التدخلات بعمل 
الق�ضاة، �سواء من قبل ال�سلطة التنفيذية، �أو من قبل الق�ضاء الأعلى درجة بعمل الق�ضاء الأدنى درجة، 
�أو من قبل �أع�ضاء في المجل�س الت�شريعي، �أو من قبل الأجهزة الأمنية، حيث تظهر درا�سة ا�ستطلاعية 
�أجريت في العام 2010 �أن ن�سبة الق�ضاة الذين يعتقدون بممار�سة �ضغوط عليهم من قبل �أع�ضاء في 
الق�ضاة  �أن  يعتقدون  الذين  الق�ضاة  عدد  �أن  الدرا�سة  هذه  تظهر  كما    ,%41 الأعلى  الق�ضاء  مجل�س 
يتجاوبون مع ال�ضغوط هي 86%,)2)) وبر�أينا، ف�إن كلًا من هذه الإح�صائيات ت�ؤكد، وب�شكل قاطع، �أن 
مع  الق�ضاة  تعاطي  كيفية  على  مبا�شر  ب�شكل  ي�ؤثر  نحو  على  الق�ضاء،  عمل  في  وا�ضحاً  تدخلًا  هناك 

الق�ضايا المعرو�ضة عليهم.

المطلب الثاني: المحكمة الد�ستورية العليا واخت�صا�صاتها
الد�ستورية  المحكمة  ت�شكيل  �أناط  منه   )103( المادة  المعدل في  الأ�سا�سي  القانون  �أن  ذكرنا  و�أن  �سبق 
العليا بقانون، على �أن تتولى المحكمة العليا م�ؤقتاً القيام بالمهام الموكلة للمحكمة الد�ستورية، وبالفعل 
بد�أت التح�ضيرات للإعداد لم�شروع قانون المحكمة الد�ستورية العليا، حيث �شرع ديوان الفتوى والت�شريع 
بت�شكيل لجنة خا�صة لإعداد هذا الم�شروع، وبعد �أن �أنهت هذه اللجنة عملها، قام الديوان ب�إر�سال ن�سخة 
من هذا الم�شروع �إلى رئي�س المحكمة الد�ستورية العليا الم�صرية لمراجعته، و�إبداء الملاحظات عليه،)2)) 
وبعد ذلك �أر�سل �إلى مجل�س الوزراء الفل�سطيني الذي قام بدوره ب�إحالته �إلى المجل�س الت�شريعي لمناق�شته، 

و�إ�صداره، �إلا �أن هذا الم�شروع بقي حبراً على ورق، �إلى �أن تم �إ�صداره بتاريخ 2006/2/17.)2))
وفي هذا ال�صدد، لا بد من الإ�شارة �إلى �أن الن�سخة التي وقع عليها رئي�س ال�سلطة الوطنية لي�ست هي 
ذاتها الن�سخة التي قام المجل�س الت�شريعي ب�إحالتها �إليه لتوقيعها، �إذ طر�أت عليها بع�ض التعديلات ذات 
العلاقة باخت�صا�ص المحكمة، وكيفية تعيين ق�ضاتها، و�أقر المجل�س الت�شريعي هذه التعديلات في جل�سته 

)2)) �أحمد الخالدي، مرجع �سابق، �ص 56.
العدالة في  المتغير في و�ضع  لبيان  الثاني  القانون  الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«،  »المر�صد  )2)) المركز 

فل�سطين«، رام الله، ني�سان 2012، �ص 134.
�أحكام قانون المحكمة  �أن معظم ن�صو�ص قانون المحكمة الد�ستورية العليا الفل�سطيني مقتب�سة من  )2))من الجدير بالذكر 

الد�ستورية العليا الم�صري رقم )48( ل�سنة 1971.
)2)) لمزيد من المعلومات، انظر: �أ�شرف �صيام، يا�سر العموري،  »المحكمة الد�ستورية العليا الفل�سطينية بين الحاجة والإ�شكاليات«، 

مجلة العدالة والقانون، المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«، العدد 11 ، 2009 ،  �ص 194-187..
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له  �أول جل�سة  الت�شريعي الجديد ذهب في  �أن المجل�س  �إلا  بتاريخ 2006/2/15،  انعقدت  التي  الأخيرة 
�إلى �إلغاء جميع القرارات التي اتخذها المجل�س الت�شريعي ال�سابق، بما فيها الم�صادقة على التعديلات 
الواردة على قانون المحكمة الد�ستورية، والمتمعن في هذه التعديلات يدرك �أن المجل�س الت�شريعي ال�سابق 
المحكمة  ت�شكيل  على  �سيطرتها  الت�شريعية،  الانتخابات  في  والتغيير  الإ�صلاح  حركة  فوز  بعد  خ�شي 
الد�ستورية، لا�سيما �أن القراءة الثانية لقانون المحكمة الد�ستورية، كانت تن�صّ على �ضرورة م�صادقة 
د�ستورية  مدى  حول  كبيراً  خلافاً  �أثار  ما  الد�ستورية،  المحكمة  ق�ضاة  تعيين  على  الت�شريعي  المجل�س 

التعديلات التي طر�أت على قانون المحكمة الد�ستورية.)2))
و�سنتناول فيما يلي ت�شكيل هذه المحكمة، واخت�صا�صاتها، مع التعر�ض لأوجه النق�ص والتعار�ض التي 

ت�شوب قانون المحكمة الد�ستورية العليا.

الفرع الأول: ت�شكيل المحكمة الد�ستورية العليا

تعد   ،2006 ل�سنة   )3( رقم  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   )1( المادة  لن�ص  طبقاً 
المحكمة الد�ستورية هيئة ق�ضائية م�ستقلة قائمة بذاتها مقرها مدينة القد�س، ولها �أن تتخذ مقراً م�ؤقتاً 
ت�ؤكد عبارة »هيئة ق�ضائية  في مدينة رام الله، وفي مدينة غزة ح�سب مقت�ضى الحال.)3))  وبهذا 
الت�أكيد وب�شكل قاطع على الطبيعة الم�ستقلة للمحكمة  م�ستقلة« على حر�ص الم�شرع الفل�سطيني على 
و�أنها  �سيا�سي،  طابع  لها  ولي�س  قانونياً،  عملًا  تمار�س  متخ�ص�ص  ق�ضاء  جهة  باعتبارها  الد�ستورية، 
قائمة بذاتها، ولي�ست تابعة للق�ضاء النظامي �أو غيره.  وفي هذا تجاوب مع ما جاءت به المادة )6( من 
قانون ال�سلطة الق�ضائية، التي ن�صت على: »تتكون المحاكم الفل�سطينية من: �أولًا، المحاكم 
ال�شرعية والدينية وينظمها قانون.  ثانياً، المحكمة الد�ستورية العليا وينظمها قانون.  
ثالثاً، المحاكم النظامية ...«.  مع العلم �أننا نرى �أنه كان �أجدر بالم�شرع الفل�سطيني ت�ضمين هذه 
الن�صو�ص في القانون الأ�سا�سي المعدل، على اعتبار �أنه القانون الأ�سمى في الدولة، وقد �سارت على هذا 
النهج عدد من د�ساتير دول العالم، كالد�ستور الم�صري ل�سنة 1971، الذي ن�ص في المادة )174( منه 
على »المحكمة الد�ستورية العليا هيئة ق�ضائية م�ستقلة قائمة بذاتها في جمهورية م�صر 

العربية ...«.
و�صف  �أن  �إلى  الإ�شارة  بد من  لا  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  تكوين  كيفية  للحديث عن  الانتقال  وقبل 
المحكمة الد�ستورية بالعليا، �أثار جدلًا فقهياً وا�سعاً بين م�ؤيد ومعار�ض لهذا الو�صف، حيث ذهب جانب 
من الفقه �إلى القول �إنه لي�س ثمة ما يبرر ت�سمية المحكمة الد�ستورية بالعليا، لأن ذلك يفتر�ض وجود 
محاكم د�ستورية �أخرى تتولى الرقابة على د�ستورية الت�شريعات، و�أنه من الممكن الأخذ بهذه الت�سمية 

)2)) مقابلة �أجريت مع الأ�ستاذ ع�صام عابدين، باحث قانوني في م�ؤ�س�سة الحق، بتاريخ: 2012/9/27.
)3)) ن�صت المادة )1( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�صري رقم )48( ل�سنة 1979 المعدل بموجب القانون رقم )168( 
ل�سنة 1998 على »المحكمة الد�ستورية العليا هيئة ق�ضائية م�ستقلة قائمة بذاتها في جمهورية م�صر العربية، مقرها مدينة القاهرة«.
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في  الحال  هو  كما  ولاية،  بكل  خا�صة  د�ستورية  محكمة  توجد  حيث  ادي،  الاّحت النظام  ذات  الدول  في 
يبرره،  ما  له  بالعليا  الد�ستورية  المحكمة  و�صف  �أن  �إلى  �آخر  اتجاه  ذهب  حين  في  الاتحادية،  �ألمانيا 
بالرقابة على د�ستورية  التي تمار�سها هذه المحكمة، علاوةً على دورها  نظراً للاخت�صا�صات الأخرى 
الم�شرع  ت�سمية  يبرر  ما  وجود  عدم  من  الأول  الاتجاه  �إليه  ذهب  ما  ن�ؤيد  بدورنا  ونحن  القوانين،)3)) 
الفل�سطيني المحكمة الد�ستورية بالعليا، فالقانون الأ�سا�سي المعدل، وقانون المحكمة الد�ستورية العليا، 
ت�ضمنا ن�صو�صاً عديدة ت�ؤكد على ا�ستقلالية هذه المحكمة، واعتبارها هيئة ق�ضائية م�ستقلة بذاتها، لا 
تتبع الجهات الق�ضائية العادية، ولا يوجد �أي هيئة �أخرى ت�شاركها الاخت�صا�صات المبينة لها في القانون.
المحكمة  قانون  من   )2( المادة  ن�صت  فقد  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  بتكوين  يتعلق  فيما  �أما 
هيئة  وتنعقد  ق�ضاة،  و�سبعة  له  ونائب  رئي�س  من  المحكمة  »ت�ؤلف  العليا:  الد�ستورية 
المحكمة من رئي�س و�ستة ق�ضاة على الأقل، وت�صدر قراراتها بالأغلبية«.)3)) وبر�أينا، ف�إن 
الم�شرع الفل�سطيني �أح�سن �صنعاً في تحديده لعدد ق�ضاة المحكمة الد�ستورية العليا، لأنه بذلك يكون قد 
�أغلق الباب �أمام �سلطة التعيين، و�إدخال ق�ضاة لاعتبارات معينة وفق ر�ؤى و�أهداف حزبية �ضيقة، و�إن 
كنا نرى �أنه من الأن�سب تحديد عدد �أع�ضاء المحكمة بن�ص الد�ستور، و�ألا يترك الأمر للقانون المنظم 
عدد  الاتجاه  هذا  على  �سارت  وقد  التنفيذية،  ال�سلطة  و�سيطرة  للأهواء  تجنباً  الد�ستورية،  للمحكمة 
منه عدد ق�ضاة المحكمة  المادة )135(  من د�ساتير دول العالم، كالد�ستور الإيطالي، الذي حدد في 

الد�ستورية العليا بخم�سة ع�شر قا�ضياً.)3))

ومن الجدير ذكره هنا �أن ن�ص المادة )2( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا قد جرى تعديله 
بموجب المادة )2( من القرار بقانون رقم )  ( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون المحكمة 
على  لت�صبح  الأ�صلي  القانون  من   )2( المادة  »تعدل  على:  ن�صت  حيث  العليا،  الد�ستورية 
الق�ضاة، وتنعقد هيئة  ونائب وعدد كافٍ من  رئي�س  المحكمة من  »تت�ألف  الآتي:  النحو 

المحكمة من رئي�س و�ستة ق�ضاة«.
ويرى الباحث �أن من ��شأن عدم تحديد عدد �أع�ضاء المحكمة الد�ستورية الت�أثير على ا�ستقلالية المحكمة، 

)3)) فتحي الوحيدي، الق�ضاء الد�ستوري في فل�سطين وفقاً لأحكام القانون الأ�سا�سي المعدل وم�شروع قانون المحكمة الد�ستورية 
العليا »درا�سة مقارنة«، غزة: جامعة الأزهر، 2004، �ص 59.

من الجدير بالذكر �أن الم�شرع الفل�سطيني تنبه لهذا الأمر في الم�سودة الثالثة من م�شروع الد�ستور الفل�سطيني، �إذ اكتفى في 
المادة 178 منه على الن�ص على ت�شكيل محكمة د�ستورية، دون و�صفها بالعليا.

)3)) ن�صت المادة الثالثة من قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�صري على: »ت�ؤلف المحكمة الد�ستورية من رئي�س وعدد كافٍ 
من الأع�ضاء، وت�صدر �أحكامها وقراراتها من �سبعة ق�ضاة ...«

)3)) لمزيد من المعلومات، انظر: محمد الحاج قا�سم، »الرقابة الق�ضائية �أمام المحكمة الد�ستورية العليا في فل�سطين«، مجلة 
العدالة والقانون، المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«، العدد8، 2008 ،�ص 230.

�أن الم�شرع الفل�سطيني في م�سودة الد�ستور الفل�سطيني الثالثة عمد �إلى تحديد عدد �أع�ضاء المحكمة الد�ستورية بت�سعة  يذكر 
ق�ضاة في المادة )178( منه.
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وفتح المجال وا�سعاً �أمام تدخل ال�سلطة التنفيذية في اختيار هيئة المحكمة، بحيث يجري ا�ستبعاد بع�ض 
وقيامها  المحكمة،  �أداء  على  �سلباً  ينعك�س  �أن  ��شأنه  من  الذي  الأمر  الآخر،  البع�ض  واختيار  ق�ضاتها، 
بمهامها، وفي هذا ال�صدد يقول الفقيه الد�ستوري الدكتور عبد العزيز �سالمان في م�ؤلفه نظم الرقابة 
على الد�ستورية »�إن عدم تحديد عدد �أع�ضاء المحكمة الد�ستورية العليا يعتبر من الثغرات التي يمكن 
�أن تنفذ من خلالها ال�سلطة ال�سيا�سية لتزيد عدد �أع�ضاء المحكمة كلما ر�أت في م�صلحتها ذلك، ومن 
هنا يمكن الت�أثير على ا�ستقلالية المحكمة، والأوفق �أن ين�ص قانون المحكمة على عدد معين تت�شكل منه 

المحكمة، ولا يجوز الانتقا�ص منه �أو الزيادة عليه«.)3))

وقد حدد الم�شرع الفل�سطيني في المادة الرابعة من قانون المحكمة الد�ستورية العليا ال�شروط 
الواجب توافرها في من يعين ع�ضواً في المحكمة الد�ستورية، �إ�ضافةً �إلى ال�شروط العامة اللازمة لتولي 
ع�ضواً  يعين  فيمن  »ي�شترط  �أنه  على  فن�ص  الق�ضائية،)3))  ال�سلطة  قانون  لأحكام  طبقاً  الق�ضاء 
قانون  الق�ضاء طبقاً لأحكام  لتولي  اللازمة  العامة  ال�شروط  فيه  تتوافر  �أن  بالمحكمة 
الآتية:  الفئات  بين  من  ويكون  عاماً،   40 عن  عمره  يقل  �ألا  على  الق�ضائية،  ال�سلطة 
�أم�ضوا في وظائفهم خم�س �سنوات  العليا الحاليون وال�سابقون ممن  �أع�ضاء المحكمة   .1
مت�صلة على الأقل.  2. ر�ؤ�ساء محاكم الا�ستئناف الحاليون ممن �أم�ضوا في وظائفهم �سبع 
الفل�سطينية  الجامعات  في  ال�سابقون  �أو  الحاليون  القانون  �أ�ساتذة   .3 مت�صلة.   �سنوات 
�أو الجامعات المعترف بها في فل�سطين ممن �أم�ضوا في وظيفة �أ�ستاذ خم�س �سنوات مت�صلة 
على الأقل �أو �أ�ستاذ م�شارك �أم�ضى ع�شر �سنوات مت�صلة على الأقل.  4. المحامون الذين 

مار�سوا مهنة المحاماة خم�س ع�شرة �سنة مت�صلة على الأقل«.
�إلا �أن هذا الن�ص تعر�ض هو الآخر للتعديل بموجب القرار بقانون رقم ) ( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل 
القانون  من  المادة )4(  »تعدل  منه على:  المادة )3(  فن�صت  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  قانون 
�أن تتوافر فيه  الأ�صلي لت�صبح على النحو الآتي »ي�شترط فيمن يعين ع�ضواً بالمحكمة 
لا  �أن  على  الق�ضائية،  ال�سلطة  قانون  لأحكام  طبقاً  الق�ضاء  لتولي  اللازمة  ال�شروط 
العليا  المحكمة  �أع�ضاء   .1 الآتية:  الفئات  بين  من  ويكون  �سنة،   )40( عن  عمره  يقل 

)3))لمزيد من المعلومات، انظر: ع�صام عابدين،  ورقة بعنوان »ملاحظات على القرار بقانون بتعديل قانون المحكمة الد�ستورية 
العليا«، من�شور بتاريخ: 2012/11/28:

http://it.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=542929‏
بالجن�سية  متمتعاً  يكون  �أن   .1 الق�ضاء:  يولى  فيمن  »ي�شترط  على:  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  من   )16( المادة  ن�صت   ((3(
الفل�سطينية وكامل الأهلية.  2. �أن يكون حا�صلًا على �إجازة الحقوق �أو �إجازة ال�شريعة والقانون من �إحدى الجامعات المعترف 
بها.  3. �ألا يكون قد حكم عليه من محكمة �أو مجل�س ت�أديب لعمل مخل بال�شرف ولو كان قد رد �إليه اعتباره �أو �شمله عفو عام.  
4. �أن يكون محمود ال�سيرة وح�سن ال�سمعة ولائقاً طبياً ل�شغل الوظيفة.  5. �أن ينهي ع�ضويته عند تعيينه ب�أي حزب �أو تنظيم 

�سيا�سي.  6. �أن يتقن اللغة العربية«.
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الحاليون وال�سابقون ممن �أم�ضوا في وظائفهم )5( �سنوات مت�صلة على الأقل، �أو �أم�ضوا 
محاكم  ر�ؤ�ساء   .2 متقطعة.   �أو  مت�صلة  �سنة   )12( الأقل  على  الق�ضائية  الوظيفة  في 
الا�ستئناف الحاليون �أو ال�سابقون ممن �أم�ضوا في وظائفهم )5( �سنوات مت�صلة، �أو �أم�ضوا 
القانون  �أ�ساتذة  �أو متقطعة، 3.  �سنة مت�صلة  الق�ضائية على الأقل )12(  الوظيفة  في 
الحاليون �أو ال�سابقون في الجامعات الفل�سطينية، �أو الجامعات المعترف بها في فل�سطين، 
ممن مر على ح�صولهم على درجة الدكتوراه مدة لا تقل عن )7( �سنوات.  4. المحامون 
�أو الق�ضاة الذين مار�سوا مهنة المحاماة و/�أو جل�سوا للق�ضاء مدة لا تقل عن )15( �سنة 

على الأقل«.
وقد ذهب بع�ض القانونيين �إلى القول �أن هذا التعديل يفتقر �إلى حد كبير لل�ضوابط والمعايير المو�ضوعية 
الن�ص  وك�أن هذا  بالأقدمية،  المتعلق  ال�شرط  با�ستثناء  الع�ضوية،  الواجب مراعاتها في مجال  والمهنية 
ف�صل �سلفاً مقاعد للع�ضوية في المحكمة الد�ستورية، كما �أن من ��شأنه تو�سيع ع�ضوية المحكمة الد�ستورية 

العليا �إلى حد كبير، على نحو ي�ؤثر ب�شكل �سلبي على �أداء المحكمة.)3))

�أما فيما يتعلق بكيفية تعيين ق�ضاة المحكمة الد�ستورية، فقد ن�صت المادة )5( من قانون المحكمة 
الد�ستورية العليا على: »1. يتم الت�شكيل الأول للمحكمة بتعيين رئي�س المحكمة وق�ضاتها 
بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، بالت�شاور مع مجل�س الق�ضاء الأعلى ووزير 
العدل.  2. يعين رئي�س وق�ضاة المحكمة بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 

بناء على تن�سيب من الجمعية العامة للمحكمة الد�ستورية العليا«.)3))
بالرجوع �إلى الن�صين ال�سابقين، يت�ضح �أن الم�شرع الفل�سطيني كان حري�صاً على �أن يتم الت�شكيل الأول 
للمحكمة بقرار من رئي�س ال�سلطة بعد الت�شاور مع مجل�س الق�ضاء الأعلى ووزير العدل، مع العلم �أن هذه 
الا�ست�شارة لي�ست ملزمة للرئي�س، لما في ذلك من �أهمية ل�ضرورة �أن يكون الاختيار موفقاً و�سليماً، بعيداً 
عن النزاعات ال�سيا�سية، �إ�ضافة �إلى �أن المحكمة الد�ستورية لم تبد�أ عملها بعد، و�أن الخط�أ في الت�شكيل 
الأول قد ي�ؤدي �إلى نتائج �سلبية من ��شأنها الت�أثير على �أداء المحكمة،)3)) �أما فيما يتعلق بالتعيين فيما 

بعد، فيتم بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية بناءً على تن�سيب من الجمعية العامة للمحكمة.

 )38( المادة  لن�ص  �صريحة  مخالفة  فيه  الطريقة  بهذه  المحكمة  ت�شكيل  �أن  القانونيين  بع�ض  ويرى 

)3)) انظر ع�صام عابدين، ورقة بعنوان »ملاحظات على القرار بقانون بتعديل قانون المحكمة الد�ستورية العليا«، مرجع �سابق.
)3)) ن�صت المادة )5( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�صري على »يعين رئي�س المحكمة بقرار من رئي�س الجمهورية، 
ويعين ع�ضو المحكمة بقرار من رئي�س الجمهورية بعد �أخذ ر�أي المجل�س الأعلى للهيئات الق�ضائية، وذلك من بين اثنين تر�شح 
�أحدهما الجمعية العامة، وير�شح الآخر لرئي�س المحكمة، ويجب �أن يكون ثلثا �أع�ضاء المحكمة من بين �أع�ضاء الهيئات الق�ضائية، 

ويحدد قرار التعيين وظيفة الع�ضو و�أقدميته«.
)3)) محمد الحاج قا�سم،  مرجع �سابق، �ص235 
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ال�سلطة  رئي�س  لاخت�صا�صات  وح�صرياً  �صريحاً  ن�صاً  تت�ضمن  التي  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  من 
الوطنية بقولها: »يمار�س رئي�س ال�سلطة الوطنية �سلطاته ومهامه التنفيذية على الوجه 
المبين في هذا القانون«، ولم يرد في المادتين الوحيدتين في القانون الأ�سا�سي )103 و104( بخ�صو�ص 
ال�سلطة الوطنية بتعيين  الأ�سا�سي كله، ما يفيد اخت�صا�ص رئي�س  القانون  الد�ستورية، ولا في  المحكمة 
رئي�س وق�ضاة المحكمة الد�ستورية في الت�شكيل الأول.  كذلك يرى �أن تعيين ق�ضاة المحكمة الد�ستورية 
العليا بهذه الكيفية، فيه �إهدار لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات المن�صو�ص عليه في المادة )2( من القانون 
المحكمة  ق�ضاة  تعيين  ح�صر  الم�شرع  �أن  ال�سابقة  الن�صو�ص  خلال  من  يظهر  �إذ  المعدل،  الأ�سا�سي 
الد�ستورية العليا بال�سلطة التنفيذية وال�سلطة الق�ضائية، وا�ستبعد ب�شكل كلي ال�سلطة الت�شريعية، لذلك 
كان �أولى بالم�شرع �إ�شراك ال�سلطة الت�شريعية في عملية اختيار �أع�ضاء المحكمة الد�ستورية على قدم من 
�أو  �إليها المر�شح مثل نقابة المحامين،  الم�ساواة، بحيث يتم التر�شيح من الجهات المخت�صة التي ينتمي 
مجل�س الق�ضاء الأعلى، �أو المجل�س الت�شريعي، على �أن يقوم رئي�س ال�سلطة باختيار الأع�ضاء، ومن ثم 
تتم �إحالتهم �إلى المجل�س الت�شريعي للم�صادقة عليهم بالأغلبية المطلقة من مجموع �أع�ضاء المجل�س.)3))

 و�أخيراً، لا بد من الإ�شارة �إلى �أن ن�ص المادة )5( قد جرى تعديله ب�شكل غير قانوني، فالقراءة الثانية 
لم�شروع قانون المحكمة الد�ستورية العليا، لم تكن تت�ضمن الن�ص ذاته، و�إنما كانت تن�صّ على: »يعين 
رئي�س المحكمة ونائبه وق�ضاتها بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية بناءً على 
تن�سيب من مجل�س الوزراء بالت�شاور مع مجل�س الق�ضاء الأعلى، وي�صادق على تعيينهم 

المجل�س الت�شريعي بالأغلبية المطلقة لأع�ضائه«.
وبا�ستعرا�ض هذا الن�ص، يبدو جلياً �أن الم�شرع الفل�سطيني في القراءة الثانية لم�شروع قانون ت�شكيل المحكمة 
الد�ستورية العليا كان حري�صاً على �أن يتم ت�شكيل المحكمة الد�ستورية بالتعاون بين ال�سلطات الثلاث، دون 
ح�صرها ب�سلطة دون الأخرى، �ضماناً لعدم الم�سا�س بمبد�أ ا�ستقلال الق�ضاء، ومبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، 
وهو الاتجاه الغالب في الد�ساتير والت�شريعات المقارنة، فعلى �سبيل المثال، يوزع الد�ستور الفرن�سي الاخت�صا�ص 
بتعيين �أع�ضاء المجل�س الد�ستوري بين رئي�س الجمهورية والبرلمان، بحيث يتولى الرئي�س تعيين ثلث الأع�ضاء، 
في حين يتولى البرلمان تعيين ثلثي الأع�ضاء، كذلك الحال بالن�سبة للد�ستور الإيطالي، �إذ ن�ص على �أنه تت�شكل 
يختارهم  وخم�سة  البرلمان،  يختارهم  منهم  ع�شر ع�ضواً، خم�سة  الإيطالية من خم�سة  الد�ستورية  المحكمة 

رئي�س الجمهورية، وخم�سة يختارهم الق�ضاء العالي )العادي والإداري(.)4))

�إلا �أن الم�شرع الفل�سطيني عدل عن هذا الاتجاه في قانون ت�شكيل المحكمة الد�ستورية العليا، ون�ص على 
)3)) �أحمد الخالدي،  مرجع �سابق، �ص 54.

ن�صت المادة )178( من م�سودة الد�ستور الفل�سطيني الثالثة على: »... يعينهم رئي�س الدولة بتن�سيب من مجل�س الوزراء ويوافق 
عليهم المجل�س النيابي، وللمحكمة و�ضع نظامها الداخلي الذي ينظم �إجراءات عملها«.

)4)) عزيزة ال�شريف، مرجع �سابق، �ص 142.
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اخت�صا�ص رئي�س ال�سلطة وحده بتعيين ق�ضاة المحكمة الد�ستورية، بالت�شاور مع مجل�س الق�ضاء الأعلى 
ووزير العدل، ولعل ال�سبب الرئي�سي وراء تعديل هذه المادة يكمن في خ�شية ال�سلطة التنفيذية من تدخل 
المجل�س الت�شريعي في تعيين �أع�ضاء المحكمة الد�ستورية، لا�سيما �أن الغالبية العظمى من �أع�ضاء المجل�س 
الت�شريعي كانت تنتمي لحركة الإ�صلاح والتغيير، بعد فوزها في الانتخابات الت�شريعية التي جرت في 

العام 2006.

المادة )5( قد جرى تعديله بموجب المادة )4( من القرار  �أن ن�ص  و�أخيراً لا بد من الإ�شارة �إلى 
العليا، حيث جاء فيها  بقانون رقم ) ( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل المحكمة الد�ستورية 
المحكمة  رئي�س  يعين  الآتي:  النحو  على  لت�صبح  الأ�صلي  القانون  من   )5( المادة  »تعدل 
وق�ضاتها بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية بالت�شاور مع رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى 

ووزير العدل«.
ويرى الباحث �أن في هذا التعديل �إفراغاً للمحكمة الد�ستورية من مفهومها، وق�ضاءً على ا�ستقلاليتها 
المحكمة،  تعيين ق�ضاة  التنفيذية �صلاحية  ال�سلطة  برئي�س  �أفرد  الن�ص  ب�شكل كامل، فالم�شرع في هذا 
�أن من  التعيين، وبر�أيي  الم�شاركة في عملية  الأخرى في  لل�سلطات  �أي دور  ا�ستبعد  وهو بذلك يكون قد 
��شأن ذلك �أن ينعك�س �سلباً على �أداء المحكمة، فبدلًا من �أن تكون هذه المحكمة �أداة لتحقيق العدالة، 
التنفيذية، وهو ما يتنافى مع الدور الرئي�سي المنوط بهذه  �أداة بيد ال�سلطة  وحماية الم�شروعية، تغدو 
المحكمة، والمتمثل في الرقابة على مدى التزام ال�سلطات الثلاث ب�أحكام القانون الأ�سا�سي في ت�صرفاتها 

و�أعمالها.

الفرع الثاني: اخت�صا�صات المحكمة الد�ستورية العليا
ت�أكيداً على ال�صلاحيات المخولة للمحكمة الد�ستورية بموجب المادة )103( من القانون الأ�سا�سي 
�أ.  في:  النظر  وتتولى  بقانون  عليا  د�ستوريه  محكمة  »ت�شكل  فيها:  ن�صت  التي  المعدل، 
الأ�سا�سي  القانون  ن�صو�ص  تف�سير  ب.  وغيرها.   النظم  �أو  واللوائح  القوانين  د�ستورية 
الجهات  وبين  الق�ضائية  الجهات  بين  الاخت�صا�ص  تنازع  في  الف�صل  ج.  والت�شريعات.  
المحكمة  ت�شكيل  طريقة  القانون  يبين   .2 الق�ضائي.   الاخت�صا�ص  ذات  الإدارية 
الد�ستورية العليا، والإجراءات الواجبة الاتّباع، والآثار المترتبة على �أحكامها«.  جاء 
الم�شرع الفل�سطيني، ون�ص في المادة )24( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا على: »تخت�ص 
المحكمة دون غيرها بما يلي: 1. الرقابة على د�ستورية القوانين والأنظمة.  2. تف�سير 
الثلاث  ال�سلطات  حقوق  حول  التنازع  حال  في  والقوانين  الأ�سا�سي  القانون  ن�صو�ص 
الق�ضائية  الجهات  بين  الاخت�صا�ص  تنازع  في  الف�صل   .3 واخت�صا�صاتها.   وواجباتها 
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يقوم  الذي  النزاع  في  الف�صل   .4 الق�ضائي.   الاخت�صا�ص  ذات  الإدارية  الجهات  وبين 
�أو جهة ذات  ب��شأن تنفيذ حكمين نهائيين متناق�ضين �صادر �أحدهما من جهة ق�ضائية، 
رئي�س  بفقدان  الطعن  في  البت   .5 منها.   �أخرى  جهة  من  والآخر  ق�ضائي  اخت�صا�ص 
من   )37( المادة  من  )1/ج(  البند  لأحكام  وفقاً  القانونية  الأهلية  الوطنية  ال�سلطة 
المجل�س  القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، ويعتبر قرارها نافذاً من تاريخ م�صادقة 

الت�شريعي عليه ب�أغلبية ثلثي عدد �أع�ضائه«.)4))
قاطع،  وب�شكل  حددت،  قد  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  من   )103( المادة  �أن  ال�سياق  هذا  في  لنا  ويبدو 
اخت�صا�صات المحكمة الد�ستورية على �سبيل الح�صر، و�أعطى للم�شرع العادي �صلاحية �إ�صدار قانون 
خا�ص ليبين طريقة ت�شكيل المحكمة، والإجراءات الواجبة الاتّباع �أمامها، والآثار المترتبة على �أحكامها 
دون تخويله �صلاحية �إ�ضافة اخت�صا�صات جديدة للمحكمة، �إلا �أن الأخير لم يذعن لذلك الأمر، وقام 
ب�إ�ضافة اخت�صا�صات جديدة للمحكمة، وهي الف�صل في النزاع الذي يقوم ب��شأن تنفيذ حكمين نهائيين 
�صادر �أحدهما عن جهة ق�ضائية، �أو جهة ذات اخت�صا�ص ق�ضائي، والآخر من جهة �أخرى، والبت في 
الطعن بفقد رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية الأهلية القانونية.  وبر�أينا �أن من ��شأن هذا التعار�ض بين 
القانون الأ�سا�سي المعدل، وقانون المحكمة الد�ستورية �إثارة �شبهة عدم د�ستورية قانون المحكمة الد�ستورية 
لمخالفته �أحكام القانون الأ�سا�سي، ون�صه على اخت�صا�صات جديدة للمحكمة الد�ستورية، لم يت�ضمنها 

القانون الأ�سا�سي، ولم يعطِ للم�شرع �صلاحية �إ�ضافتها في القانون المنظم للمحكمة الد�ستورية.

و�سنتناول فيما يلي �أهم اخت�صا�صات المحكمة الد�ستورية، والمتمثلة في الرقابة على د�ستورية الت�شريعات، 
وتف�سير ن�صو�ص القوانين.

�أولًا: الرقابة على د�ستورية القوانين واللوائح والأنظمة
تمثل الرقابة على د�ستورية القوانين واللوائح والأنظمة الاخت�صا�ص الأ�صيل للمحكمة الد�ستورية العليا 
تبا�شره بمفردها دون �سائر المحاكم الأخرى، وقد �سبق لنا الحديث في بداية الدرا�سة عن مفهوم الرقابة 
الت�شريعات  عن  بالحديث  هنا  �سنكتفي  لذلك  القانوني،  و�أ�سا�سها  القوانين،  د�ستورية  على  الق�ضائية 
)4)) بالإطلاع على ن�صو�ص م�سودة الد�ستور الفل�سطيني الثالثة، يبدو جلياً �أن الم�شرع الد�ستوري كان �أكثر دقة في �صياغته 
اخت�صا�صات المحكمة الد�ستورية فن�ص في المادة )182( منه على »1. د�ستورية القوانين قبل �إ�صدارها، �إذا رفع �إليها الطلب 
القوانين  بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات   .2 و�إ�صداره.   عليه  للت�صديق  الدولة  رئي�س  �إلى  القانون  �إحالة  من  يوماً  ثلاثين  خلال 
والأنظمة واللوائح والتدابير والقرارات ال�صادرة عن الرئي�س، �أو عن مجل�س الوزراء التي لها قوة القانون.  3. تف�سير ن�صو�ص 
الد�ستور في حال التنازع حول حقوق ال�سلطات الثلاث وواجباهتا واخت�صا�صاهتا، وفي حال التنازع في الاخت�صا�ص بين رئي�س 
الدولة ورئي�س مجل�س الوزراء.  4. الإ�شكاليات المتعلقة بد�ستورية برامج الأحزاب والجمعيات ال�سيا�سية و�أن�شطتها، و�إجراءات 
�إليها  والان�ضمام  الدولية  المعاهدات  عقد  د�ستورية   .5 الد�ستور.   مع  الإجراءات  هذه  مطابقة  ومدى  ن�شاطها  وقف  �أو  حلها 
و�إجراءات تنفيذها، وتقرير بطلان القانون �أو بع�ض مواده �إذا تعار�ض مع الد�ستور �أو مع معاهدة دولية.  6. �أية اخت�صا�صات 

�أخرى �أ�سندت �إليها في هذا الد�ستور«.
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الخا�ضعة لرقابة الد�ستورية، �إلا �أنه وقبل الانتقال للحديث عن ذلك، لا بد من التنويه ب�أن هناك تناق�ضاً 
بين القانون الأ�سا�سي المعدل وقانون المحكمة الد�ستورية العليا، فيما يتعلق باخت�صا�ص المحكمة بالرقابة 
الد�ستورية  المحكمة  »تتولى  �أنه  على  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  ن�ص  �إذ  القوانين،  د�ستورية  على 
النظر في د�ستورية القوانين واللوائح، �أو النظم وغيرها«، في حين �أ�شارت المادة )24( من 
قانون المحكمة الد�ستورية العليا �إلى �أن المحكمة الد�ستورية مخت�صة دون غيرها بالرقابة على 

د�ستورية القوانين واللوائح.)4))

في  تو�سع  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  في  الفل�سطيني  الم�شرع  �أن  جلياً  يبدو  الن�صو�ص،  هذه  وبقراءة 
القوانين  �إلى  �إ�ضافة  فت�شمل،  د�ستوريتها،  في  النظر  الد�ستورية  للمحكمة  يمكن  التي  الاخت�صا�صات 
والأنظمة )اللوائح(- المرا�سيم والقرارات بقانون، وغيرها من الأعمال التي تت�سم بال�صفة الت�شريعية، 
د�ستورية  في  بالنظر  المحكمة  اخت�صا�ص  ح�صر  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  قانون  �أن  نجد  حين  في 
القوانين واللوائح، الأمر الذي من ��شأنه خلق نوع من التناق�ض بين القانون الأ�سا�سي المعدل، وقانون 
�أن الم�شرع الفل�سطيني في �صياغته قانون المحكمة الد�ستورية،  �أننا نرى  المحكمة الد�ستورية العليا، �إلا 
لي�شمل  اخت�صا�صها  يمتد  بل  واللوائح،  القوانين  د�ستورية  في  بالنظر  اخت�صا�صها  ح�صر  يق�صد  لم 
من   )2/25( المادة  عليه  ن�صت  ما  ذلك  على  دليل  وخير  والقرارات،  والمرا�سيم  الأنظمة  كذلك 
قانون المحكمة الد�ستورية العليا، حيث جاء فيها: »عند الحكم بعدم د�ستورية �أي قانون 
�أو مر�سوم �أو لائحة �أو نظام �أو قرار جزئياً �أو كلياً، على ال�سلطة الت�شريعية �أو الجهة 
ذات الاخت�صا�ص تعديل ذلك القانون �أو المر�سوم �أو اللائحة �أو النظام �أو القرار بما يتفق 
و�أحكام القانون الأ�سا�سي والقانون«.  ومن الجدير ذكره هنا، �أن هذا التناق�ض مرده التعديلات 
كان  �إذ  الثانية،  بقراءته  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون  على  الم�صادقة  بعد  الرئي�س  اتّخذها  التي 
الن�ص قبل التعديل ي�شمل اخت�صا�ص المحكمة في الرقابة على د�ستورية القوانين والمرا�سيم والقرارات 

الرئا�سية، والوزارية، واللوائح �أو الأنظمة.

اً يكن الأمر، تكون المحكمة الد�ستورية العليا مخت�صة بالرقابة على د�ستورية القوانين)4)) واللوائح  و�أيَّ
والأنظمة، والأعمال كافة ذات ال�صبغة الت�شريعية، ويتمثل اخت�صا�صها في التحقق من مدى مطابقة 
لأحكام  لوائح،  من  التنفيذية  ال�سلطة  عن  ي�صدر  وما  قوانين،  من  الت�شريعية  ال�سلطة  عن  ي�صدر  ما 
الد�ستورية  للمحكمة  كان  و�إلا  الد�ستور،  �أحكام  مع  اللوائح  �أو  القوانين  تلك  تعار�ض  وعدم  الد�ستور 
�صلاحية الحكم بعدم د�ستورية هذه القوانين �إذا ما قدم �إليها طلب بذلك وفقاً للإجراءات المقررة في 

)4)) هاني عبد الرحمن غانم،  مرجع �سابق، �ص 241-240.
)4)) ويق�صد بالقوانين في مجال الرقابة على الد�ستورية، الت�شريعات كافة التي ت�صدر عن البرلمان طبقاً للإجراءات التي 
ر�سمها الد�ستور، كذلك يدخل في مدلول القانون، القوانين الأ�سا�سية، وهي القوانين المكملة للد�ستور، والقوانين الا�ستفتائية التي 

تعر�ض على ال�شعب لا�ستفتائه فيها، ليدلي ر�أيه بقبولها �أو رف�ضها. 
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القانون.)4))ومن الجدير ذكره هنا �أن رقابة المحكمة الد�ستورية لا تمتد �إلى مناق�شة ملاءمة الت�شريع 
�أو مدى �صلاحيته الاجتماعية  �إقراره، ومدى ملاءمته  الت�شريعية على  ال�سلطة  التي حملت  والبواعث 
وال�سيا�سية والاقت�صادية، على اعتبار �أن ذلك كله مما يدخل في �صميم اخت�صا�ص ال�سلطة الت�شريعية 

وتقديرها المطلق.)4))

وبالن�سبة للوائح، فكما هو معلوم �أن اللوائح ما هي �إلا قوانين من الناحية المو�ضوعية، و�إن كانت تعتبر 
من الناحية ال�شكلية من قبيل الأعمال الإدارية، واللوائح �أنواع متعددة، فهنالك اللوائح التنفيذية التي 
ت�صدر لكي تنفذ �أحكام القانون، وتنظم كيفية تطبيقه، ولوائح ال�ضبط، ويق�صد منها المحافظة على 
التي  »القرارات بقانون«،  ال�ضرورة  لوائح  المرور، وهناك  لتنظيم  التي ت�صدر  العام، كاللوائح  النظام 
ي�صدرها رئي�س الدولة في غيبة المجل�س الت�شريعي لأمور لا تحتمل الت�أخير، وت�أخذ قوة القانون �إلى �أن 
يتم عر�ضها على المجل�س الت�شريعي في �أول دور انعقاد له لإقرارها، واللوائح التفوي�ضية التي ت�صدرها 
ال�سلطة التنفيذية بناء على تفوي�ض من ال�سلطة الت�شريعية في مو�ضوعات ي�شترط الد�ستور فيها �صدور 

القانون.)4))

وقد ثار خلاف فقهي وا�سع حول �أيٍّ من هذه اللوائح تخ�ضع للرقابة الد�ستورية، لا�سيما �أن لفظ اللوائح 
�إعطاء  الد�ستوري  الم�شرع  يق�صد  فهل  الإطلاق،  �سبيل  على  جاء  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  في  الوارد 
المحكمة الد�ستورية ا�ستخدام حقها في الرقابة على جميع اللوائح، �أم �أن هذه الرقابة تتوقف عند لوائح 

ال�ضرورة التي �سمّاها م�شرعنا الد�ستوري قرارات بقانون؟

كانت  مهما  كافة  اللوائح  �أنواع  لت�شمل  تمتد  الد�ستورية  رقابة  �إن  القول  �إلى  الفقه  من  جانب  ذهب 
م�سمياتها، ولو �أراد الم�شرع ب�سط الرقابة على نوع معين من اللوائح لن�ص على ذلك �صراحةً في القانون 
الرقابة  مجال  في  باللوائح  المق�صود  �إن  القول  �إلى  �آخر  فقهي  جانب  ذهب  بينما  المعدل،  الأ�سا�سي 
بقانون«،  »القرارات  ال�ضرورة  لوائح  القانون، وهي  لها قوة  التي  اللوائح  الد�ستورية ينح�صر فقط في 
كافة،  اللوائح  �أنواع  لت�شمل  تمتد  الد�ستورية  الرقابة  �أن  �إلى  ثالث  اتجاه  وذهب  التفوي�ضية،  واللوائح 
با�ستثناء اللوائح التنفيذية، على اعتبار �أن هذه اللوائح لا تخالف الد�ستور مبا�شرةً، و�إنما ب�شكل غير 
مبا�شر، من خلال مخالفتها القانون الذي ت�صدر تنفيذاً لأحكامه، وهو ما يخ�ضع لرقابة الم�شروعية.)4))

)4)) ذهبت المحكمة العليا الم�صرية في الدعوى الد�ستورية رقم 14 ل�سنة 4 ق�ضائية بالطعن المقدم بعدم د�ستورية قرار رئي�س 
الجمهورية رقم 1951 ل�سنة 1967، �إلى القول �إن »ق�ضاء هذه المحكمة قد جرى على �أن رقابتها تنب�سط على الت�شريعات كافة 
على اختلاف �أنواعها ومراتبها، �سواء �أكانت ت�شريعات �أ�صلية، �أم ت�شريعات فرعية، �إذ �أن الت�شريعات الفرعية كاللوائح تعتبر 

قوانين من حيث المو�ضوع، و�إن لم تعتبر كذلك من الناحية ال�شكلية ل�صدروها من ال�سلطة التنفيذية«.
)4)) لمزيد من المعلومات، انظر: عبد العزيز محمد �سالمان. 1998.  قيود الرقابة الد�ستورية »درا�سة في القيود التي تلتزم بها 

المحكمة الد�ستورية العليا عند رقابتها د�ستورية الت�شريعات واللوائح«، القاهرة: نه�ضة القانون، �ص 125-108.
)4)) محمد عبد الحميد �أبو زيد، مرجع ال�سابق، �ص 375-374.

)4)) هاني عبد الرحمن غانم، مرجع �سابق، �ص 241.
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الت�شريعات  ت�شمل  الد�ستورية  المحكمة  لقانون  وفقاً  الد�ستورية  على  الرقابة  �أن  تقدم  مما  ي�ستخل�ص 
كافة، على اختلاف �أنواعها ومراتبها، �سواء �أكانت قوانين �صادرة عن ال�سلطة الت�شريعية، �أم ت�شريعات 
لائحية فرعية �صادرة عن ال�سلطة التنفيذية، و�سواء �أكانت هذه اللوائح عادية �أم لها قوة القانون، ذلك 
لأن رقابة الد�ستورية ت�ستهدف عدم الخروج على قواعد القانون الأ�سا�سي، وقد �أكدت المحكمة العليا 
الم�صرية على ذلك بقولها »�إن رقابة د�ستورية القوانين ت�ستهدف �صون الد�ستور وحمايته 
الأ�صول  ير�سي  الذي  الأعلى  الأ�سا�سي  القانون  باعتباره  �أحكامه  على  الخروج  من 
والقواعد التي يقوم عليها نظام الحكم، ولما كان هذا الهدف لا يتحقق على الوجه الذي 
يعنيه الم�شرع في المادة الرابعة من قانون �إن�شاء المحكمة العليا، وفي مذكرته الإي�ضاحية 
�أنواعها ومراتبها،  الت�شريعات كافة على اختلاف  انب�سطت رقابة المحكمة على  �إذا  �إلا 
�سواء �أكانت ت�شريعات �أ�صلية �صادرة من الهيئة الت�شريعية، �أم كانت ت�شريعات فرعية، 
�صادرة من ال�سلطة التنفيذية في حدود اخت�صا�صها الد�ستوري، ذلك �أن مظنة الخروج 
على �أحكام الد�ستور قائمة بالن�سبة �إليها جميعاً، بل �إن هذه المظنة �أقوى في الت�شريعات 
الفرعية منها في الت�شريعات الأ�صلية، التي يتوفر لها من البحث والتمحي�ص في جميع 

مراحل �إعدادها ما لا يتوافر للت�شريعات الفرعية ...«.)4))
�أ�ضف �إلى ما تقدم �أن القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني لم يق�صر الرقابة على القوانين واللوائح، بل ذهب 
لأبعد من ذلك، عندما ن�ص في المادة )103( على اخت�صا�ص المحكمة في الرقابة على القوانين واللوائح 
والأنظمة وغيرها، فبا�ستخدامه عبارة »غيرها« يكون قد ترك الباب مفتوحاً �أمام المحكمة الد�ستورية 
لتب�سط رقابتها على كل الأعمال التي تت�سم بال�صفة الت�شريعية، �إلا �أن هذه العبارة �أثارت جدلًا فقهياً 
وا�سعاً حول تحديد المق�صود منها، فذهب البع�ض �إلى �أن عبارة »غيرها« تت�سع لت�شمل الأعمال كافة، 
الد�ستورية على ذلك في  العليا ب�صفتها  �أكدت المحكمة  بما فيها الأعمال ال�صادرة عن البرلمان، وقد 
الطعن رقم 2006/1، المقدم بخ�صو�ص القرارات التي اتّخذها المجل�س الت�شريعي في جل�سته المنعقدة 
في 2006/3/6، فذهبت �إلى القول �إن هذه القرارات تدخل في نطاق ال�صلاحية المخولة لها على �أ�سا�س 
�أن كل عمل يقوم به المجل�س الت�شريعي يجب �أن يكون متفقاً و�أحكام القانون، هذا ف�ضلًا عن �أن عبارة 
»غيرها« جاءت في باب تحديد اخت�صا�صات المحكمة الد�ستورية، وما تتولى النظر فيه، بعد �أن �سبقتها 
واتّ�صلت بها عبارات »القوانين واللوائح والأنظمة«، ومعلوم في اللغة �أن كل زيادة في المبنى تعني زيادة 
في المعنى، ومعلوم كذلك وفق المنطق القانوني ال�سليم، منهج ا�ستنباط الأحكام، تنزيه الم�شرع عن اللغو 
والعبث، ولذلك يتعين فهم المعنى وفق ال�سياق الذي وردت فيه العبارة، وربطها بما �سبقها وتبعها من 

ن�صو�ص بما يحقق غاية الم�شرع وفل�سفته.
في حين ذهب اتجاه �آخر �إلى القول �إن الأعمال ال�صادرة عن المجل�س الت�شريعي لي�ست من بين المو�ضوعات 
رئي�س  قرار  د�ستورية  بعدم  المقدم  بالطعن  ق�ضائية   4 ل�سنة  رقم 14  الد�ستورية  الدعوى  الم�صرية في  العليا  المحكمة  ذهبت 
الجمهورية رقم 1951 ل�سنة 1967، �إلى القول �إن »ق�ضاء هذه المحكمة قد جرى على �أن رقابتها تنب�سط على الت�شريعات كافة 
على اختلاف �أنواعها ومراتبها، �سواء �أكانت ت�شريعات �أ�صلية، �أم ت�شريعات فرعية، �إذ �أن الت�شريعات الفرعية كاللوائح تعتبر 

قوانين من حيث المو�ضوع، و�إن لم تعتبر كذلك من الناحية ال�شكلية ل�صدروها من ال�سلطة التنفيذية«.
)4)) عادل عمر ال�شريف، ق�ضاء الد�ستورية »الق�ضاء الد�ستوري في م�صر«، القاهرة: مطبعة دار ال�شعب،1988، �ص 122.
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 )24( المادة  ح�صرت  فقد  الد�ستورية،  المحكمة  اخت�صا�صات  محل  لتكون  ح�صراً  حددت  التي 
والأنظمة،  القوانين  د�ستورية  على  بالرقابة  المحكمة  اخت�صا�ص  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من 
والقرارات والإجراءات التي اتّخذها المجل�س الت�شريعي في جل�سته المنعقدة في 2006/3/6 لي�ست من 
المادة )28( من قانون المحكمة الد�ستورية  �أن  �إلى ذلك  �أ�ضف  القوانين ولا الأنظمة،)4))  قبيل 
�إليها  الدعوى المرفوعة  �أو لائحة  الد�ستورية  �إلى المحكمة  بالإحالة  القرار ال�صادر  �أن يت�ضمن  �أوجبت 
الن�ص الت�شريعي المطعون بعدم د�ستوريته، والن�ص الد�ستوري المدعى بمخالفته، و�أوجه المخالفة، وهذا 
ي�ؤكد �أن عبارة »غيرها« التي ت�ضمنتها المادة )103( من القانون الأ�سا�سي المعدل تعني غيرها من 

الن�صو�ص الت�شريعية المطعون بعدم د�ستوريتها، ولي�س الأعمال الإدارية �أو البرلمانية.)5))
ومن الجدير بالذكر �أن الرقابة الد�ستورية لا تمتد للحالات التي يكون فيها التعار�ض قائماً بين القوانين 
�أي  واللوائح، ولا بين القوانين بع�ضها البع�ض، ولا بين الت�شريعات ذات المرتبة الواحدة، ومن ثم ف�إن 
تعار�ض بين ن�صين قانونيين جمعهما قانون واحد، �أو قوانين مختلفة، لا يكون محلًا للطعن فيه �أمام 
المحكمة الد�ستورية، �إلا �إذا كان هذا الن�ص منطوياً على مخالفة د�ستورية، وقد �أكدت المحكمة العليا 
الم�صرية في حكم لها �صادر بجل�سة 19 يناير/كانون الثاني �سنة 1974 على ذلك بقولها »�إن مناط 
هو  الطعن  �أ�سا�س  يكون  �أن  القوانين  د�ستورية  في  بالف�صل  العليا  المحكمة  اخت�صا�ص 
مخالفة الت�شريع لن�ص د�ستوري، فلا يمتد لحالات التعار�ض، �أو التنازع بين القوانين ذات 

المرتبة الواحدة ...«.)5))
ثانياً: تف�سير ن�صو�ص القانون الأ�سا�سي والت�شريعات

ن�صت الفقرة الثانية من المادة )103( من القانون الأ�سا�سي المعدل على اخت�صا�ص المحكمة 
قانون  من   )2/24( المادة  وجاءت  والت�شريعات،  الأ�سا�سي  القانون  تف�سير  في  العليا  الد�ستورية 
ولكن ب�صورة مقيدة ومحددة بحالات  لتن�ص على الاخت�صا�ص ذاته،  العليا  المحكمة الد�ستورية 
التنازع حول  والقوانين في حال  الأ�سا�سي  القانون  ن�صو�ص  »تف�سير  فيها  معينة، حيث جاء 

حقوق ال�سلطات الثلاث وواجباتها واخت�صا�صاتها«.)5))
الأ�سا�سي  القانون  مع  يتعار�ض  الد�ستورية  المحكمة  قانون  �أن  جلياً  يظهر  الن�صو�ص،  هذه  وبقراءة 
المعدل في �أكثر من جانب، فمن جهة، نجد �أن قانون المحكمة الد�ستورية ا�ستبدل م�صطلح الت�شريعات 

)4)) ه�شام محمد فوزي، مرجع �سابق، �ص 216.
)5)) �أحمد الخالدي،  مرجع �سابق، �ص 57.

�أكدت الدكتور بدرية �سليمان في تعليقها على الحكم ذاته، �أن عبارة »غيرها« الواردة في المادة )103( من العبارات غير الم�ألوفة 
في �صياغة الت�شريعات، لذلك لا يمكن الا�ستناد �إليها للتو�سع في اخت�صا�ص المحكمة الد�ستورية، ولا في زيادة الأعمال الخا�ضعة 
للنظر في مدى �سلامتها من الناحية الد�ستورية، �أ�ضف �إلى ذلك �أن البرلمان في تنظيمه ون�شاطه الداخلي م�ستقل عن ال�سلطتين 
التنفيذية والق�ضائية، ونتيجة لذلك يحظر على الق�ضاء مراقبة الأعمال ال�صادرة عن البرلمان، انظر: مجلة العدالة والقانون، 

العدد 6، المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«، 2007، �ص 166-159.
)5))عادل عمر ال�شريف،  مرجع �سابق، �ص 148-146.

ن�صت المادة )26( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�صري على: »تتولى المحكمة الد�ستورية العليا تف�سير ن�صو�ص القوانين 
ال�صادرة من ال�سلطة الت�شريعية، والقرارات بقوانين ال�صادرة من رئي�س الجمهورية وفقاً لأحكام الد�ستور«.
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الوارد في القانون الأ�سا�سي بم�صطلح القوانين، وبر�أينا �أن الم�شرع في ذلك جانب ال�صواب، فم�صطلح 
ت�شريعات �أعم من م�صطلح قوانين، فالت�شريعات يمكن �أن ت�شمل �إلى جانب القوانين، القرارات بقانون، 
المجل�س  عن  ال�صادرة  القوانين  على  قانون  م�صطلح  ي�صدق  بينما  والأنظمة،  واللوائح  والمرا�سيم، 
الت�شريعي فقط.  ومن جهة �أخرى، ق�صر قانون المحكمة الد�ستورية �صلاحية هذه المحكمة في تف�سير 
القانون الأ�سا�سي، والقوانين، فقط في الحالة التي يثور فيها تنازع بين ال�سلطات الثلاث حول حقوقها 
تعديلًا  يمثل  والإنقا�ص،  التقييد  هذا  �أن  الخالدي  �أحمد  الدكتور  ويرى  واخت�صا�صاتها.   وواجباتها، 
للقانون الأ�سا�سي لا يملكه الم�شرع العادي، وهذا من ��شأنه جعل قانون المحكمة الد�ستورية غير د�ستوري 

لتعديله ن�صاً د�ستورياً بغير الطريق الد�ستوري.)5))
�أما بالن�سبة للأ�شخا�ص الذين يحق لهم التقدم بطلب لتف�سير ن�ص قانوني معين، فحددت المادة )30( 
من قانون المحكمة الد�ستورية العليا ه�ؤلاء الأ�شخا�ص بقولها »يقدم طلب التف�سير من وزير 
العدل بناءً على طلب رئي�س ال�سلطة الوطنية �أو رئي�س مجل�س الوزراء �أو رئي�س المجل�س 
الت�شريعي �أو رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى �أو ممن انتهكت حقوقه الد�ستورية«.  وبهذا 
الن�ص يكون الم�شرع قد �أعطى لجميع الخ�صوم الحق في طلب تف�سير ن�ص قانوني �شريطة �أن يت�سبب 
الخلاف في تف�سير هذا الن�ص في انتهاك حقوق الأفراد �أ�صحاب الم�صلحة، و�أن يكون ذلك من خلال 
وزير العدل، �أن يت�ضمن طلب التف�سير الن�ص الت�شريعي المطلوب تف�سيره، وما �أثاره من خلال التطبيق، 

ومدى �أهميته التي في تف�سيره تحقيقاً لوحدة تطبيقه.
و�أخيراً، لا بد من الإ�شارة �إلى �أن الحكم ال�صادر عن المحكمة الد�ستورية بتف�سير ن�ص قانوني معين، يكون 

ملزماً لجميع �سلطات الدولة، وللكافة، وهو ما �أكدته المادة )41( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا.

الفرع الثالث: و�سائل ات�صال المحكمة الد�ستورية بالدعوى
قانون  من   )27( المادة  ن�صت  فقد  بالدعوى،  العليا  الد�ستورية  المحكمة  ات�صال  لو�سائل  بالن�سبة 
المحكمة الد�ستورية العليا على: »تتولى المحكمة الرقابة الق�ضائية على الد�ستورية على 
الوجه التالي: 1. بطريق الدعوى الأ�صلية المبا�شرة التي يقيمها ال�شخ�ص المت�ضرر �أمام 
المحكمة ا�ستناداً �إلى �أحكام المادة )24( من هذا القانون.  2. �إذا تراءى لإحدى المحاكم 
ن�ص  د�ستورية  عدم  الدعاوى  �إحدى  نظر  �أثناء  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  ذات  الهيئات  �أو 
�أوقفت الدعوى  النزاع،  للف�صل في  �أو قرار لازم  �أو نظام  �أو لائحة  �أو مر�سوم  في قانون 
و�أحالت الأوراق بغير ر�سوم �إلى المحكمة الد�ستورية العليا للف�صل في الم�س�ألة الد�ستورية.  
3. �إذا دفع الخ�صوم �أثناء نظر دعوى �أمام �إحدى المحاكم �أو الهيئات ذات الاخت�صا�ص 
الق�ضائي بعدم د�ستورية ن�ص في قانون �أو مر�سوم �أو لائحة �أو نظام �أو قرار ور�أت المحكمة 
�أثار الدفع ميعاداً لا يجاوز  �أجّلت نظر الدعوى وحددت لمن  �أن الدفع جدي،  �أو الهيئة 
ف�إذا لم ترفع الدعوى  العليا،  الد�ستورية  �أمام المحكمة  ت�سعين يوماً لرفع دعوى بذلك 
في الميعاد، اعتبر الدفع ك�أن لم يكن.  4. �إذا كانت المحكمة تناق�ش نزاعاً معرو�ضاً عليها 

)5))�أحمد الخالدي، مرجع �سابق، �ص 55.
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و�أثناء ال�سير في النزاع تبين للمحكمة �أن هناك ن�صاً غير د�ستوري مت�صل بالنزاع، فلها من 
تلقاء نف�سها �أن تت�صدى ب�أن تف�صل في عدم د�ستوريته ب�شرط �أن يكون ذلك الن�ص مت�صلًا 

فعلًا بالمنازعة المطروحة �أمامها ح�سب الأ�صول«.
بقراءة هذه الن�صو�ص، نجد �أن الم�شرع الفل�سطيني قد حدد في قانون المحكمة الد�ستورية العليا �أربعة 
الإحالة  وو�سيلة  الأ�صلية،  الدعوى  و�سيلة  الد�ستورية، وهي  بالمحكمة  الدعوى  ات�صال  و�سائل في كيفية 

وو�سيلة الدفع، و�أخيراً و�سيلة الت�صدي، وفيما يلي عر�ض موجز لهذه الو�سائل:
�أولًا: و�سيلة الدعوى الأ�صلية:)5)) وتتمثل هذه الو�سيلة في قيام �صاحب ال��شأن الذي قد يت�ضرر من 
قانون معين، بالطعن مبا�شرة بهذا القانون �أمام المحكمة الد�ستورية، وذلك بدعوى �أ�صلية وم�ستقلة عن 
�أي نزاع �آخر، �إذ لا ينتظر هذا ال�شخ�ص حتى يطبق القانون عليه، ثم يدفع بعدم د�ستوريته، و�إنما يقوم 
بذلك قبل �أن يطبق القانون عليه، مطالباً المحكمة ب�إلغاء هذا القانون لمخالفته �أحكام الد�ستور، ف�إذا ما 

قررت �إلغاءه لعدم د�ستوريته، اعتبر ك�أن لم يكن.)5))
وتتميز هذه الطريقة ب�أنها هجومية، ف�صاحب ال��شأن لا ينتظر تطبيق القانون عليه، �أو وجود نزاع معين 
�أمام الق�ضاء حتى يطعن بعدم د�ستوريته، و�إنما ي�ستطيع �أن يرفع هذه الدعوى ب�صفة �أ�صلية وم�ستقلة 
عن �أي نزاع �آخر، �أ�ضف �إلى ذلك �أن هذه الطريقة لا ت�شترط �أن تكون للطاعن م�صلحة جدية في �إلغاء 
القانون المطعون بعدم د�ستوريته، بل يكفي �أن يكون هذا القانون قد يم�س م�صلحة من م�صالحه، ولو 

كانت محتملة، في حال تطبيقه.)5))
للمحكمة  ال�سوي�سري  الاتحاد  جعل  حيث  �سوي�سرا،  المبا�شرة،  الدعوى  ب�أ�سلوب  �أخذت  التي  الدول  ومن 
الفيدرالية وحدها، وبناءً على طلب ذوي ال��شأن، الحق في �أن تمتنع عن تطبيق القوانين لمخالفتها الد�ستور 
الاتحادي �أو لد�ساتير المقاطعات، ويحق لأي مواطن رفع دعوى عدم الد�ستورية كلما كانت له م�صلحة في 
�إلغاء القانون غير الد�ستوري، كذلك تبنى الم�شرع الفل�سطيني �أ�سلوب الدعوى الأ�صلية المبا�شرة في قانون 
المحكمة الد�ستورية العليا، �إذ ن�ص في المادة )1/27( على: »تتولى المحكمة الرقابة الق�ضائية 
يقيمها  التي  المبا�شرة  الأ�صلية  الدعوى  بطريق   .1 التالي:  الوجه  على  الد�ستورية  على 

ال�شخ�ص المت�ضرر �أمام المحكمة ا�ستناداً �إلى �أحكام المادة )24( من هذا القانون«.
وبر�أينا �أن الم�شرع الفل�سطيني �أح�سن �صنعاً في الن�ص على �أ�سلوب الدعوى الأ�صلية، لما تتميز به هذه 
الو�سيلة من تركيز ل�سلطة الرقابة في جهة واحدة، الأمر الذي يجعل من حكم المحكمة فا�صلًا في النزاع، 
وحا�سماً للإ�شكال الد�ستوري ب�صفة نهائية، بحيث يتم �إنهاء النزاع حول د�ستورية القانون مرة واحدة، 

الأمر الذي يحقق الا�ستقرار في النظام القانوني، والمعاملات القانونية.

)5)) لم يعرف التنظيم الد�ستوري الم�صري لمو�ضوع الرقابة على د�ستورية القوانين طريقة الدعوى الأ�صلية، و�إنما عرف ثلاث 
و�سائل لتحريك الدعوى الد�ستورية، وهي الإحالة، والدفع الفرعي، والت�صدي.

)5)) علي ر�شيد �أبو حجيلة، رقابة د�ستورية القوانين وتطبيقاتها في المملكة الأردنية الها�شمية، ر�سالة ماج�ستير، عمان: كلية 
الحقوق في الجامعة الأردنية،1988،�ص 31-30.
)5)) جابر جاد ن�صار، مرجع �سابق، �ص 174.



315

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

�أن الم�شرع الفل�سطيني في تبنيه طريقة الدعوى الأ�صلية، لم يق�صد �أن يكون  ومن الجدير ذكره هنا، 
�شرط  الدعوى  رافع  في  يتوافر  �أن  يجب  و�إنما  قيد،  دون  الأفراد  لجميع  الدعوى  هذه  رفع  في  الحق 

الم�صلحة، �أي �أن يكون قد �أ�صابه �ضرر، �أو يحتمل ذلك فيما لو طبق عليه القانون المخالف.
بقانون  القرار  بموجب  تعديله  جرى  قد   )1/27( المادة  ن�ص  �أن  �إلى  الإ�شارة  من  بد  لا  و�أخيراً، 
المادة )11( من هذا  �إذ ن�صت  العليا،  الد�ستورية  ب��شأن تعديل قانون المحكمة  ل�سنة 2012  رقم)( 
النحو  لت�صبح على  الأ�صلي  القانون  المادة )27( من  الفقرة )1( من  »تعدل  القرار على: 
الآتي: 1. بطريق الدعوى الأ�صلية المبا�شرة المقامة من: �أ. رئي�س ال�سلطة الوطنية.  ب. 
رئي�س �أو ثلثا �أع�ضاء مجل�س الوزراء.  3. رئي�س �أو ربع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي.  د. 
رئي�س �أو ثلثا �أع�ضاء مجل�س الق�ضاء الأعلى.  ه. المفو�ض العام للهيئة الم�ستقلة لحقوق 

الإن�سان.  و. ممثلو الأحزاب ال�سيا�سية المرخ�صة للعمل في �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية«.
وقد ذهب البع�ض �إلى تبرير مثل هذا التعديل، بالقول �إن الن�ص ال�سابق المتمثل في ال�سماح لأي �شخ�ص مت�ضرر 
في اللجوء للمحكمة الد�ستورية، من ��شأنه �إرهاق المحكمة بالدعاوى الأ�صلية المبا�شرة، لا�سيما �أن قانون المحكمة 
مقابل  في  �أنه  �إلا  ال�ضرر.   وطبيعة  المت�ضرر،  ال�شخ�ص  مفهوم  تحديد  في  وا�ضحاً  يكن  لم  العليا  الد�ستورية 
هذا الر�أي، ذهب جانب كبير من القانونيين �إلى القول �إن مثل هذا التعديل ي�شكل انتهاكاً وا�ضحاً لن�صو�ص 
القانون الأ�سا�سي، والحقوق والحريات العامة، وعلى ر�أ�سها حق كل مواطن في التقا�ضي، واللجوء �إلى قا�ضيه 
الطبيعي، والم�ساواة �أمام الق�ضاء والقانون، مع ت�أكيدهم على �أن المبرر الذي �ساقه م�ؤيدو هذا التعديل، لي�س 
الدعاوى  �أن  �إلى  ت�شير بو�ضوح  الد�ستورية  العليا ب�صفتها  ال�صحة، وذلك لأن تجربة المحكمة  �أ�سا�س من  له 
المبا�شرة التي �أقيمت �أمامها محدودة للغاية، وبر�أيهم �أن هذا التعديل ا�ستهدف، وب�شكل مبا�شر، تحجيم الدور 

الذي ت�ضطلع به المحكمة الد�ستورية في مجال الرقابة الد�ستورية، وحماية الحقوق والحريات.)5))
ثانياً: طريق الدفع الفرعي: تعد و�سيلة الدفع الفرعي الأداة الأ�سا�سية، والأكثر �شيوعاً وانت�شاراً 
الأ�صلية، ويق�صد به،  �أ�سلوب الدعوى  تتبني  التي لا  الأنظمة  الد�ستورية، لا�سيما في  لتحريك الدعوى 
الدفع الذي يثيره �أحد الخ�صوم �أثناء نظر الدعوى �أمام �إحدى المحاكم، �أو الهيئات ذات الاخت�صا�ص 
لمحكمة  تبين  ف�إذا  عليه،  تطبيقها  المراد  اللائحة  �أو  القانون،  د�ستورية  عدم  فيه  مدعياً  الق�ضائي، 
المو�ضوع جدية الدفع، وجب عليها ت�أجيل النظر في الدعوى، و�إمهال مبدي الدفع مهلة ت�سعين يوماً لرفع 
دعوى عدم د�ستورية هذا القانون، �أو اللائحة �أمام المحكمة الد�ستورية العليا.  وقد لقي �أ�سلوب الدفع 
الفرعي تطبيقات عديدة لدى الكثير من دول العالم، فهناك دول ن�صت عليه �صراحة في متن الد�ستور، 

كالد�ستور الياباني الحالي ل�سنة 1963، وكذلك د�ستور البرتغال.)5))
وطريقة الدفع كو�سيلة للطعن بعدم الد�ستورية �أكثر ات�ساقاً مع دور القا�ضي من طريقة الدعوى الأ�صلية، 
ذلك �أن امتناع القا�ضي عن تطبيق الن�ص غير الد�ستوري لا يعد �إلا تطبيقاً لوظيفته الق�ضائية، ومن ثم 

كانت طريقة الدفع بعدم الد�ستورية �أ�سبق في الظهور من طريقة الدعوى الأ�صلية.
)5)) ع�صام عابدين، ورقة بعنوان »ملاحظات على القرار بقانون بتعديل قانون المحكمة الد�ستورية العليا«، مرجع �سابق.

لا�ستقلال  الفل�سطيني  المركز  والد�ستوري،  الإداري  الق�ضاء  الجديد في  فل�سطيني،  د�ستوري  ق�ضاء  نحو  خ�شّان،   علي   ((5(
المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«، رام الله، 2004، �ص 153.
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ثالثاً: طريقة الإحالة من محكمة المو�ضوع: ويكون ذلك، �إذا ما ر�أت �إحدى المحاكم، �أو الهيئات 
للف�صل  لازمة  لائحة،  �أو  قانون،  د�ستورية  عدم  معينة  دعوى  نظر  �أثناء  الق�ضائي،  الاخت�صا�ص  ذات 
المحكمة  �إلى  الأوراق  وتحيل  الدعوى،  في  النظر  توقف  �أن  عندئذٍ  فعليها  �أمامها،  المطروح  النزاع  في 
الد�ستورية العليا للبت في د�ستورية هذا القانون، �أو اللائحة.  وتظهر �أهمية هذه الو�سيلة في �أن الخ�صوم 
قد لا يتنبهون �إلى مخالفة الن�ص الت�شريعي الذي �سيطبق عليهم لأحكام الد�ستور، فيكون على محكمة 
المو�ضوع �أو الهيئة ذات الاخت�صا�ص الق�ضائي �أن توقف الف�صل في الدعوى المطروحة عليها من تلقاء 

نف�سها، وتحيلها �إلى المحكمة الد�ستورية العليا بدون ر�سوم للف�صل في تلك الم�س�ألة.)5))
�أو دفع  ودون رفع دعوى،  ابتداءً  الد�ستورية  المحكمة  قيام  الو�سيلة في  وتتمثل هذه  الت�صدي:  رابعاً: 
�أو بف�ض نزاع بين جهات  التف�سيري،  �أثناء قيامها بعملها  �أو لائحة  بالحكم بعدم د�ستورية قانون ما، 
الق�ضاء المختلفة، بحيث �إذا ما ر�أت �أن ثمة ن�صاً ت�شريعياً يت�صل بالنزاع المطروح عليها م�شكوكاً بعدم 
د�ستوريته، جاز لها �أن تت�صدى له.  وبر�أينا �أن الم�شرع الفل�سطيني �أح�سن �صنعاً بالن�ص في تبنيه لهذه 
الو�سيلة، ذلك �أن المحكمة الد�ستورية العليا هي �صاحبة الولاية العامة والوحيدة في مجال الرقابة على 
د�ستورية الت�شريعات، ومن غير الم�ست�ساغ تخويل جميع المحاكم هذا الحق، وحرمان المحكمة الد�ستورية 

من حق الت�صدي للن�صو�ص القانونية المخالفة للد�ستور �أثناء نظرها لنزاع مطروح �أمامها.)6))

الفرع الرابع: دور المحكمة الد�ستورية في حماية الحقوق والحريات العامة
الأ�س�س  مثل  مثلها  الد�ساتير  تت�ضمنها  التي  الأ�سا�سية  الم�سائل  من  العامة  والحريات  الحقوق  تعتبر 
العامة للدولة، وال�سلطات الثلاث، و�أجهزة الحكم.  وقد حر�صت الد�ساتير المعا�صرة على ت�أكيد تقرير 
هذه الحقوق والحريات بموجب ن�صو�ص �صريحة وردت في �صلب الد�ستور، كما هو الحال في القانون 
الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، الذي خ�ص�ص الباب الثاني منه للحديث عن الحقوق والحريات العامة، 
مع ت�أكيده في المادة )10( منه على �أن حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية ملزمة وواجبة الاحترام.)6))

ويرى الباحث �أن التنظيم الد�ستوري للحقوق والحريات العامة، و�إن كان ي�سبغ عليها نوعاً من الحماية 
الد�ستورية، ف�إن ذلك لا يكفي وحده لتحقيق الحماية المن�شودة، لذلك كان لا بد من البحث عن �ضمانات 
�أخرى تكفل التطبيق ال�سليم لهذه الحقوق والحريات، وت�ضمن عدم الاعتداء عليها، �أو تجاوز الحدود 
التي ر�سمها لها الد�ستور، لا�سيما �إن �أخذنا بعين الاعتبار �أن الم�شرع في كثير من الأحيان �أناط تنظيم 
بع�ض الحقوق والحريات بت�شريعات ت�صدر عن ال�سلطات العامة في الدولة، لذلك كان لزوماً البحث عن 

�ضمانات جديدة تكفل احترام هذه ال�سلطات حدود الد�ستور في الت�شريعات التي ت�صدرها.
لن�صو�ص  ال�سليم  التطبيق  تكفل  التي  ال�ضمانات  �أهم  من  الد�ستورية  على  الق�ضائية  الرقابة  وتعتبر 
الد�ستور، فبموجبها ي�ستطيع الفرد اللجوء �إلى الق�ضاء للدفاع عن حقوقه وحرياته في مواجهة ال�سلطات 
العامة في الدولة، وذلك من خلال المطالبة ب�إلغاء الن�ص المخالف للد�ستور لانتهاكه حقاً د�ستورياً، �أ�ضف 
�إلى ذلك �أن نظام الرقابة الق�ضائية ي�شكل دافعاً للم�شرع على التروي والاحتياط قبل �إ�صدار �أي ت�شريع 

)5)) �أ�شرف �صيام، يا�سر العمّوري،  مرجع �سابق، �ص 206.
)6)) فتحي الوحيدي،  مرجع �سابق، �ص 114- 121.

)6)) كريم يو�سف ك�شاك�ش، الحريات العامة في الأنظمة الد�ستورية المعا�صرة، الإ�سكندرية: من��شأة المعارف، 1987، �ص 427.
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لعلمه الم�سبق �أن كل ما ي�صدر عنه من �أعمال يخ�ضع للرقابة الق�ضائية، الأمر الذي يجعله حري�صاً على 
تجنب ت�ضمين القوانين التي ي�شرعها ن�صو�صاً تم�س ب�شكل مبا�شر حقوق الأفراد وحرياتهم.)6))

وتعتبر طريقة الدعوى الأ�صلية المبا�شرة الو�سيلة الفعالة التي يمكن بموجبها للفرد الطعن �أمام المحكمة 
الد�ستورية في �أي ت�شريع ب�سبب م�سا�سه بحقوقه الد�ستورية، وقد �أخذت ب�أ�سلوب الدعوى الأ�صلية العديد 
ادي لجمهورية �ألمانيا الذي ن�صّ على �إن�شاء محكمة د�ستورية،  من د�ساتير دول العالم، مثل الد�ستور الاّحت
تم تحديد اخت�صا�صها بموجب القانون ال�صادر في 12 مار�س/�آذار 1951.  وقد ت�ضمن هذا القانون ن�صاً 
يجيز لجميع المواطنين اللجوء مبا�شرة ب�أنف�سهم �إلى المحكمة الد�ستورية في الحالات التي يحلق بهم �ضرر 
في حقوقهم الد�ستورية، وذلك بو�سيلة الطعن المبا�شر، �أو الدعوى الأ�صلية.  كذلك �أجاز الد�ستور الإ�سباني 
في المادة )2/161( منه رفع الدعوى الد�ستورية المبا�شرة بوا�سطة الفرد �أمام المحكمة الد�ستورية الإ�سبانية 
ب�سبب مخالفة الحقوق والحريات المن�صو�ص عليها في الد�ستور، ويحق ذلك لكل �شخ�ص طبيعي، �أو قانوني 

له م�صلحة م�شروعة، وكذلك الحال لمحامي ال�شعب)6)) والنيابة العامة حق رفع هذه الدعوى.)6))
الباب  بالن�ص في  اكتفى  �أنه  ل�سنة 2003، فيلاحظ  المعدل  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  للقانون  بالن�سبة  �أما 
الثاني منه على الحقوق والحريات العامة، دون احتوائه ن�صاً يبيح للأفراد اللجوء مبا�شرةً �إلى الق�ضاء 
الد�ستور  في  الحال  هو  كما  عليها،  الاعتداء  حال  في  وحرياتهم  حقوقهم  حماية  �أجل  من  الد�ستوري 
الإ�سباني )المادة 2/161 �سابقة الذكر(، والد�ستور الإيطالي ل�سنة 1947، الذي ن�ص في المادة )24( 
منه على �أن »للجميع حق الالتجاء �إلى الق�ضاء لحماية حقوقهم وم�صالحهم الم�شروعة«.)6))
دور  من  يلعبه  لما  ن�صاً مماثلًا،  الأ�سا�سي  القانون  ت�ضمين  الفل�سطيني  الم�شرع  على  يتعين  �أنه  وبر�أينا 
فعال في حماية الحقوق والحريات، وفي هذا ال�صدد قد يذهب البع�ض �إلى القول �إن الم�شرع الفل�سطيني 
تدارك النق�ص الوارد في القانون الأ�سا�سي، من خلال قانون المحكمة الد�ستورية العليا، عندما ن�ص على 
طريقة الدعوى الأ�صلية المبا�شرة، كو�سيلة من الو�سائل التي يمكن لل�شخ�ص المت�ضرر اللجوء بمقت�ضاها 
�إلى المحكمة الد�ستورية، �إلا �أن ذلك لا يكفي بر�أينا، فقانون المحكمة الد�ستورية يظل قانوناً، وبالتالي 
لي�س ثمة ما يمنع تعديله ب�إجراءات ب�سيطة، على خلاف القانون الأ�سا�سي الذي يعتبر القانون الأ�سمى 
في الدولة، لذا كان �أولى بالم�شرع الفل�سطيني الن�ص في القانون الأ�سا�سي على حق الأفراد في اللجوء 
الفل�سطيني  الم�شرع  �أن  �إلى ذلك  �أ�ضف  الد�ستورية لحماية حقوقهم وحرياتهم،  �إلى المحكمة  مبا�شرةً 
عندما ن�ص في المادة )1/27( على تحريك الدعوى الأ�صلية المبا�شرة من قبل ال�شخ�ص المت�ضرر، لم 

يحدد من هو ال�شخ�ص المت�ضرر، وما هو طبيعة ال�ضرر، هل �ضرر مادي �أو معنوي؟
�أثبتت التجارب العملية الدور الفعال الذي يمكن للمحاكم الد�ستورية ممار�سته  و�أياً يكن الأمر، فقد 
في مجال حماية الحقوق والحريات العامة، فهذه المحاكم وجدت في الأ�سا�س من �أجل حماية الحقوق 
الولايات  في  العليا  المحكمة  ذلك،  على  الأمثلة  ومن  عليها،  يقع  قد  الذي  التعدي  و�إزالة  والحريات، 

)6)) ح�سني قمر، حقوق الإن�سان في مجال ن��شأة الحقوق الأ�سا�سية وتطورها و�ضماناتها، دار الكتب القانونية، م�صر, 2006، �ص 121.
)6))يعتبر محامي ال�شعب في �إ�سبانيا في نظر العديد من المواطنين �أف�ضل دليل على حيوية الديمقراطية الإ�سبانية، وتنح�صر 

مهمته الأ�سا�سية في الدفاع عن �سيادة الد�ستور وم�صالح الجماعة.
)6)) �أحمد فتحي ال�سرور، الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات، دار ال�شروق، )د.م(, 2000،  �ص 188.

)6)) ح�سني قمر، مرجع ال�سابق، �ص 180.
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والحريات  الحقوق  حماية  مجال  في  له  ي�شهد  فعال  دور  المحكمة  لهذه  كان  فقد  الأمريكية،  المتحدة 
الأ�سا�سية، وعلى وجه الخ�صو�ص، الحق في الم�ساواة، وقد كان حكم براون ال�صادر في العام 1904 هو 
الأ�سا�س الذي انطلقت منه المحكمة في �إ�صدار العديد من الأحكام طوال ال�سنوات الما�ضية لمنع التفرقة 

العن�صرية ومحاربتها في المجالات كافة.)6))
�إذ  والحريات،  الحقوق  حماية  مجال  في  مهم  دور  م�صر  في  العليا  الد�ستورية  للمحكمة  كان  كذلك 
ال�صادرة عن  والأعمال  القوانين  ال�صادرة عنها على �ضرورة احترام  القرارات  العديد من  �أكدت في 
ال�سلطات العامة لحقوق الأفراد وحرياتهم، ومن جملة هذه القرارات، القرار ال�صادر في 2 فبراير/
�شباط 1985، حيث جاء فيه »�أنه و�إن كان الأ�صل في �سلطة الت�شريع عند تنظيم الحقوق �أنها 
�سلطة تقديرية، و�أن الرقابة الق�ضائية على د�ستورية الت�شريعات لا تمتد �إلى ملاءمة 
�إ�صدارها، �إلا �أن هذا لا يعني �إطلاق هذه ال�سلطة في �سن القوانين دون التقيد بالحدود 
في  المواطنين  لحق  الم�شرع  تنظيم  ف�إن  ثم  ومن   ... الد�ستور  عليها  ن�ص  التي  وال�ضوابط 
الانتماء �إلى الأحزاب ال�سيا�سية ينبغي �ألا يع�صف بهذه الحقوق، �أو ي�ؤثر على بقائها 
...«.)6))كذلك ق�ضت هذه المحكمة في حكم �آخر ب�أن »للمواطن حق الانتخاب والتر�شيح و�إبداء 
العامة واجب وطني،  القانون، وم�ساهمته في الحياة  الر�أي في الا�ستفتاء وفقاً لأحكام 
فيما  الت�أثير  يتبادلان  مترابطان  حقان  الانتخاب  وحق  التر�شيح  حق  �أن  ذلك  ومفاد 
بينهما، فلا يجوز �أن تفر�ض على مبا�شرة �أيهما قيود يكون من ��شأنها الم�سا�س بم�ضمونها، 

ما يعوق ممار�ستهما ب�صورة جدية وفعالة ...«.)6))
�أما بالن�سبة للمحكمة العليا في فل�سطين، فكما هو معلوم �أن هذه المحكمة تمار�س حتى وقتنا الحا�ضر 
المهام المناطة بالمحكمة الد�ستورية وفقاً لن�ص المادة )104( من القانون الأ�سا�سي المعدل، وهذا يعني �أن 
هذه المحكمة تمثل الجهة الق�ضائية المخت�صة التي يمكن للأفراد اللجوء �إليها في حال انتهكت حقوقهم 
�أدنى دور في  لها  يكن  �أنه لم  وب�شكل قاطع،  المحكمة، يدرك،  �أداء هذه  المطلع على  �أن  �إلا  وحرياتهم، 
�أن الآونة الأخيرة �شهدت انتهاكات عديدة للحقوق  حماية حقوق الأفراد وحرياتهم، على الرغم من 
والحريات، تمثلت في قيام ال�سلطة التنفيذية ب�إ�صدار العديد من الت�شريعات، التي تم�س ب�شكل مبا�شرة 

حقوق المواطن وحرياته، وتفر�ض على ممار�ستها قيوداً من ��شأنها �إفراغ الحق من قيمته.
وير�أينا �أنه كان يتعين على المحكمة العليا ب�صفتها الد�ستورية ممار�سة دور �أكثر فعالية في مجال حماية 
الحقوق والحريات، لأن الهدف الأ�سا�سي لهذه المحكمة ب�صفتها محكمة الد�ستورية، يكمن في حماية 
الحقوق والحريات، ومراقبة مدى احترام القوانين والأعمال ال�صادرة عن ال�سلطات العامة، لحقوق 
المواطن الأ�سا�سية، لا �أن تكون غطاءً حامياً لل�سلطات العامة، وعلى وجه الخ�صو�ص ال�سلطة التنفيذية، 

في انتهاكاتها المتكررة للحقوق والحريات العامة.

)6))كريم يو�سف ك�شاك�ش، مرجع �سابق، �ص 440.
)6)) عزيزة ال�شريف، مرجع �سابق، �ص 26.

)6)) الطعن رقم 11- ل�سنة 13- تاريخ الجل�سة 2000/7/8، مكتب فني 9، رقم الجزء 1, �صفحة 667.
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المطلب الثالث: مدى الحاجة �إلى ت�شكيل محكمة د�ستورية عليا
ف�إن هذه  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  ت�شكيل  ينظم  قانون  الرغم من �صدور  �أنه على  و�أن ذكرنا  �سبق 
المحكمة لم ت�شكل حتى الوقت الراهن، وفي هذا ال�سياق، انق�سم الفل�سطينيون بين م�ؤيد ومعار�ض لإن�شاء 
هذه المحكمة، فيرى د. �أحمد الخالدي �أن النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني بحاجة لوجود محكمة د�ستورية 
تف�صل في تنازع الاخت�صا�ص بين ال�سلطات العامة، لا�سيما في ظل ما ت�شهده فل�سطين من حالة عدم 
ا�ستقرار قانوني و�سيا�سي، كذلك يرى �أن من ��شأن ا�ستمرار تولي المحكمة العليا مهام المحكمة الد�ستورية 
تعطيل، بل و�إلغاء �أحكام القانون الأ�سا�سي المعدل المتعلقة بت�شكيل المحكمة الد�ستورية، فالقانون الأ�سا�سي 
عندما ن�ص على تولي المحكمة العليا المهام المناطة بالمحكمة الد�ستورية، �إنما ق�صد من وراء ذلك �أن 
يكون هذا الإ�سناد م�ؤقتاً خلال الوقت الذي يتطلبه ت�شكيل المحكمة الد�ستورية، �إلا �أن الم�شرع لم ي�شرع 
في ت�شكيل هذه المحكمة حتى الوقت الراهن، كذلك يرى �أن في ممار�سة المحكمة العليا مهام المحكمة 
الد�ستورية م�سا�ساً بمبد�أ ا�ستقلال الق�ضاء الد�ستوري، فالمحكمة العليا لي�ست هيئة ق�ضائية قائمة بحد 
ذاتها، و�إنما هي جزءٌ لا يتجز�أ عن ال�سلطة الق�ضائية التي قد تكون طرفاً في نزاع د�ستوري مع �سلطة من 
ال�سلطات العامة، وبالتالي قد تكون المحكمة العليا هي الخ�صم والحكم في �آن واحد، الأمر الذي يهدد 
�أنه يجب عدم النظر �إلى الانق�سام  �أكد د. �أحمد الخالدي  مو�ضوعية �أحكامها، وحياديتها.  و�أخيراً، 
بمهامها  تقوم  كي  لت�شكيلها  حافز  هو  الانق�سام  هذا  �إن  بل  الد�ستورية،  المحكمة  ت�شكيل  �أمام  كعائق 
فيما يتعلق بالف�صل في الق�ضايا القانونية وال�سيا�سية، وتداخل ال�صلاحيات بين ال�سلطات الثلاث.)6))
في  ح�سمها  تم  قد  د�ستورية،  لمحكمة  حاجتنا  عن  الحديث  م�س�ألة  �أن  عابدين،  ع�صام  الدكتور  ويرى 
المحكمة  هذه  ت�شكيل  و�أن  عليا،  د�ستورية  محكمة  ت�شكيل  على  ن�ص  عندما  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون 
يمثل ا�ستحقاقاً د�ستورياً، ويرى كذلك �أن هذه المحكمة تعتبر حامية للد�ستور، ومحافظة على �سموه، 
مع ت�أكيده على �أنه في حال �أن�شئت هذه المحكمة، فلا بد �أن يقترن �إن�شا�ؤها ب�ضمانات تكفل ا�ستقلاليتها 

وحياديتها فالمحكمة الد�ستورية دون �ضمانات، ت�شكل معول هدم ولي�س بناء.)7))
وفي ت�صريح �صدر عن وزير العدل د. علي مهنا قبل ما يقارب ال�شهرين، �أكد على �أن ت�شكيل المحكمة 
الد�ستورية قد بات واجباً قانونياً بعد مرور �ستة �أعوام ون�صف على �إ�صدار القانون الخا�ص بها، و�أكد 
كذلك  الد�ستورية،)7))  المحكمة  ت�شكيل  على  واقعي  �أو  قانوني  ت�أثير  �أي  الانق�سام  لي�س لحالة  �أنه  على 
ا�ستمرار  �أن في  الوزراء قبل فترة وجيزة على  العدالة قدمه لمجل�س  ب��شأن قطاع  �أكد في ت�صور �شامل 
تولي المحكمة العليا مهام المحكمة الد�ستورية مخالفة لن�ص المادة )104( من القانون الأ�سا�سي المعدل 
�إ�صدار قرار له قوة  و�أنه يتعين على رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية  معطوفة على المادة )103(، 
القانون لتعديل قانون المحكمة الد�ستورية العليا، لجهة زيادة عدد �أع�ضائها، وتو�سيع �شروط ع�ضويتها، 

وتقلي�ص م�ساحة الدعوى المبا�شرة، و�ضبط الإيقاع القانوني له، وتجاوز الأخطاء الواردة فيه.
في حين ذهب البع�ض الآخر، �إلى �أنه لي�س ثمة ما ي�ستدعي �إن�شاء محكمة د�ستورية في الوقت الراهن، 

)6)) مقابلة �أجريت مع الدكتور �أحمد الخالدي، محا�ضر في القانون الد�ستوري في جامعة النجاح الوطنية، بتاريخ: 2012/9/27.
)7)) مقابلة �أجريت مع الدكتور ع�صام عابدين، باحث قانوني في م�ؤ�س�سة الحق، بتاريخ: 2012/9/27.

http://www.moj.pna.ps7)) ‏(
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فعلى �سبيل المثال، يرى د. عا�صم خليل �أن المحكمة العليا الق�ضائية في الوقت الراهن، يمكنها �أن ت�ؤدي 
المهام المناطة بالمحكمة الد�ستورية على �أكمل وجه، وبالتالي لا داعي لإغراق الواقع الفل�سطيني بمزيد 
من الم�ؤ�س�سات والأج�سام الق�ضائية، ويرى كذلك �أنه لا �أ�سا�س للر�أي القائل �أن في تولي المحكمة العليا 
في  العملية  التجارب  �أثبتت  �إذ  الد�ستوري،  الق�ضاء  ا�ستقلال  بمبد�أ  م�سا�س  الد�ستورية  المحكمة  مهام 
ا�ستقلالية  الت�شريعات،  الرقابة على د�ستورية  العليا مهام  المحكمة  التي تمار�س فيها  الدول  كثير من 
هذه المحكمة، وعدم تدخل ال�سلطات العامة في ممار�ستها مهامها، وخير مثال على ذلك المحكمة العليا 
الأمريكية، فهي لا تعد هيئة ق�ضائية م�ستقلة بذاتها، ومع ذلك فهي تقوم بدورها على �أكمل وجه، دون 

تدخل من ال�سلطات الأخرى.)7))
الفل�سطيني،  �أن�شئت محكمة د�ستورية في ظل الانق�سام  �أنه في حال  كذلك يرى الأ�ستاذ محمد خ�ضر 
ال�ضمانات  المحكمة  لهذه  تكون  فلن  و�سيا�سية،  قانونية  فو�ضى  من  الفل�سطيني  ال�شارع  ي�سود  وما 
ولها  يتطور،  نظام ق�ضائي  قائمة على  العليا  فالمحكمة  الد�ستورية،  ب�صفتها  العليا  للمحكمة  المتوافرة 
من ال�ضمانات ما يكفل ا�ستقلالها، �أما المحكمة الد�ستورية، فيرى الأ�ستاذ محمد خ�ضر �أنها في حال 
�أن�شئت، ف�إنها �ستكون بمثابة جهاز تنفيذي داخل ال�سلطة التنفيذية نظراً لتفرد الرئي�س بتعيين ق�ضاتها 
طبقاً لن�ص المادة )5( من قانون ت�شكيل المحكمة الد�ستورية، كذلك يرى �أن الغر�ض الأ�سا�سي 
التنفيذية  لل�سلطة  فكيف  والتنفيذية،  الت�شريعية  ال�سلطتين  مراقبة  هو  الد�ستورية  المحكمة  وجود  من 
�إن�شاء المحكمة الد�ستورية يجب �أن يقترن ب�ضمانات  �أن  �أن تن�شئ محكمة تراقب �أعمالها؟ و�أكد على 
�إلا  المحكمة،  هذه  عمل  في  والت�شريعية  التنفيذية  ال�سلطات  تدخل  وعدم  الق�ضاة،  ا�ستقلالية  تكفل 
بالقدر الذي ي�ضمن عدم الم�سا�س بمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، وهذا كله لا يتحقق �إلا ب�إجراء تعديل 
ت�شكيل  على  الن�ص  على  الأ�سا�سي  القانون  يقت�صر  لا  بحيث  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  على  جوهري 
المحكمة، واخت�صا�صاتها، و�إناطة الأمور المتعلقة بتعيين ق�ضاتها، و�آلية انعقادها، لقانون، بل يجب �أن 
تنظم هذه الأمور بموجب ن�صو�ص �صريحة في القانون الأ�سا�سي،)7)) �ضماناً لا�ستقلالية هذه المحكمة 

وحياديتها.)7))
و�أخيراً يرى الباحث، �أنه مما لا �شك فيه �أن ت�شكيل المحكمة الد�ستورية هو مطلب جماهيري، و�سيا�سي، 
قبل �أن يكون امتثالًا لن�ص د�ستوري واجب التنفيذ، و�أن �إن�شاء هذه المحكمة �سي�سهم دون �أدنى �شك في 
تعزيز مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، وتطبيق مبد�أ �سيادة القانون، علاوة على حماية الحقوق والحريات 
العامة، �إلا �أن ت�شكيل هذه المحكمة في المقابل بحاجة �إلى ا�ستقرار على ال�صعيد القانوني وال�سيا�سي، 
فلا يمكن الحديث عن ت�شكيل محكمة د�ستورية في ظل الانق�سام الفل�سطيني، وحالة الفو�ضى القانونية 
التي ت�سود فل�سطين، �أ�ضف �إلى ذلك �أن التجربة الفل�سطينية على الم�ستوى الت�شريعي ما زالت حديثة، 

لذلك قد يكون من المبكر الحديث عن محكمة د�ستورية في هذه المرحلة.
)7)) مقابلة �أجريت مع الدكتور عا�صم خليل، عميد كلية الحقوق والإدارة العامة في جامعة بيرزيت، بتاريخ: 2012/9/25.

)7)) يبدو �أن الم�شرع الفل�سطيني تنبه لهذا الأمر في م�سودة الد�ستور الثالثة، فن�ص في المواد من )178( �إلى )184( على 
القانون  في  الحال  هو  كما  قانون  �إلى  الأحكام  هذه  تنظيم  �إحالة  على  ين�صّ  �أن  دون  الد�ستورية،  بالمحكمة  المتعلقة  الأحكام 

الأ�سا�سي المعدل.
)7))مقابلة �أجريت مع الأ�ستاذ محمد خ�ضر، باحث قانوني في معهد الحقوق في جامعة بيرزيت، بتاريخ: 2012/9/29.
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الخاتمة
خل�صنا من خلال هذه الدرا�سة �إلى مجموعة من النتائج والتو�صيات نجملها فيما يلي:

النتائج
11 ال�سلطة . مقدمتها  وفي  الثلاث،  الدولة  �سلطات  التزام  الد�ستورية  على  الرقابة  بمبد�أ  يق�صد 

ي�صبح  ال�سمو  مبد�أ  �أن  حيث  الدولة،  في  الأ�سمى  القانون  باعتباره  الد�ستور  ب�أحكام  الت�شريعية 
مجرداً من �أي قيمة قانونية، �إذا لم تلتزم ال�سلطات العامة ب�أحكام الد�ستور، وتقوم بالامتناع عن 

مخالفته.

22 الجهات التي تمار�س الاخت�صا�صات الد�ستورية تختلف من دولة �إلى �أخرى، وفقاً لاختلاف المناهج .
الرقابية التي تتبعها، فمن هذه الدول ما انتهجت �أ�سلوب الرقابة اللامركزية، كالولايات المتحدة 
الد�ستور  في  الن�ص  خلال  من  المركزية،  الرقابة  �أ�سلوب  تبني  �إلى  ذهبت  ما  ومنها  الأمريكية، 
على ت�شكيل هيئة ق�ضائية خا�صة ت�سمى المحكمة الد�ستورية، وهو الأ�سلوب الذي انتهجه القانون 
محكمة  ت�شكيل  على  منه   )103( المادة  في  �صراحةً  ن�ص  عندما   ،2003 ل�سنة  المعدل  الأ�سا�سي 

د�ستورية عليا تتولى الرقابة على د�ستورية الت�شريع.

33 بقي ت�شكيل المحكمة الد�ستورية العليا معلقاً على الرغم من �صدور القانون رقم )3( ل�سنة 2006 .
الخا�ص بت�شكيل المحكمة، ولعل ال�سبب الرئي�سي وراء عدم ت�شكيلها يرجع �إلى حالة عدم الا�ستقرار 

ال�سيا�سي والقانوني التي ع�صفت بفل�سطين في الآونة الأخيرة.

44 بقراءة ن�صو�ص قانون المحكمة الد�ستورية العليا، يظهر جلياً �أن هذا القانون ي�شوبه الكثير من النق�ص .
الأ�سا�سي  القانون  ومواد  مواده  بع�ض  بين  تناق�ضات  وجود  ف�ضلًا عن  �أحكامه،  بع�ض  والق�صور في 

المعدل، وبخا�صة المواد ذات العلاقة باخت�صا�صات المحكمة ودورها في الرقابة على الد�ستورية.
55 �إن ح�صر قانون المحكمة الد�ستورية تعيين ق�ضاة هذه المحكمة برئي�س ال�سلطة التنفيذية اعتداء .

على مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، وتهمي�ش لدور ال�سلطة الت�شريعية ممثلة في المجل�س الت�شريعي في 
الم�ساهمة في تعيين ق�ضاة هذه المحكمة، وبر�أينا �أن هذا الأمر كان مق�صوداً، فكما هو معلوم �أنه 
بعد العام 2007 تولت حما�س رئا�سة المجل�س الت�شريعي، الأمر الذي دفع بال�سلطة التنفيذية ممثلة 
بحركة فتح �إلى تعديل �أحكام هذا القانون، على نحو ي�ضمن عدم تدخل المجل�س الت�شريعي في �أي 

تعيين لق�ضاة المحكمة الد�ستورية.
66 كافة، . الت�شريعات  ت�شمل  العليا  الد�ستورية  المحكمة  لقانون  وفقاً  الت�شريع  د�ستورية  على  الرقابة 

على اختلاف �أنواعها ومراتبها، �سواء �أكانت قوانين �صادرة عن ال�سلطة الت�شريعية، �أم ت�شريعات 
لائحية فرعية �صادرة عن ال�سلطة التنفيذية، �سواء �أكانت هذه اللوائح عادية �أم لها قوة القانون.
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77 فذهب . فل�سطين،  عليا في  د�ستورية  لت�شكيل محكمة  ومعار�ض  م�ؤيد  بين  بينه  فيما  الفقه  انق�سم 
ظل  في  لا�سيما  ملحة،  وحاجة  د�ستورية،  ا�ستحقاقاً  يمثل  المحكمة  هذه  ت�شكيل  �أن  �إلى  البع�ض 
�أنه لي�س ثمة حاجة لت�شكيل  الظروف الراهنة، وحالة الفو�ضى القانونية، في حين ذهب البع�ض 
محكمة د�ستورية في الوقت الراهن، وبر�أيهم �أن هذه المحكمة في حال �أن�شئت �ستكون بمثابة جهاز 
تنفيذي داخل ال�سلطة التنفيذية نظراً لتفرد الرئي�س بتعيين ق�ضاتها طبقاً لن�ص المادة )5( من 

قانون ت�شكيل المحكمة الد�ستورية العليا.
88 �أنها . �أثار �أداء المحكمة العليا لمهامها كمحكمة د�ستورية جدلًا قانونياً وا�سعاً، فذهب البع�ض �إلى 

قامت وتقوم بالدور المفتر�ض بها القيام به في الرقابة الد�ستورية وحماية الحقوق والحريات، في 
حين ذهب جانب �آخر �إلى القول �إن �أداء المحكمة �أداء منتقد بع�ض ال�شيء، وت�شوبه بع�ض العيوب، 
و�أنه كان يفتر�ض بالمحكمة العليا القيام بدور �أكثر فعالية في مجال الرقابة الد�ستورية، وحماية 
لأمور  التطرق  على  �أحكامها  من  العديد  في  اقت�صر  المحكمة  هذه  دور  و�أن  والحريات،  الحقوق 
�شكلية دون البحث في الم�ضمون، وهذا يتنافى مع دور المحكمة الد�ستورية المتعارف عليه، فالمحكمة 

الد�ستورية تقرر مبادئ د�ستورية، ولا تقت�صر فقط على التطرق للأمور ال�شكلية.
99 تعتبر الرقابة الق�ضائية على الد�ستورية من �أهم ال�ضمانات الكفيلة لحماية الحقوق والحريات .

للد�ستور  المخالف  الن�ص  ب�إلغاء  للمطالبة  الق�ضاء  �إلى  اللجوء  الفرد  ي�ستطيع  العامة، فبموجبها 
لانتهاكه حقاً د�ستورياً.

التو�صيات
11 تعديل ن�ص المادة )5( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا، على نحو ي�سمح بم�شاركة ال�سلطات .

الثلاث )الت�شريعية والتنفيذية والق�ضائية(، في عملية تعيين ق�ضاة المحكمة الد�ستورية.
22 ب��شأن . المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  من   )103( المادة  في  ورد  ما  بين  التناق�ض  �إزالة  على  العمل 

الواردة في المادة )24( من قانون  الد�ستورية، وتلك  الد�ستورية المناطة بالمحكمة  الاخت�صا�صات 
المحكمة الد�ستورية العليا.

33 �ضرورة الن�ص في القانون الأ�سا�سي المعدل على عدد �أع�ضاء المحكمة الد�ستورية العليا ح�صرياً .
الت�شريعية  ال�سلطتين  لتدخل  مدعاةً  ذلك  يكون  لا  حتى  اختيارهم،  طريقة  وكذلك  معين،  بعدد 

والتنفيذية بح�سب �أهوائهما.
44 العمل على تح�سين �أو�ضاع ق�ضاة المحكمة العليا، من خلال العمل على تطوير قدراتهم، وزيادة .

خبراتهم في مجال الق�ضاء الد�ستوري، على نحو يمكّنهم من القيام بدور فعال في مجال الرقابة 
الق�ضائية على د�ستورية الت�شريع.

55 ت�ضمين قانون المحكمة الد�ستورية العليا ن�صو�صاً ت�ضمن ا�ستقلالية هذه المحكمة، وقيامها بدورها .
�إمكانية  الثلاث، لأنه بغير ذلك لا يمكن الحديث عن  ال�سلطات  �أي �سلطة من  بعيداً عن تدخل 
ا�ستقلالية  بمبد�أ  مبا�شر،  وب�شكل  يم�س،  الحالي  القانون  �أن  لا�سيما  د�ستورية،  محكمة  ت�شكيل 

الق�ضاء الد�ستوري.
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الم�صادر والمراجع
�أولًا: القوانين

yy.1971 الد�ستور الم�صري ل�سنة

yy.2003 القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة

yy.2002 قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة

yy.1979 قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�صري رقم )48( ل�سنة

yy.2006 قانون المحكمة الد�ستورية العليا رقم )3( ل�سنة

yy.2001 قانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة

yy.2006 القرار رقم )      ( ل�سنة 2012 ب��شأن تعديل قانون المحكمة الد�ستورية العليا رقم )3( ل�سنة

yy.م�سودة الد�ستور الفل�سطيني الثالثة

ثانياً: الكتب القانونية
yy ،أبو زيد، محمد عبد الحميد. )د.ت(. الق�ضاء الد�ستوري �شرعاً وو�ضعاً، دار النه�ضة العربية�

القاهرة.

yy سالمان، عبد العزيز محمد، قيود الرقابة الد�ستورية »درا�سة في القيود التي تلتزم بها المحكمة�
الد�ستورية العليا عند رقابتها د�ستورية الت�شريعات واللوائح«، القاهرة: نه�ضة القانون, 1998.

yy.2000،)ال�سرور، �أحمد فتحي، الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات،  دار ال�شروق، )د.م

yy ،ال�شعب دار  مطبعة  م�صر«،  في  الد�ستوري  »الق�ضاء  الد�ستورية  ق�ضاء  عمر،   عادل  ال�شريف، 
القاهرة، 1988.

yy ،ال�شريف، عزيزة.  درا�سة في الرقابة على د�ستورية الت�شريع، مطبوعات جامعة الكويت،  الكويت
.1995

yy   ،فوزي، ه�شام محمد،  رقابة د�ستورية القوانين بين �أمريكا وم�صر، دار النه�ضة العربية، القاهرة
.2006

yy قمر، ح�سني،  حقوق الإن�سان في مجال ن��شأة الحقوق الأ�سا�سية وتطورها و�ضماناتها، دار الكتب
القانونية، م�صر، 2006.
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yy ،المعارف من��شأة  المعا�صرة،  الد�ستورية  الأنظمة  في  العامة  الحريات  يو�سف،   كريم  ك�شاك�ش، 
الإ�سكندرية، 1987.

yy.1996 -1995 ،ن�صار، جابر جاد، الو�سيط في القانون الد�ستوري، دار النه�ضة العربية، القاهرة

yy الوحيدي، فتحي، الق�ضاء الد�ستوري في فل�سطين وفقاً لأحكام القانون الأ�سا�سي المعدل وم�شروع
قانون المحكمة الد�ستورية العليا »درا�سة مقارنة«، جامعة الأزهر، غزة،  2004.

ثالثاً: الر�سائل الجامعية
yy ر�سالة الها�شمية،  الأردنية  المملكة  في  وتطبيقاتها  القوانين  د�ستورية  رقابة  ر�شيد،  حجيلة،  �أبو 

ماج�ستير، كلية الحقوق - الجامعة الأردنية، عمان، 1988.

yy ،العربية القوانين في كل من جمهورية م�صر  د�ستورية  الرقابة على  العماوي، م�صطفى �صالح، 
والدرا�سات  البحوث  معهد  ماج�ستير،  ر�سالة  الها�شمية،  الأردنية  المملكة  اللبنانية،  الجمهورية 

العربية، القاهرة، 2000.

رابعاً: الدرا�سات القانونية
yy القانون ظل  في  الد�ستورية  الرقابة  وممار�سة  التنظيم  »�أ�شكال  بعنوان  ورقة  �أحمد،  الخالدي، 

الأ�سا�سي«، قدمت في م�ؤتمر العدالة الثالث الذي عقد بعنوان »�أي نظام ق�ضاء د�ستوري ملائم 
لفل�سطين، ومدى الحاجة لمحكمة د�ستورية فل�سطينية ك�أحد متطلبات الدولة، المركز الفل�سطيني 

لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«، رام الله، 2010.

yy المركز والد�ستوري،  الإداري  الق�ضاء  في  الجديد  فل�سطيني،  د�ستوري  ق�ضاء  نحو  علي،  خ�شان، 
الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء«م�ساواة«، رام الله، 2004.

yy الحاجة بين  الفل�سطينية  العليا  الد�ستورية  »المحكمة    .2009 يا�سر.   العموري،  �أ�شرف،  �صيام، 
والإ�شكاليات«، مجلة العدالة والقانون، المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«، 

العدد 11، رام الله، 2009.

yy عابدين، ع�صام. ورقة بعنوان »ملاحظات على القرار بقانون بتعديل قانون المحكمة الد�ستورية
العليا«، من�شور بتاريخ: 2012/11/28.

yy المركز والقانون،  العدالة  مجلة  القوانين«،  د�ستورية  على  »الرقابة  الرحمن،  عبد  هاني  غانم، 
الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء، العدد11، رام الله، 2009.

yy مجلة فل�سطين«،  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  �أمام  الق�ضائية  »الرقابة  الحاج،  محمد  قا�سم، 



325

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

العدد8، رام الله،  الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«،  العدالة والقانون، المركز 
.2008

yy المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«. المر�صد القانون الثاني لبيان المتغير في
و�ضع العدالة في فل�سطين، رام الله، ني�سان 2012.

yy المركز  ،6 العدد  والقانون،  العدالة  مجلة   ،»2006/1 رقم  الحكم  على  »تعليق  �سليمان  بدرية 
الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«، رام الله،  2007.

yy عبد العزيز �سالمان،»تعليق على الحكم رقم 2010/2«، مجلة العدالة والقانون، رام الله: المركز
الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء »م�ساواة«، العدد 18، رام الله، 2012.

خام�ساً: مقابلات
yy ،مقابلة �أجريت مع د. �أحمد الخالدي، محا�ضر في القانون الد�ستوري في جامعة النجاح الوطنية

بتاريخ: 2012/9/27.

yy ،أجريت مع الدكتور عا�صم خليل، عميد كلية الحقوق والإدارة العام في جامعة بيرزيت� مقابلة 
بتاريخ: 2012/9/25.

yy.2012/9/29 :مقابلة �أجريت مع الأ�ستاذ محمد خ�ضر، باحث قانوني في معهد الحقوق، بتاريخ

yy.2012/9/27 :مقابلة �أجريت مع الدكتور ع�صام عابدين، باحث قانوني في م�ؤ�س�سة الحق، بتاريخ

yy ،مقابلة �أجريت مع الأ�ستاذ رائد عبد الحميد، محام مزاول، قا�ض �سابق لدى محكمة الا�ستئناف
رئي�س دائرة التدريب الق�ضائي في مجل�س الق�ضاء الأعلى، بتاريخ: 2012/11/20.

�ساد�ساً: المواقع الإلكترونية
yyhttp://muqtafi.birzeit.edu
yyhttp://www.moj.pna.ps
yyhttp://www.musawa.ps
yyhttp://it.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=542929
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