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  عامة خلفية 

تشكل ھذه الوثيقة محاولة لصوغ تصور مجموعة من 
المؤسسات والشخصيات الفلسطينية المھتمة بقطاع العدل 
للملامح الرئيسية والأولويات والھموم المتعلقة بتطوير ھذا 
القطاع، وھي تأمل أن تشكل إحدى الأدوات التي يمكن أن 

طنية شاملة تسھم في معالجة مشاكل ھذا القطاع ووضع خطة و
لتطويره مبنية على مبادئ تحقيق آمال وطموحات الشعب 
الفلسطيني الكامنة في الوصول إلى مرحلة يكون فيھا مبدأ 

  .سيادة القانون خادما لمصالح المواطنين وأمنھم وكرامتھم
، التي عملت ميسرا لھذا الجھد "كرامة"تضع مبادرة 

قضائي، وھي الجماعي، نصب عينيھا مأسسة عملية التعليم ال
ترى عملية التعليم ھذه ضمن سياق عملية البناء الوطني 
الفلسطيني وتنطلق من ضرورة اضطلاع السلطة القضائية 

ولھذا الغرض ترى المبادرة في عملية التعليم . بدور قيادي فيھا
ً ضمن مجموعة مكونات تشكل في مجموعھا  ً أساسيا مكوّنا

جتمع لغرض مقومات لتفاعل السلطة القضائية مع الم
ضمن ھذه الرؤية، تسعى . الاضطلاع بالدور القيادي المنشود

إلى العمل بالشراكة، كل ما أمكن ذلك، مع كل " كرامة"مبادرة 
الجھات التي تشكل البيئة المباشرة للقضاء الفلسطيني، وتسعى 
إلى منح عملية التعليم القضائي سياقاً اجتماعياً وليس تقنياً فقط؛ 

عتقاد بأن الإشكالية الرئيسية في عملية الإصلاح إذ لا يسود الا
كجزء من إصلاح قطاع العدل والنظام الفلسطيني (القضائي 

سواء على صعيد المعرفة (تتلخص في الجوانب التقنية ) عامةً 
  ). أو المھارات
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من تنشيط الحوار المجتمعي حول " كرامة"ولذلك، جعلت مبادرة 
" كرامة"بدأت مبادرة . قضايا قطاع العدل أحد محاور عملھا

نشاطاتھا منطلقة من قناعة لديھا بضرورة إشراك مؤسسات 
في أنشطتھا المختلفة،  العدلالمجتمع المدني المھتمة بقطاع 

كشريك في جميع مراحل التفكير والتخطيط والتنفيذ، بما في ذلك 
ات التي تواجھھا مؤسسات يمن خلال بحث التوافق بشأن الإشكال

بل معالجتھا، ودور كل من المؤسسات الرسمية وس العدلقطاع 
تزامنت اللقاءات التي نظمّتھا . والأھلية في ھذا الخصوص

ً ، مع جھد رسمي لم يكن معلن٢٠٠٧أواخر العام  ذ، من"كرامة"  ا
ً لثلاثة  في حينه، نتج عنه مجموعة من الأوراق تضمّنت خططا
رة من المكونات الأساسية لقطاع العدل دون غيرھا وھي وزا

العدل والنيابة العامة والقضاء، في وثيقة أعلن عنھا في شھر أيار 
ولما كانت ھذه الوثيقة لم تنتج عن عملية تخطيط شاملة، . ٢٠٠٨

، مثل التعليم القانوني العدلولم تتناول أفرع أساسية في قطاع 
، العدلومھنة المحاماة ومؤسسات العمل الأھلي المعنية بقطاع 

رھا مؤسسات المجتمع المدني، فقد تم شترك في تطويتولم 
رؤية مجموعة المؤسسات والشخصيات  تبنىالتوافق على أن ت

تكون نقطة انطلاق لنقاش واسع وجاد حول اتجاه ومقتضيات 
من وجھة نظرھا، وأن العدل عملية التطوير المطلوبة في قطاع 

تضع في النھاية الوثيقة التي يتم الخلوص إليھا في عھدة المجتمع 
مؤسساته المختلفة، رسمية وأھلية، ليدور حولھا نقاش أوسع و

على أن تأخذ ھذه الوثيقة كل  إغنائھا وإنضاجھا إلىيفضي 
الخطة التي أعدتھا ، الجھود السابقة بعين الاعتبار بما في ذلك

خطة ، و٢٠٠٥اللجنة التوجيھية لتطوير العدل والقضاء عام 
، والوثيقة التي ٢٠٠٧عام التنمية التي أعدتھا السلطة التنفيذية 

ونشرت عام  "الخطة الإستراتيجية لقطاع العدل"سم عرفت با
 .، وغيرھا٢٠٠٨



 

٥ 
 

  مقدمة

فرضت الحالة السياسية الفلسطينية خلال الحقب المتعاقبة 
فقد كان . منظومة عدل معينة قد لا تناسب فلسطين في المستقبل
على قطاع لطغيان أجھزة الاحتلال الإسرائيلي آثار سلبية جداً 

زال نتائجھا قائمة، على الأقل في جزء تالعدل الفلسطيني لا 
وقد تجلت ھذه الآثار في مظاھر مختلفة بينھا . منھا، حتى الآن

غياب ثقافة سيادة القانون، لتعبير القانون حينذاك عن غلبة 
المحتل، وانتشار وسائل لحل المنازعات تتمثل في " سيادة"و

ً "ي شكل بديلاً الذ ١نظاميالالقضاء غير  عن التعامل " وطنياّ
. مع النظام القانوني الرسمي الذي كان خاضعا لإدارة الاحتلال

، في ظل وجود سلطة وطنية، نظاميالوقد أصبح القضاء غير 
موروثاً ثقيلا، إذ يشكل قضاءً موازياً للقضاء النظامي، مع عدم 

  . التزامه بضوابط وضمانات المحاكمة العادلة
الشروط  نشأتھالسلطة الوطنية الفلسطينية منذ ولم تؤسس ا

اللازمة لقطاع عدل عصري شفاّف وفاعل يتناسب مع 
استحقاقات الدولة الحديثة القائمة على العدل وسيادة القانون 

فلم تنجح السلطة الوطنية في إنشاء . المرغوب بھا في فلسطين
لم تقم بالتطوير المؤسسي كما قضاء قوي وفاعل ومستقل، 

قانوني اللازم، وأبقت بدلاً من ذلك على الوضع القائم وال
للقضاء بعد مرور وقت ليس بالقصير، وھو ما كان ولا زال له 

                                                 
للإشارة إلى وسائل حلّ النزاعات " القضاء غير النظامي"يستخدم مصطلح  ١

الذي يشمل " القضاء النظامي"التي لا تنظمھا القوانين والأنظمة السارية بخلاف 
وكافةّ أدوات حل النزاعات التي ينظمھا القانون ) المحاكم العادية(القضاء الرسميّ 

 . وتخضع لنظام سيادي موحّد في البلاد
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ونظرة  العدلنتائج سلبية كثيرة على واقع مؤسسات قطاع 
فقانون السلطة القضائية على سبيل . المجتمع ومؤسساته لھا

ماني أي بعد مرور ث ،٢٠٠٢المثال لم يصدر إلا في عام 
سنوات على إنشاء السلطة الوطنية، ما عنى صعوبة التخلص 
ً إبان الاحتلال . من معالم ومواصفات الوضع الذي كان قائما

وھذا يجعل عملية الإصلاح عملية أكثر صعوبة من ذي قبل 
  .رةفي ظل عدم جواز الإخلال بالمراكز والمصالح المتجذّ 

حيث  ؛امتيازإنّ عمليةّ الإصلاح من حيث الجوھر سياسية ب
أنھا تنطوي على معالجة العيوب والنواقص التي تعتري النظام 
. القائم، خاصة في ظلّ الضرورة القصوى لتغييره وتحديثه

فإنّ عمليةّ الإصلاح تحتاج كي تؤتي أكلھا وتحققّ  ،ولھذا
ة قوية، لما لھذه العمليةّ من يالغايات المرجوّة إلى إرادة سياس

ن مقاومة إف ،لھذا. السلطات وعلاقاتھاتأثير حتمي على توزيع 
عمليةّ الإصلاح متوقعة وطبيعية من ذوي المصالح الضيقّة، 
حيث ينظرون إليھا كتھديد مباشر لھم وربما مقدمة لفقدانھم 

وعليه، لا بد أن تتجاوز . مناصبھم ونفوذھم وموارد قوتھم
 الاھتماموأن تولي  ،عملية الإصلاح حدود المسائل التقنية

ً لجوا كمسألة التخطيط الھادفة إلى إعادة ھيكلية  ؛نب أكثر عمقا
 ،وتنظيم عمل مؤسسات ومرافق القطاع بشكل يضمن نزاھتھا

وتجنيبھا أن تكون فريسة لأھل النفوذ والمصالح الفئوية 
كل ھذا من أجل أن تكون ھذه العمليةّ منتجة وفيھا  .الضيقة

  .استجابة لرغبات وحاجات المواطنين
أن  االتخطيط للنھوض بحال قطاع العدل لا بد لھ إنّ عمليةّ

الأول مرحلي انتقالي يتأثر بمعطيات : تنبثق من بعدين
من المعلوم أن من . الصراع، والثاني يتمثل بمرحلة بناء الدولة

بين أھم المعوقات في المرحلة الأولى نشوء أجسام أخرى غير 
فرضت نفسھا كلاعب رئيسي فيما  العدل قطاع مؤسسات
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تعلق بفض النزاعات كالأجھزة الأمنية ومكاتب المحافظات، ي
والتي كثيراً ما تقوم بالقبض على الأشخاص واحتجازھم دون 

مصادرة بھذه التصرفات وظائف الضابطة  ،أمر قضائي
  .القضائية، إضافة إلى تدخلھا في شؤون النيابة العامة والمحاكم

قتضي تحفيز ت "من أين نبدأ؟"إن الإجابة على سؤال من نوع 
المعنيين على عدم انتظار حصول التغيير دون المبادرة إلى 

لخلق مجموعة ) نشاطات ومبادرات(استحداث إستراتيجية 
لحمل المشرّع على التدخل لتنظيم ھذا القطاع " لوبي"ضاغطة 

من خلال التشريعات العادية والفرعية التي تزيل التداخل في 
العدل من جھة، وتسد  الاختصاص بين مختلف أجسام منظومة

الفراغ التشريعي بسن القوانين المنشأة للأجسام الواجب 
أما الھدف . إنشاؤھا، والتي ينص عليھا القانون الأساسي

الإستراتيجي لأية عملية إصلاح فيتمثل بتحسين شروط تحقيق 
العدالة بما فيھا ضمان وصول أكبر عدد ممكن إليھا، وھو 

 ؛إليه معوقات متنوعة الأمر الذي تحول دون الوصول
كالاحتلال وعدم الثقة بالنظام القائم والتكلفة المرتفعة والبعد 

  .الجغرافي للمحاكم وغيرھا
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  منھجية العمل

وشركاؤھا " كرامة"لقد بدا واضحاً خلال اللقاءات التي نظمتھا 
لا يقتصر  العدلما يمكن تسميته بقطاع  أنھناك توافقاً على  أن

القضاء، النيابة العامة، وزارة (ة فقط على المؤسسات الرسمي
ً وإنما يمتد ليشمل أطراف ؛)العدل ھي نقابة  ؛أخرى ھامةً  ا

المحامين وكليات الحقوق ومؤسسات المجتمع المدني، وأن أي 
عملية تخطيط لھذا القطاع ستعتبر منقوصة وغير مكتملة ما لم 

 ومع إدراكنا للجھود الكبيرة التي. يؤخذ ذلك بعين الاعتبار
بذلت وما زالت منذ تأسيس السلطة الوطنية الفلسطينية لتطوير 

، إلا أنه من الواضح أن العدلخطط إستراتيجية خاصة بقطاع 
ھذه الجھود بحاجة للمراجعة والاستكمال، وبأوسع قدر ممكن 
من المشاركة من الفاعلين والمھتمين في ھذا القطاع، بغية 

ضع الخطط والآليات الخروج برؤية وطنية شاملة متكاملة، وو
الملائمة لتنفيذھا آخذين بعين الاعتبار فرادة وخصوصية الحالة 

  .الفلسطينية
وبالرغم من الصعوبات التي تواجه محاولات إشراك مختلف 

في عملية العدل الأطراف الفاعلة ذات العلاقة بمنظومة 
ھا نجحوا بالفعل في تنظيم ءوشركا" كرامة"التخطيط، إلا أن 

الفعاليات والاجتماعات والمشاورات مجموعة من 
 ومن الجدير بالذكر أنه .والمراجعات خلال ما يقارب العامين

لحضور ھذه الاجتماعات تمت دعوة المؤسسات الرسمية 
ول، وقد لبىّ ممثلون عن النيابة العامة وعن وزارة العدل للتدا

التي يمكن تلخيص ما  ،بعض ھذه الاجتماعاتبحضور الدعوة 
  :ما يليفي نتج عنھا 
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الخوض في غمار  ،بل وضرورة ،على أھمية الاتفاق •
عملية تخطيط شمولية حقيقية، تأخذ بالاعتبار قضايا جدية 

ماھية الدولة : لا يتم منحھا الاھتمام الكافي بالعادة مثل
المنشودة، وإشكالية الفصل الجغرافي بين الضفة وغزة، 

ة على ضوء ونوع منظومة العدل المناسبة للحالة الفلسطيني
خصوصيتھا، وحدود قطاع العدل ومكوناته، والموارد 
والإمكانات المتاحة، ونوعية التعليم القانوني للطلاب 
ولإعداد المحامين والقضاة ووكلاء النيابة وأعوان 

إضافة إلى  .القضاء، والتعليم المستمر لكل ھذه الفئات
في  العدلمكونات قطاع  /أھمية إشراك جميع أطراف

  .التخطيط، وإدارة نقاش مجتمعي عام حولهعملية 

في عمليات  ايمكن استخدامھ صيغةعلى  الاتفاق •
تضمن تحديد إشكاليات كل مكون من مكونات تالتخطيط، 

، والأھداف المرحلية الملحة لتمكين ھذا العدلقطاع 
المكون من أداء مھامه، والمبادرات والتدخلات اللازمة 

ي بدورھا تؤدي إلى تحقيق لتحقيق الأھداف المرحلية، والت
الھدف الاستراتيجي الخاص بالمكون، بما يسھم في تعزيز 

وكذلك  .وتحقيق الأھداف الإستراتيجية الرئيسة للقطاع
الاتفاق على ضرورة أن يكون ھذا الجھد شمولي ووطني 
الطابع، وأن يحظى بالإجماع، وأن يعبر عن القواسم 

  .ھذا القطاعل ةالمشتركة لدى مختلف الأطراف المكون

لقاء موسع في مقر الھيئة الفلسطينية المستقلة  عُقدَِ  •
، ضم ٢٠٠٨أيار  ١٣في ) ديوان المظالم( الإنسانلحقوق 

الأھلية من  العدلعدداً كبيراً من ممثلي مؤسسات قطاع 
كل قطاع غزة والضفة الغربية، بما فيھا نقابة المحامين 

وقد ). رفقانظر الم(وكليات الحقوق ومؤسسات أھلية كثر
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برز في ھذا الاجتماع مشاركة ممثلي القطاع الرسمي بغية 
وضع المشاركين من القطاع الأھلي في صورة التطورات 

الخطة الإستراتيجية " المسماةالتي أفضت إلى تبني الوثيقة 
وإجراء نقاش حول أفضل السبل لتجاوز " لقطاع العدل

  .النواقص في تلك العملية

مذكور على تشكيل ست لجان عمل الاتفاق في اللقاء ال •
لجنة القضاء، لجنة النيابة العامة، لجنة وزارة : فنية ھي

العدل، لجنة نقابة المحامين، لجنة التعليم القانوني، ولجنة 
بحيث تعمل كل منھا على تناول أحد . المجتمع المدني

مكونات قطاع العدل في محاولة للإجابة على التساؤلات 
ولتوحيد آلية ومسار عمل ھذا . لاهالتي أشرنا إليھا أع

اللجان، فقد تم صياغة شروط مرجعية محددة لعملية 
  .التخطيط

ومن باب التحدي لحالة الانقسام الراھنة بين الضفة الغربية 
وقطاع غزة، تم إشراك مؤسسات المجتمع المدني في قطاع 
 ذغزة بالنقاشات الدائرة حول عملية التخطيط، واتفق على أخ

ومشاركات الغزيين في أعمال جميع اللجان لضمان مداخلات 
  .ن تكون صالحة لشطري الوطنأأن تكون الخطة وطنية حقاً و
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صورة من لقاء التخطيط الذي عقد في الھيئة 
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  شاركون من غزةالم
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  دور قطاع العدل في فلسطين

من المآخذ على عملية البناء الوطني المؤسسي والقانوني 
منذ نشأة السلطة الوطنية في عام  ،والسياسي والاقتصادي

افتقادھا للمرجعيات الواضحة فيما يتعلق  ،وحتى اليوم ١٩٩٤
وبمدى  ،بمنطلقاتھا وأھدافھا وآلياتھا وآفاقھا المستقبلية

ومن المؤشرات ذات . تجابتھا الفعلية لتطلعات الفلسطينييناس
احتكام عملية البناء  ؛الدلالة على عدم وضوح تلك المرجعيات

برمتھا إلى اعتبارات ومعايير غير واضحة وظرفية 
وخضوعھا للاستخدام والتوظيف من أكثر من طرف، إضافة 

ما جعل إلى انكشافيتھا الشديدة للمؤثرات الداخلية والخارجية، 
عملية البناء والإصلاح ذاتھا عملية تتسع لتبرير وتعزيز 
أجندات لا تتقاطع في كثير من الأحيان مع أھداف الفلسطينيين 

  .المتمثلة بالسيادة والاستقلال
أحد المجالات الذي تتضح في إطاره ھذه الإشكالية ھو قطاع 

حيث تعاني المجھودات التي تھدف إلى إصلاحه  .العدل
من غياب رؤية شمولية وخطط إستراتيجية ووضوح  وتطويره

وغياب الآليات  ،الأھداف على المديين القصير والطويل
ويترتب على ھذا . القادرة على ترجمتھا بشكل مناسب وفعال

عدم تناسق نتائج الإصلاح في ھذا القطاع مع ما يريده  ،كله
ا نه جرت العادة أن يكونوا مغيبين عندمأوخاصة  ،الفلسطينيون

ً  .يتعلق الأمر بالحكم على مقدمات ونتائج الإصلاح أن ب علما
ر والتبديل بفعل البيئة يتلك المقدمات والنتائج تبقى عرضة للتغي

الداخلية اللزجة وبفعل المؤثرات الخارجية التي تحول دون 
  . تراكم تجربة الإصلاح والبناء عليھا مستقبلاً 
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سألة الإصلاح لذا، ھناك حاجة ماسة إلى إعادة النظر بم
وإلى وضعه في إطار رؤية  ،والتطوير في قطاع العدل

واضحة تقوم على أھداف محددة وخطط مناسبة تسھم جميعھا 
في تطويره باتجاه يمُكّنه من التجاوب مع الأحوال الفلسطينية 

ولكي يتسنى تحقيق ذلك . وما يميزھا من فرادة وخصوصية
  :  ا الأساسية التاليةنرى أنه من الضروري الوقوف أمام القضاي

وھذا يتضمن ضرورة التوقف أمام  ؛ماھية الدولة المنشودة
وطبيعة  ،مواصفات الدولة التي يسعى الفلسطينيون إليھا

مركباتھا وأنماط العلاقات التي ستسودھا ومدى قدرتھا على 
فھل نرغب على سبيل المثال في  .الاستجابة للصالح العام

اع العام مكانته اللائقة كما ھو يتبوأ القطحيث تأسيس دولة 
أم إلى  ،الحال في الدول النامية وتلك التي تسعى لنيل الاستقلال

  دولة تسود فيھا وتطغى عليھا قيم ومفاھيم القطاع الخاص؟ 
 ھل يرغب الفلسطينيون بدولة يحكمھا مواطنيھا قولاً  ،بمعنى
أم دولة يحكمھا ويحدد تفاصيلھا اقتصاد السوق؟  ،وفعلاً 
ً وأي ، ھل يرغب الفلسطينيون بدولة تخضع للمؤسسات ضا

 ،له من ميول وتوجھاتوالأطراف الدولية وملحقة بھا وبما تمثّ 
أم دولة تابعة لمواطنيھا وما لديھم من ھموم ومطالب 

  وأولويات؟  
أحد  ؛إشكالية الفصل الجغرافي والسياسي بين الضفة وغزة

ع العدل ومكوناته أبعاد ھذه الإشكالية يكمن في كيفية منح قطا
وأطرافه المختلفة القدرة والحصانة اللازمة التي تحول دون 

 ً ففي ظل . انسياقه خلف حالة الانقسام القائمة والتأثر بھا سلبيا
ازدواجية السلطتين التنفيذية والتشريعية في كل من الضفة 

 ،ما دور ھذا القطاع اليوم ،يصبح السؤال ة،الغربية وقطاع غز
بعيداً عن  ،ئل الأنجع لتمكينه من القيام بدورهوما ھي الوسا



 

١٤ 
 

التأثيرات السلبية التي أفرزتھا حالة الانقسام القائمة؟ ما الذي 
ليتسنى لھذا القطاع القيام بدوره  ،يمكن فعله حاضرا ومستقبلاً 

في قطاع غزة بعد أن حلتّ الرئاسة الفلسطينية الأجھزة 
يمكن تعبئة الفراغ المسؤولة عن حفظ النظام العام ھناك؟ كيف 

الراھن فيما يتعلق بموضوع العدل في غزة بشكل يحول دون 
تكريسه وجعله أمراً طبيعيا؟ً وأيضا، كيف ينبغي التعاطي مع 
المبادرات والبدائل البديلة في حل النزاعات كالقضاء غير 

؟ كيف ستنعكس ھذه القضايا على قطاع العدل نظاميال
لذي يمكن فعله اليوم للحيلولة وما ا ،الفلسطيني ككل مستقبلاً 

؟ وھل ھناك من نقطة هئوأدادون مزيد من التراجع في دوره 
  ذلك ومن ھي الجھة البادئة؟     لبداية واضحة 

ما نوع منظومة العدل المرغوبة والتي تتناسب مع الحالة 
ما نوع القضاء  ؛؟ ومن الأسئلة الھامة ھناالفلسطينية الراھنة

ومن ھي  ،وحدوده ومدى استقلاليته وما نطاقه ،الذي نريد
الفئات والشرائح الاجتماعية التي ينبغي أن يخدمھا مثل ھذا 
الاستقلال؟ ما ھي معايير تحديد نوع ونطاق القوانين 

وما موقعھا في جدول  ،ودرجة أھميتھا ،والتشريعات اللازمة
وما إذا كان ينبغي لھا أن تكون دائمة أو مؤقتة،  ،الأولويات

أن تكون جزئية أم شاملة؟ ما نوع الترتيبات وھل يجب 
المؤسسية والإدارية اللازمة لھذا القطاع؟ وكيف يمكن 
 ،المواءمة بين الرغبة بوجود قضاء نزيه ومستقل من ناحية

 ،التي تفرضھا ظروف عدم الاستقلال ةوالإنكشافيوالتحديات 
واستحقاقات التحرر الوطني من ناحية أخرى؟ من ھي 

التي ينبغي للقضاء أن يكون  ،خارجية مية كانت أداخل ،الجھات
مستقلاً عنھا؟ وما ھو نطاق الاستقلال ومداه ووفق أية أسس 

  ينبغي أن يتم؟ 
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وصفه بين ما يمكن  ،ومن الناحية التطبيقية، كيف يمكن الفصل
وعدم المسؤولية وعدم المساءلة  ،باستقلال القضاء من جھة

لضوابط التي يمكن من جھة أخرى؟ ما نوع ا ،والمحاسبة
المحاسبة وتطويرھا لتعزيز نزاھة القضاء وإخضاعه للمساءلة 

  وجعله أكثر استجابة لاحتياجات الناس؟
وھذا يقتضي ضرورة تحديد عناصر  ؛حدود قطاع العدل

 ؛ومكونات ھذا القطاع وترتيبھا من حيث درجة الأھمية والدور
ب مع بغرض منحھا الاھتمام التطويري اللازم بشكل يتناس

الاحتياجات الفلسطينية في ظل التغير الدائم في معطياتھا 
 ً ھل ينبغي على سبيل : ومن الأسئلة الھامة ھنا. داخليا ً وخارجيا

المثال البدء بمراجعة واستكمال التشريعات القضائية الأولية 
كمسودات القانون المعدل لقانون السلطة القضائية  ؛والثانوية

ة وقانون معھد التدريب القضائي وقانون المحاكم الإداري
وقانون المحكمة الدستورية، أم بتطوير الھياكل الإدارية 
لمجلس القضاء الأعلى ووزارة العدل ونقابة المحامين والنيابة 
العامة؟ ما ھي درجة الاھتمام المطلوبة بدور وأداء الوزارات 
ذات العلاقة الإسنادية لقطاع العدل كوزارتي الداخلية 

 أنكيف يمكن للمجتمع الأھلي ولوسائل الإعلام  والصحة؟
يساھما في التأثير ايجابيا ً على قطاع العدل؟ ما موقع الجمھور 
ككل من كل ذلك وما الذي يمكن فعله لإشراكه بھموم القضاء 

ما نوع الاحتياجات المادية و  ،ولتعزيز ثقته به؟ وأيضا ً
ير تحديد وما ھي معاي ،البشرية المطلوبة للنھوض بالقضاء

الجدارة  وتحقيق ذلك؟ ما الذي يمكن فعله لتغليب مبدأيّ 
ولتخفيف تأثير الاعتبارات السياسية والاجتھادات  ،والمھنية

  الارتجالية والمزاجية في إدارة القضاء؟
قطاع العدل ھو من أكثر  أنمن المعروف  ؛الموارد والإمكانات

وق القطاعات حساسية لارتباطه الوثيق بمنظومات الحق
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والحريات الفردية والجماعية وبإمكانية إعمالھا وترجمتھا على 
وبسبب ھذا الدور الھام له فھو يبقى بحاجة إلى . الأرض

إمكانات وموارد كافية ومستقرة تمكنه من العمل بشكل فعال 
يصبح  ،ولكي يتمكن ھذا القطاع من تحقيق ذلك. ومستديم
في ظل شح  كيف يمكن النھوض بأداء ھذا القطاع: السؤال

الموارد؟ كيف يمكنه أن يكون متجاوبا ً مع احتياجات الجمھور 
في وقت يعتمد فيه الفلسطينيون ككل على الموارد  ،الفلسطيني

الأجنبية والتي نعلم جميعا ً أنھا مشروطة وغير مستقرة ولا 
تنسجم دائما ً مع ما نريد؟ ما الذي يمكن فعله لجعل ھذا القطاع 

قل اعتمادية على الموارد الأجنبية وما أي قل كلفة، وبالتالأ
يلازمھا من شروط؟ ھل يمكن التوفيق بين مطالب ورغبات 
واحتياجات الفلسطينيين من جھة، ومجاراة الشروط 
والاعتبارات السياسية والأمنية التي تلازم الموارد الأجنبية من 
جھة أخرى؟ وأيضا ً، ھل ھناك من أولويات في ھذا القطاع؟ 

غي أن تنفق الموارد والإمكانات البشرية والمادية على وھل ينب
 أننه ينبغي أأم  ،بالتساويالعدل عناصر ومركبات قطاع 

  يكون ھناك أولويات؟
نه لكي يستطيع قطاع العدل أمن الواضح  ؛التعليم القانوني

القيام بدوره ولكي يحقق أھدافه الحالية والمستقبلية فھو يبقى 
. وثقافية ومنظومة قيمية ملائمة بحاجة إلى بيئة مجتمعية

كيف يمكن الارتقاء بمستوى القائمين : والسؤال الھام ھنا ھو
  على ھذا القطاع وبدرجة وعي الجمھور كطرف متلقٍ 

؟ ما نوع القيم والثقافة التي ينبغي تعزيزھا مجتمعياً "لخدماته"
لمساندة قطاع العدل لتمكينه من القيام بدوره؟ ما دور الجامعات 

ليات الحقوق والقانون ومنظمات المجتمع الأھلي ذات وك
المطلوب " والتثقيف"العلاقة بھذا الأمر؟ ما ھي طبيعة التعليم 

  الطرق الملائمة لذلك؟ووما ھي الآليات 
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  :ولتقديم المعالجة العملية لھذه الإشكاليات يمكن البدء بما يلي

تحديد محاور ومجالات التطوير المطلوبة في قطاع العدل  •
في فلسطين ووضعھا في جدول أولويات وتقديرات زمنية 

 .مناسبة
البشرية وتحديد نوع التطوير المطلوب للقدرات المادية  •

والتحسينات المرغوبة والممكنة في كل مجال من المجالات 
 .المشكلة لقطاع العدل

 due process)(تطوير منظومة إجراءات قضائية  •
 .الإنسانية مناسبة وفعالة مستندة لمبدأ الكرامة

تطوير آليات ووسائل محددة لتعزيز منظومة القيم المراد  •
 .العدلغرسھا وتعزيزھا في مختلف مجالات قطاع 

من امتلاك القدرة على  العدلتطوير آليات تمكن قطاع  •
التجدد بشكل يضمن فاعلية أدائه ويمكنه من والتأقلم 

 .الاستجابة البناءة في ظل التغيرات الداخلية والخارجية
تطوير آليات ومبادرات محددة لخفض تكلفة قطاع العدل  •

 .دون أن يكون ذلك على حساب فعالية الأداء
تطوير آليات ضبط لمجموعة العلاقات الداخلية بين  •

مختلف الأطراف ذات العلاقة بقطاع العدل كوزارة العدل 
، ونظام القضاء والشرطة ونقابة المحامين ووزارة الداخلية

 .وما إلى ذلك
تخاذ مبادرات عملية وميدانية لحماية قطاع العدل من ا •

التأثيرات السلبية لحالة الانقسام الراھنة وخاصة ً في قطاع 
 .غزة
إيجاد آليات محددة لتعزيز دور الجمھور والإعلام  •

 . يجابي على قطاع العدلوالمجتمع الأھلي في التأثير الإ
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  لجان العمل التي أعدت ھذه الرؤية

ت إليه اللقاءات المختلفة من مناقشات ومداولات لترجمة ما انتھ
وخلاصات طوال عدة شھور، تم تشكيل ست لجان فنية 

: وھذه اللجان ھي .كل منھا في مجال محدد تعمل ،متخصصة
لجنة القضاء، لجنة النيابة العامة، لجنة وزارة العدل، لجنة 
. ينقابة المحامين، لجنة التعليم القانوني، ولجنة المجتمع المدن

استخدمت اللجان ما توّفر لھا  ،ولإنجاز ما أنيط بھا من مھام
من مصادر ومعطيات وأدبيات صادرة عن مختلف الجھات 
الرسمية والأھلية، وخبرة ذوي الاختصاص، وتم ذلك في 
ضوء التوافق على مجموعة من الأسس المرجعية التي تم 

  :وھذه الشروط ھي .تطويرھا

دولة المنشودة ونوع القيم أن يؤخذ بالاعتبار ماھية ال •
والمؤسسات المرغوبة وقدرتھا على الاستجابة لرغبات 

  .الناس ومصالحھم
أن تأخذ عملية التخطيط لھذا القطاع ماھية وطنية عبر  •

وأن تركز على  ،انبثاقھا من واقع واحتياجات الفلسطينيين
 .مبادئ وقيم مستمدة من الكرامة الإنسانية

ل محددة لتعزيز منظومة أن يتم تطوير آليات ووسائ •
في مختلف مجالات قطاع  تعزيزھاالقيم المراد غرسھا و

 .العدل
أن تتسم العملية بالشمولية بحيث تضمن الضفة الغربية  •

 .وغزة مع مراعاة خصوصية الأوضاع في غزة
أن تتم العملية على مستوى قصير ومتوسط وبعيد  •

ما المدى، ولكن في إطار الربط المنطقي والسياساتي في
 .بينھا
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أن يتم تحديد نوع التطوير المطلوب للقدرات المادية  •
والبشرية والتحسينات المطلوبة والممكنة في كل مجال من 

 .المجالات المشكلة لقطاع العدل
أن يتم تناول وتغطية جميع العناصر المكونة لقطاع العدل  •

وھي القضاء والنيابة العامة والشرطة ونقابة  ؛والمؤثرة عليه
مين وكليات القانون في الجامعات ومؤسسات المجتمع المحا

إضافة إلى  نسان،الإالمستقلة لحقوق الفلسطينية المدني والھيئة 
 .الوزارات المساندة كوزارتي الداخلية والصحة

أن تتضمن عملية التخطيط مقترحات محددة لآليات عمل  •
وضبط لمجموعة العلاقات الداخلية بين الأطراف ذات العلاقة 

اع العدل كوزارة العدل ونظام القضاء والشرطة ونقابة بقط
 .، وما إلى ذلكالمحامين ووزارة الداخلية

أن تراعي عملية التخطيط ندرة الموارد وشحھا وضرورة  •
ترشيد كلفة قطاع العدل وأن يتم التفكير بآليات ومبادرات 
محددة لخفض تكلفة ھذا القطاع لكن دون أن يكون ذلك على 

 .الأداءحساب فعالية 
تحديد مجالات تطوير محددة في كل جانب من جوانب  •

قطاع العدل وأولوياتھا ووضعھا في جداول زمنية محددة 
 .وواقعية قابلة للتنفيذ

أن تتضمن عملية التخطيط مقترحات محددة بخصوص  •
التعليم والتثقيف القانوني والعام المطلوب للقائمين على القطاع 

 .والجمھور
ددة لتعزيز دور الجمھور والإعلام تقديم مقترحات مح •

 .والمجتمع الأھلي في التأثير الإيجابي على قطاع العدل
إيلاء الجوانب التقنية الأھمية اللازمة إلى جانب الاھتمام  •

 .بالجوانب التنظيمية والسياساتية
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المُشكّلة منھا ) وبالتالي المؤسسات(أن تكون المجموعات  •
 .ستعمل فيه متخصصة وذات خبرة في الجانب الذي

فيجب أن ) أي المُخرجات النھائية(أما المُنتج المرغوب ذاته  •
يتسم بالصلابة والتماسك والانسجام والتكامل إضافة إلى 

 .القابلية للتطبيق والفاعلية وديمومة التأثير
أن يتم عرض ونقاش ما تنُجزه ھذه المجموعات في لقاء  •

 .موسع
 



 

٢١ 
 

  صور من اجتماعات اللجان المختلفة

  

صورة من اجتماع لجنة مؤسسات حقوق 
  ٢٠٠٨تشرين ثاني  ٢٥بتاريخ  الإنسان

/ نقابة المحامينصورة من اجتماع لجنة 
  ٢٠٠٨تشرين ثاني  ٢٧المحاماة بتاريخ 

  

صورة من اجتماع لجنة وزارة العدل 
  ٢٠٠٨تشرين ثاني  ١٣بتاريخ 
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  : ت بـأما الطريقة التي اعتمدتھا اللجان في عملھا فقد تمثل
تحديد أھم المشكلات والتحديات التي تعترض بنُية وأداء كل  :أولاً 

  .فاعل من المفاعيل المكونة للقطاع
تحديد الأھداف المرحلية التي يمكن لذلك الفاعل أن يحققھا  :ثانياً 

  .في المديين القصير والمتوسط
 ً تحديد التدخلات والنشاطات والمبادرات والبرامج المناسبة  :ثالثا
  .تحقيق الھدف المرحليل

 ً تحديد الھدف الاستراتيجي الجزئي لكل فاعل والذي ھو  :رابعا
  .جزء من الھدف الاستراتيجي العام للقطاع ككل

تحقيق دولة : "على أنهالھدف الاستراتيجي العام  وقد تم تحديد
القانون والمؤسسات وصيانة الحقوق والحريات العامة والكرامة 

  :خلال، وذلك من "الإنسانية

النھوض بمنظومة العدل على قاعدة الأدوات القانونية  •
  .الكفيلة برفع مستوى أدائھا واستعادة ثقة الشارع الفلسطيني

ة سَ نجاز خطة وطنية إستراتيجية للعدالة كفيلة بمأسَ إ •
 .منظومة العدالة وفقاً للمعايير الدولية

التأكيد على ضمانات المحاكمة العادلة أمام القضاء وتوفير  •
 .القاعدة القانونية والموارد المادية والبشرية اللازمة لذلك

تطوير مؤسسات التعليم القانوني ونشر ثقافة واحترام  •
 .سيادة القانون واستقلال القضاء وصون الكرامة الإنسانية

تعزيز معايير الشفافية والنزاھة في أوساط أركان العدالة  •
 .قابية فاعلةالفلسطينية والقائمين عليھا وتوفير آليات ر
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  نتائج عمل اللجان

عرضت لاحقاً  ،أنتجت اللجان الست مقترحات أولية في حينه
وعلى ضوء . ٢٠٠٩شباط  ٢٧و ٢٦في لقاء على مدى يومي 

النقاشات المعمقة لما أنتجته اللجان، خرجت مجموعة 
المؤسسات الأھليةّ والفعاليات والمختصون الذين شاركوا بذلك 

التي نضعھا أمام الجميع أفراداً ومؤسسات،  اللقاء بھذه الوثيقة،
رسمية وأھلية، بغية الدفع باتجاه تبني خطة وطنية لتطوير أداء 

بما في ذلك تعزيز استقلال القضاء  العدلمؤسسات قطاع 
أما . وتحسين أداء مختلف أفرع قطاع العدل في فلسطين

  :مخرجات ھذا الجھد فيمكن تقسيمه إلى مجموعتين

  ت على مستوى القطاعالتدخلا: أولا

تم تشخيص عدد من الإشكاليات العامة التي تؤثر على قطاع 
العدل بمجمله، واقترحت مجموعة من التدخلات العامة 
والأساسية التي يمكن أن تنھض بحالة العدالة إذا ما تم الأخذ 

وعلى رأس ھذه الإشكاليات يقف الاحتلال الكولونيالي . بھا
لتي لا حصر لھا جاثماً فوق صدر ھذا بعبئه الثقيل، ومعوقاته ا

جمع الشركاء على أن ھذه الإشكالية تتعدى أوقد . القطاع
ً في حركة  قدرات المجتمع المدني الذي يشارك موضوعيا

ن إزالة وعلاج آثار الاحتلال التحرر الوطني الفلسطيني، لأ
لى إومشاكل السيادة يحتاج بالأساس إلى تدخلات سياسية و

  .فلسطيني لحريته واستقلالهتحقيق الشعب ال



 

٢٤ 
 

ات التي يمكن معالجتھا على المستوى يأما على صعيد الإشكال
أن قطاع إلى  الانتباهالوطني، فقد خلصت النتائج إلى ضرورة 

يشتمل على المكونات الستة التي جرت الإشارة إليھا العدل 
على معالجة عمل يجسم وطني مھني،  أعلاه، تتفاعل في نطاق

، ويسھم في العدلقسام، وإعادة مأسسة قطاع تداعيات الان
لمعالجة ھناك حاجة ن أ واتضّح. ابتكار آليات إبداعية للتواصل

، بما فيھا العدلفي البنية التحتية لمؤسسات  جوانب النقص
المباني والأجھزة وبرامج الكمبيوتر والأثاث واللوازم 

ن وھذا يستدعي تأمين الموارد المالية اللازمة م. المناسبة
خذين بعين الاعتبار أھمية ترشيد الإنفاق آموازنة السلطة، 

ما أمكن ذلك، وتقليل الاعتماد على التمويل  وحداتالوترشيق 
  .الأجنبي المباشر

كما أن ھناك حاجة لتعزيز وبناء قدرات الكادر الوظيفي على 
مختلف مستوياته من خلال تطوير برامج وطنية ودائمة 

. تمر حسب الحاجة والتخصصللتدريب الابتدائي والمس
 ىبالإضافة لأھمية تطوير أنظمة لتلقي ومتابعة شكاو

المواطنين، وتفعيل وحدات العلاقات العامة والتواصل 
  .المجتمعي

وفي نفس السياق، ھناك حاجة لتبني وتطوير تشريعات وأنظمة 
ولوائح تھدف إلى إيضاح العلاقة بين المكونات الأساسية 

لبس أو تنازع على الصلاحيات، وبما  ، بحيث تزيل أيللعدل
وھنا نجد أن . يؤدي إلى التنسيق والتكامل بين الأفرع المختلفة

إنشاء وتفعيل المحكمة الدستورية قد يسھم في توفير علاج 
كما أن . لغموض بعض القوانين أو للتنازع حول الصلاحيات

تعزيز التخطيط الوطني الاستراتيجي المتكامل، وإشراك جميع 
نات القطاع بشقيھا الرسمي وغير الرسمي في ھذه العملية مكو
  .العدلقطاع سھم بدوره أيضا في الارتقاء بحالة يس
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وھذا كله يحتاج إلى قرار سياسي لإلزام الأجھزة الأمنية 
بتطبيق القانون ووقف التعديات وتنفيذ قرارات المحاكم تحت 

ً لوضع تشري. طائلة المسؤولية والمحاسبة  عاتويحتاج أيضا
فعالة تسھم في تعزيز المأسسة  ودراسة إمكانية إنشاء أجسام

   .والمساءلة والرقابة، وتحارب الشخصنة والمحسوبية
إعداد خطط ومشاريع لسد النقص في ن إفومن جانب آخر 

مرافق العدالة الجنائية المساندة من ناحية الكادر والمرافق، 
انية وتطبيقاتھا بالإضافة لإدراج مفاھيم احترام الكرامة الإنس

  .يسھمان أيضا في تعزيز الوصول للعدالة
التدخلات المقترحة على المديين  طبيعةوالجدول أدناه يلخص 

  .في قطاع العدل ككل الآني والبعيد

  التدخلات في القطاع ككل): ١(جدول رقم 

الإشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكاليات   الرقم
  الرئيسية

  المطلوب على المدى الطويل  المطلوب على المدى القصير

  الاحتلال   .١
  
  

مѧѧѧѧنح قطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧدل بمختلѧѧѧѧف مكوناتѧѧѧѧه  •
مقومѧѧات الصѧѧمود والثبѧѧات أمѧѧام التѧѧأثيرات 

 .للاحتلالالسلبية اليومية 
الربط بين النھوض  بأحوال قطاع العدل  •

  .  وقدرة الناس على الصمود في وطنھم

العمѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى امѧѧѧѧѧتلاك رؤيѧѧѧѧѧة  •
 .استراتيجية للمستقبل

تجنيد قطاع العدل لخدمة عمليѧة  •
الاسѧѧѧѧѧѧتقلال الѧѧѧѧѧѧوطني التحѧѧѧѧѧѧرر و

والمسѧѧѧѧѧاھمة فѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧة البنѧѧѧѧѧاء 
  .  الوطني

عѧѧѧѧدم وضѧѧѧѧوح    .٢
ماھيѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧة 

  المنشودة 
  
  

تشѧѧѧѧكيل جسѧѧѧѧم وطنѧѧѧѧي مѧѧѧѧن المختصѧѧѧѧين  •
للبحѧѧѧѧѧث فѧѧѧѧѧي طبيعѧѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧѧطينية 

  .المرغوبة

تكييف ومواءمѧة نشѧاطات وأداء  •
مكونѧѧѧѧات القطѧѧѧѧاع لتتناسѧѧѧѧب مѧѧѧѧع 

 .طبيعة الدولة المنشودة
ل ضѧѧرورة مشѧѧاركة قطѧѧاع العѧѧد •

في تحديد ملامح الدولة الفلسطينية 
  . العتيدة

الفصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل    .٣
الجغرافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 
والسياسѧѧي بѧѧين 

إنشاء جسم وطني مھني يمثلّ القطاعѧات •
الرسѧѧѧѧѧمية والأھليѧѧѧѧѧة، لمعالجѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧداعيات 
الانقسѧѧام، وابتكѧѧار آليѧѧات إبداعيѧѧة للتواصѧѧل 

العمل على مأسسة قطѧاع العѧدل  •
ѧѧѧѧأثيرات دبھѧѧѧѧن التѧѧѧѧينه مѧѧѧѧف تحص

) وخاصѧѧѧѧѧѧة الحزبيѧѧѧѧѧѧة(السياسѧѧѧѧѧѧية 
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الإشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكاليات   الرقم
  الرئيسية

  المطلوب على المدى الطويل  المطلوب على المدى القصير

 .بين شطري الوطن  الضفة وغزة
وقف القѧرارات والمراسѧيم والإجѧراءات   •

  .الانقساملتي تعزز الأحادية ا

 .مستقبلا
الѧѧدائم والإسѧѧتراتيجي  الاسѧѧتثمار •

  . والمواطنينفي وحدة الوطن 
عѧѧѧѧدم وضѧѧѧѧوح    .٤

نѧѧѧوع منظومѧѧѧة 
العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل 
المرغوبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  لفلسطين 

تحديѧѧѧد وتصѧѧѧنيف نقѧѧѧاط ضѧѧѧعف الحالѧѧѧة  •
 . الراھنة لقطاع العدل

تحديѧѧد عناصѧѧر ومكونѧѧات قطѧѧاع العѧѧدل  •
 .بدقة
إنشѧѧѧاء آليѧѧѧات واضѧѧѧحة وتطѧѧѧوير أنظمѧѧѧة  •

وإجѧѧѧѧراءات لضѧѧѧѧمان مشѧѧѧѧاركة الجمھѧѧѧѧور 
وتمكينѧѧѧه مѧѧѧن المشѧѧѧاركة بتحديѧѧѧد التحѧѧѧديات 
والمعوقѧѧѧات التѧѧѧي تعتѧѧѧرض عمѧѧѧل عناصѧѧѧر 

 . ومكونات قطاع العدل
إدخѧѧѧال قѧѧѧيم الكرامѧѧѧة الإنسѧѧѧانية وسѧѧѧيادة  •

 القѧѧѧانون فѧѧѧي بنيѧѧѧة وعمѧѧѧل مكونѧѧѧات قطѧѧѧاع
 . العدل

رفع مستوى ثقѧة الجمھѧور بقطѧاع العѧدل  •
  . وبدوره المجتمعي

العمѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى معالجѧѧѧѧѧة نقѧѧѧѧѧاط  •
 .الضعف

ربѧѧѧѧѧط العلاقѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧين مختلѧѧѧѧѧف  •
عناصѧѧر ومكونѧѧات القطѧѧاع برؤيѧѧة 

 .واضحة وأھداف واضحة
تضѧѧمين الجمھѧѧور وتمكينѧѧه مѧѧن  •

المشѧѧѧѧѧѧѧѧاركة  الفاعلѧѧѧѧѧѧѧѧة بتحديѧѧѧѧѧѧѧѧد 
التحديات والمعوقات التي تعترض 

قطѧѧѧاع  عمѧѧѧل عناصѧѧѧر ومكونѧѧѧات
 .العدل وكذلك الحلول المناسبة

ثقѧѧѧة الجمھѧѧѧور بالقطѧѧѧاع  اعتمѧѧѧاد •
كنقطѧѧة ارتكѧѧاز رئيسѧѧية فѧѧي خطѧѧط 

  .التطوير والتحسين المستقبلية

عѧѧѧѧدم وضѧѧѧѧوح    .٥
حѧѧѧѧѧدود قطѧѧѧѧѧاع 

  العدل 
  

تبني وتطوير تشѧريعات وأنظمѧة ولѧوائح  •
ѧѧة بѧѧاح العلاقѧѧية لإيضѧѧات الأساسѧѧين المكون

ل، بحيѧѧѧث تزيѧѧѧل أي لѧѧѧبس أو لقطѧѧѧاع العѧѧѧد
 . على الصلاحيات تنازع

 .التنسيق والتكامل بين الأفرع المختلفة •
إنشѧѧѧѧѧاء وتفعيѧѧѧѧѧل المحكمѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧتورية  •

لغرض إزالة الغموض عن بعض القѧوانين 
 . ومعالجة التنازع حول الصلاحيات

تعزيѧѧز التخطѧѧيط الѧѧوطني الاسѧѧتراتيجي  •
المتكامل، وإشѧراك جميѧع مكونѧات القطѧاع 

   .بشقيھا الرسمي وغير الرسمي بذلك

سѧѧѧѧѧѧѧѧيخ حضѧѧѧѧѧѧѧѧور المكѧѧѧѧѧѧѧѧون تر •
المجتمعѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي عمѧѧѧѧѧل عناصѧѧѧѧѧر 

 .ومكونات قطاع العدل
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الإشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكاليات   الرقم
  الرئيسية

  المطلوب على المدى الطويل  المطلوب على المدى القصير

ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعف    .٦
الإمكانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
والمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد 
البشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرية 
 ً  والتقنيѧѧѧѧѧة كمѧѧѧѧѧّا

 ً   ونوعا
  

تعزيѧѧѧز وبنѧѧѧاء قѧѧѧدرات الكѧѧѧادر الѧѧѧوظيفي  •
على مختلف مستوياته عبѧر تطѧوير بѧرامج 
وطنية ودائمة للتدريب الابتدائي والتمھيدي 

 . والمستمر حسب الحاجة والتخصص
الجѧѧѧѧة جوانѧѧѧѧب الѧѧѧѧنقص  فѧѧѧѧي البنيѧѧѧѧة مع •

التحتيѧѧة، بمѧѧا فيھѧѧا تѧѧوفير المبѧѧاني والمرافѧѧق 
اللائقة والأجھزة واللوازم  والنظم الإدارية 

 . العصرية الفعّالة
ترشيد الإنفاق وترشيق الأقسام مѧا أمكѧن  •

 .ذلك
تطѧѧѧوير أنظمѧѧѧة لتلقѧѧѧي ومتابعѧѧѧة شѧѧѧكاوى  •

المواطنين، وتفعيل وحدات العلاقات العامة 
  .مجتمعيوالتواصل ال

تѧѧأمين المѧѧوارد الماليѧѧة اللازمѧѧة  •
 .من موازنة السلطة

تقليѧѧѧل الاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى التمويѧѧѧل  •
 .الأجنبي المباشر

مؤھلѧѧѧѧѧة جيѧѧѧѧѧدا  إعѧѧѧѧѧداد كѧѧѧѧѧوادر •
عن الأعداد الكبيѧرة مѧن  للاستغناء
  .الموظفّين

إخѧѧѧѧراج التعلѧѧѧѧيم القѧѧѧѧانوني مѧѧѧѧن الѧѧѧѧنمط  •  التعليم القانوني   .٧
المدرسѧѧي إلѧѧى نمѧѧط يѧѧدعم التفكيѧѧر القѧѧانوني 

  .ي السياق المجتمعيف

تنويѧѧع أشѧѧكال التعلѧѧيم القѧѧانوني،  •
والتركيѧѧѧز علѧѧѧى التفكيѧѧѧر النقѧѧѧدي، 
وإنشѧѧѧاء تخصصѧѧѧات فرعيѧѧѧة فѧѧѧي 
التعليم القانوني، وأخѧذ بنيѧة التعلѧيم 
القѧѧانوني المسѧѧتمر بعѧѧين الاعتبѧѧار 

  .في تصميم البرامج التعليمية

  

 ً   التدخلات على مستوى مكونات القطاع الستة: ثانيا

تتضمن الإشكاليات والأھداف المرحلية  خصات لجداولفيما يلي مل
  .عدل الستوالتدخلات المطلوبة في كل واحدة من جزئيات قطاع ال



 

٢٨ 
 

  القضـــــــــاء  . أ
تم تحديد الھدف الاستراتيجي الخاص على أنه تفعيل جھاز قضائي 

  .حقق العدالة ويصون كرامة المواطنينمستقل ي

يعي بھدف استحداث ن ھناك حاجة للتدخل التشرأمن الواضح 
ً لتشكيل مجلس القضاء الأعلى على  محاكم متخصصة، وأيضا
أساس تمثيلي، بحيث يضم في عضويته ممثلين عن المجتمع المدني 

ً لمعايير الاختيار ومدته بالإضافة . ويحوي في طياته أيضا توضيحا
  .لسد العجز في التشريعات وتوحيدھا بين جناحي الوطن

معايير واضحة للفصل في  عكما أن ھناك ضرورة لوض
التي قد تظھر حول الصلاحيات أو التجاوزات داخل  "النزاعات"

حلول فعالة وابتكار  ةسَ جھاز القضاء، وبما يسھم في تعزيز المأسَ 
تفعيل دور الشرطة القضائية في القضائي و "الاختناق"لمشكلة 

ئي وإدارة الدعوى وإنفاذ القانون، بالإضافة لتفعيل التفتيش القضا
   .واستحداث نظام شفاف لاختيار القضاة ولنشر الأحكام القضائية

ً  يعتبر التعليم القضائي بأنواعه رافداً و وأمراً لعملية الإصلاح،  ھاما
   .لإبقاء القضاء على صلة بواقع المجتمع وسياقه ضرورياً 

  القضاء: )٢(جدول رقم 

 المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات الرقم
١. ѧѧي الفصѧѧل الجغراف

 والسياسي
إنھѧѧاء الانقسѧѧام وابتكѧѧار 
 آليات إبداعية للتواصل

تشѧѧѧѧكيل جسѧѧѧѧم وطنѧѧѧѧي مھنѧѧѧѧي يشѧѧѧѧمل القطاعѧѧѧѧات  •
الرسѧѧѧمية والأھليѧѧѧة للعمѧѧѧل علѧѧѧى معالجѧѧѧة تѧѧѧداعيات 

 .العدلالانقسام وإعادة مأسسة قطاع 
عѧѧѧѧѧѧدم تخصѧѧѧѧѧѧص  .٢

 المحاكم والقضاة
اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتحداث محѧѧѧѧѧѧѧѧѧاكم 

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧثلا (متخصصѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
محاكم تجارية، عمالية، 

 )وما إلى ذلكاث، أحد

 .تعيين وتدريب قضاة متخصصين •
 .رصد الأموال اللازمة •
 .حسب الحاجة التدخل التشريعي •



 

٢٩ 
 

 المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات الرقم
ضѧѧѧѧعف الانتمѧѧѧѧاء  .٣

 المؤسسي
الوصѧѧѧѧول إلѧѧѧѧى قضѧѧѧѧاء 
 مستقل، ومحايد وفعّال

 .الرقابة التشريعيةتعزيز  •
 .قيام القضاء بإخضاع نفسه للمساءلة •
 .إصدار التقارير الدورية •
 .القضاةوترقية  وتعيين راختياتعزيز شفافية  •
والمحاكمة العادلѧة، الشفافية الإصرار على مبادئ  •

 .بما في ذلك علنية المحاكمة
 .نشر الأحكام القضائية •
 .استحداث نظام لتلقي الشكاوى •

ضѧѧѧѧѧѧѧعف البنيѧѧѧѧѧѧѧة  .٤
 التحتية للمحاكم

البنيѧѧة  وتѧѧوفير تحسѧѧين 
 التحتية للمحاكم

ة تѧѧوفير مبѧѧاني مناسѧѧبة للمحѧѧاكم والأجھѧѧز/ إنشѧѧاء •
 .والأثاث واللوازم للقيام بوظائفھا

ضѧѧѧѧعف المѧѧѧѧوارد  .٥
البشѧѧѧѧѧѧѧѧرية كمѧѧѧѧѧѧѧѧّاً 

 ً  ونوعا

تعزيѧѧѧѧز قѧѧѧѧدرة القضѧѧѧѧاء 
وتمكينѧѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧѧن القيѧѧѧѧѧѧام 

 بوظائفه بفعالية

مراعاة حجم سѧكان دائѧرة المحكمѧة فѧي المحافظѧة  •
 .عند تحديد ملاكاتھا

علѧѧى أسѧѧاس الجѧѧدارة التعيѧѧين والترقيѧѧة إجѧѧراءات  •
 .والتقييم الموضوعي والمھنية

 وتمھيѧѧدي بѧѧرامج تѧѧدريب ابتѧѧدائي وتنفيѧѧذ تطѧѧوير •
مناسѧѧبة للاحتياجѧѧات الفعليѧѧّة للعѧѧاملين فѧѧي  ومسѧѧتمر
 .القطاع

للفصل بين صلاحيات رئѧيس مجلѧس  آلياتوضع  • تفعيل إدارة القضاء الضعف الإداري .٦
القضѧѧѧاء الأعلѧѧѧى والمѧѧѧدير الإداري للمحѧѧѧاكم ليكѧѧѧون 

يمѧѧا الأول المشѧѧرف علѧѧى السياسѧѧة العامѧѧة للقضѧѧاء، ف
، بتسѧيير الأمѧور الإداريѧة يقوم الثѧاني، وفѧق القѧانون

 .اليومية للمحاكم
تحديث الأنظمة والإجراءات بما يتلاءم مع خطѧط  •

 .مأسسة القضاء
غيѧѧѧѧѧѧاب التنسѧѧѧѧѧѧيق  .٧

المتكامѧѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧѧين 
قطѧѧѧѧѧѧاع وحѧѧѧѧѧѧدات 

  العدل

إيضѧاح وتحديѧѧد العلاقѧѧة 
وتوزيѧѧѧѧѧع الصѧѧѧѧѧلاحيات 
بѧѧѧѧين مجلѧѧѧѧѧس القضѧѧѧѧѧاء 
الأعلى وكلا من النيابѧة 

 مة ووزارة العدلالعا

تبنѧѧي وتطѧѧوير تشѧѧريعات وأنظمѧѧة ولѧѧوائح بغѧѧرض  •
تحديد وإيضاح مجالات التقاطع في إدارة العدالة بين 
مجلѧѧѧس القضѧѧѧاء الأعلѧѧѧى وكѧѧѧلا مѧѧѧن النيابѧѧѧة العامѧѧѧة 

 .ووزارة العدل
ونظѧѧام يجعѧѧلان مѧѧن غيѧѧر الضѧѧروري خلѧѧق بيئѧѧة  •

وجѧѧود رقابѧѧة ماليѧѧة علѧѧى القضѧѧاء مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطتين 
 . ريعيةالتنفيذية والتش



 

٣٠ 
 

 المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات الرقم
معѧѧѧѧѧѧѧايير تعيѧѧѧѧѧѧѧين  .٨

 قضاة 
اسѧѧتحداث نظѧѧام شѧѧفاف 
ومعلن لاختيار القضاة  

عѧѧلان عѧѧن الوظѧѧائف القضѧѧائية الاسѧѧتمرار فѧѧي الإ •
  .الشاغرة في وسائل الإعلام

تم الاسѧѧتناد يѧѧالمعѧѧايير التѧѧي الإعѧѧلان المسѧѧبق عѧѧن  •
 .في الاختيار إليھا
، نفصѧلتينم لجنتѧينتوزيع مسؤولية الاختيار على  •
 . رشح والأخرى تختار وتعينّحدھما تأ
تمكين جھات خارجية من إبداء الرأي المھنѧي فѧي  •

 .أمور ذات علاقة بالمنصب العام
ضѧѧѧѧѧѧعف بѧѧѧѧѧѧرامج  .٩

تѧѧѧѧѧدريب القضѧѧѧѧѧاة 
وتشѧѧѧѧѧѧتتھا وعѧѧѧѧѧѧدم 

 وطنيتھا

أسسѧѧѧѧة عمليѧѧѧѧة دعѧѧѧѧم وم
التѧѧدريب القضѧѧѧائي فѧѧѧي 

بمѧѧا فѧѧي (كافѧѧة مراحلھѧѧا 
المعھѧѧѧѧѧد  ذلѧѧѧѧѧك مسѧѧѧѧѧاندة

القضѧѧѧѧѧائي الفلسѧѧѧѧѧطيني 
 )بمھامهللقيام 

، مѧѧدروس وموحѧѧدفلسѧѧطيني اعتمѧѧاد نظѧѧام تѧѧدريب  •
 .مبني على الاحتياجات الوطنية الموضوعية

 .التركيز على المھارات والجوانب العملية •
 .الزمالي مكوّن الإشرافتعزيز  •
توجيه التدريب نحو تمكين القاضي مѧن لعѧب دور  •

 .قيادي في البناء الوطني
غيѧѧѧѧѧѧѧѧاب تمثيѧѧѧѧѧѧѧѧل  .١٠

فѧѧѧѧѧѧѧѧي  مجتمعѧѧѧѧѧѧѧѧي
تشѧѧѧѧѧѧكيلة مجلѧѧѧѧѧѧس 

 الأعلىالقضاء 

تشѧѧѧكيل مجلѧѧѧس قضѧѧѧاء 
أعلѧѧѧى تمثѧѧѧّل فيѧѧѧه كافѧѧѧة 

 إلѧى بالإضافةالسلطات 
مؤسسѧѧѧѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧѧѧع 

 المدني

عضѧѧوية مجلѧѧس  أنتعѧѧديل تشѧѧريعي يѧѧنص علѧѧى  •
 أنالقضاء الأعلى تكون ممثلة للسلطات الثلاث على 

 بالإضѧافة، الأغلبيѧةتكون السѧلطة القضѧائية صѧاحبة 
علѧѧى (مѧѧع القѧѧانوني والمѧѧدني ممثلѧѧين عѧѧن المجت إلѧѧى

سѧѧѧѧبيل المثѧѧѧѧال نقابѧѧѧѧة المحѧѧѧѧامين، كليѧѧѧѧات الحقѧѧѧѧوق، 
 ).شخصيات اعتبارية عامة

تعطѧѧى المحكمѧѧة العليѧѧا صѧѧلاحية تنسѧѧيب  أنيمكѧѧن  •
مѧѧѧن بѧѧѧين الفئѧѧѧات  الأعلѧѧѧىأعضѧѧѧاء مجلѧѧѧس القضѧѧѧاء 

 ً  .المذكورة آنفا
/ أحقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧةعѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم  .١١

صѧѧѧѧلاحية بعѧѧѧѧض 
 كأعضѧѧѧاءالقضѧѧѧاة 

في مجلس القضاء 
  الأعلى

ضѧѧѧѧاء أعلѧѧѧѧى مجلѧѧѧѧس ق
  يشكل وفقاً للقانون

تم الاسѧѧتناد يѧѧالمعѧѧايير التѧѧي الإعѧѧلان المسѧѧبق عѧѧن  •
 .في الاختيار إليھا
التأكيد على وجوب وجود أعضاء في المجلس يتم  •

 .انتخابھم من قبل الجسم القضائي

قضѧѧѧاء مھنѧѧѧي ومحايѧѧѧد  تسييس القضاء .١٢
 وعادل

اسѧѧتحداث تشѧѧريع لتجѧѧريم أي محاولѧѧة للتѧѧدخل فѧѧي  •
 .عدالةقضائي والتأثير على سير الالشأن ال

تعزيز أدوات مساءلة القضاء بما في ذلك وصѧول  •
 . وسائل الإعلام إلى المعلومات



 

٣١ 
 

 المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات الرقم
الإضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابات،  .١٣

تعطيѧѧѧѧѧѧل العمѧѧѧѧѧѧل، 
وقصѧѧѧѧѧر سѧѧѧѧѧاعات 

 الدوام

بالѧدوام  للالتѧزامتطوير تعليمات واضحة ومحѧددة  • قضاء جاد وفعّال
 .بشكل صارم واعتماد آليات فعّالة لتنفيذھا بدقة

 .تطوير أدوات لرفع نجاعة العمل في المحاكم •

البѧѧѧѧѧѧѧت السѧѧѧѧѧѧѧريع فѧѧѧѧѧѧѧي  الاختناق القضائي .١٤
 القضايا

التدخل التشريعي من خلال تحديѧد مѧدة انجѧاز كѧل  •
التحقيѧق، الاتھѧام، المحاكمѧة، (من مراحل المحاكمѧة 

 ).الطعن
 .استخدام آليات الإدارة التفاضلية للقضايا •
فѧѧѧي ذلѧѧѧك الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن تخصѧѧѧص المحѧѧѧاكم بمѧѧѧا  •

إمكانيѧѧѧة نشѧѧѧوء محѧѧѧاكم للقضѧѧѧايا الصѧѧѧغيرة وتѧѧѧدريب 
قضѧѧاة الصѧѧلح علѧѧى اسѧѧتخدام صѧѧلاحياتھم الصѧѧلحية 

 .حل النزاعاتبشكل ناجع في 
 .الإجراءاتتبسيط  •
 .المحاكم وإدارةالقضايا  إدارة أتمتة •
 .توفير الكادر المدرب والبنى التحتية •
تفعيل التفتيش القضائي بما في ذلك توضيح آليѧات  •

 .ي للمواطنينالشكاو
ضѧѧѧѧعف المѧѧѧѧوارد  .١٥

 المالية
تѧѧѧأمين المѧѧѧوارد الماليѧѧѧة 
اللازمѧѧѧѧة مѧѧѧѧن موازنѧѧѧѧة 

 السلطة

دراسѧѧѧѧѧات دوريѧѧѧѧѧة لاحتياجѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧلطة  إجѧѧѧѧѧراء •
 .ورصدھا في موازنة كل سنة الأموالالقضائية من 

تدني ثقة الجمھور  .١٦
فѧي قѧدرة  القضѧѧاء 
على خدمة العدالѧة 
لمصѧѧѧلحة القضѧѧѧاء 

 غير النظامي

قѧѧѧة الجمھѧѧѧور اسѧѧѧتعادة ث
 في القضاء

تفعيل عمل المحѧاكم مѧن خѧلال السѧرعة فѧي البѧت  •
فѧي القضѧايا، مѧن دون الإخѧلال بضѧمانات المحاكمѧة 

 .العادلة
 .الأحكامتنفيذ  •
 .خطة تواصل مجتمعي إعداد •
 .تفعيل دائرة العلاقات العامة والتواصل المجتمعي •
إصدار نشѧرات تعريفيѧة بѧدور ومھѧام القضѧاء فѧي  •

 .التركيز على إنجازاته ونقاط قوتهخدمة العدالة و
ضѧѧѧѧѧѧѧعف البنيѧѧѧѧѧѧѧة  .١٧

 للأحكѧѧѧامالقانونيѧѧѧة 
 القضائية

اعتمѧѧاد منھجيѧѧة موحѧѧدة 
 للحكم القضائي

 .اقتراح تشريعات •
 .تدريب تمھيدي ومستمر •



 

٣٢ 
 

 المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات الرقم
مفاھيم  إدراجعدم  .١٨

وتطبيقات الكرامة 
وحقѧѧوق  الإنسѧѧانية
في العمѧل  الإنسان
 القضائي

مفѧѧѧاھيم الكرامѧѧѧة  إدراج
وتطبيقاتھا في  ةالإنساني

 العمل القضائي

  .مواد للقراءة •
 .تدريب •
 .تدخل تشريعي •

شخصنة المؤسسة  .١٩
/ وتبعيتھا لشѧخص

  أشخاص

المأسسѧѧѧة المبنيѧѧѧة علѧѧѧى 
وضѧѧѧѧѧوح الصѧѧѧѧѧلاحيات 
وتوزيعھѧѧѧѧѧѧѧا والرقابѧѧѧѧѧѧѧة 

 والمساءلة

وضѧع تشѧريعات فعالѧة تسѧھم فѧي تعزيѧز المأسسѧѧة  •
 .والمساءلة

 الأجھѧѧѧѧѧزةتѧѧѧѧѧدخل  .٢٠
فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  الأمنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

 صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاحيات
القضѧѧѧѧѧѧاء وعѧѧѧѧѧѧدم 
الالتѧѧѧѧѧѧزام بعѧѧѧѧѧѧض 
الأحيѧѧѧان بالقѧѧѧانون 
وبتنفيѧѧѧѧѧѧѧذ أحكѧѧѧѧѧѧѧام 

 .المحاكم

قضѧѧѧاء مسѧѧѧتقل وقѧѧѧانون 
 نافذ

 .الأجھزة بتطبيق القانون ووفق التعديات إلزام •

ضѧѧѧѧѧѧѧѧعف ھيبѧѧѧѧѧѧѧѧة  .٢١
القضѧѧѧѧѧѧاء وتنفيѧѧѧѧѧѧذ 

 القضائية الأحكام

تفعيѧѧѧѧل ھيبѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧاء 
 الأحكام وإنفاذ

الѧѧѧѧدعوى  وإدارةتفعيѧѧѧѧل دور الشѧѧѧѧرطة القضѧѧѧѧائية  •
 .تيش القضائيوالتف

نقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧص فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  .٢٢
التشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧريعات 
واخѧѧتلاف بعضѧѧھا 
 بين الضفة وغزة 

سѧѧѧѧѧѧѧѧѧد العجѧѧѧѧѧѧѧѧѧز فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 
التشѧѧѧريعات وتوحيѧѧѧدھا 

 بين جناحي الوطن

 .تفعيل دور السلطة التشريعية •

  



 

٣٣ 
 

  العامةالنيابة   . ب
جھاز نيابة تم تحديد الھدف الاستراتيجي الخاص على أنه تفعيل 

تمثيل الحق العام  عامة تحكمه وتنظم أداءه القوانين وقادر على
 .بشكل فعّال

تحتاج النيابة العامة إلى تدخل تشريعي لسن قوانين داعمة لاستقلال 
النيابة العامة تقنيا، ولمساعدتھا على توصيف وتحديد مراكز 

كما تحتاج إلى إنشاء إدارات . ووظائف وواجبات مختلف المستويات
اللازمة  بالإضافة إلى أھمية توفير الحماية .ونيابات متخصصة

واللائقة بجھاز النيابة العامة لتمكين الطاقم من الإحساس بالأمن 
  . والطمأنينة

كما أن تطوير أنظمة عمل مھنية لحماية الجھاز من الصراعات 
الداخلية والاعتبارات الشخصية وتفعيل التفتيش والرقابة، ووضع 

  .سقوف زمنية لإجراءات التحقيق والاتھام والمتابعة والتنفيذ

 النيابة العامة: )٣(دول رقم ج
 المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات قمالر

الفصѧѧل الجغرافѧѧي   .١
 والسياسي

 آليѧاتالانقسام وابتكѧار  إنھاء
 للتواصل إبداعية

تشѧѧѧكيل جسѧѧѧم وطنѧѧѧي مھنѧѧѧي يشѧѧѧمل القطاعѧѧѧات  •
للعمѧѧل علѧѧى معالجѧѧة تѧѧداعيات  الأھليѧѧةالرسѧѧمية و

 .العدلمأسسة قطاع  وإعادةالانقسام 
يѧѧѧѧѧѧѧاب الرؤيѧѧѧѧѧѧѧة غ  .٢

الخطѧѧѧة الوطنيѧѧѧة و
الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية 
الشѧѧѧѧѧѧѧاملة لѧѧѧѧѧѧѧدور 

 النيابة وعلاقاتھا 

تعزيѧѧѧѧز التخطѧѧѧѧيط بمشѧѧѧѧاركة 
 المكونات ذات العلاقة

خطѧѧѧѧة وطنيѧѧѧѧة للنھѧѧѧѧوض بѧѧѧѧدور النيابѧѧѧѧة  إعѧѧѧѧداد •
 .قطاع العدلبمشاركة مكونات 

تفعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل / اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتحداث  عدم التخصص  .٣
التخصصѧѧѧѧѧѧات الضѧѧѧѧѧѧرورية 

 لمواكبة روح العصر

  .نيابات متخصصةو إدارات إنشاء •



 

٣٤ 
 

 المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات قمالر

ضѧѧѧѧѧѧѧѧعف البنيѧѧѧѧѧѧѧѧة   .٤
التحتيѧѧѧѧѧѧѧة للنيابѧѧѧѧѧѧѧة 

 العامة

تحسين البنية التحتية وتوفير  
 المرافق المناسبة

تѧѧѧѧѧوفير مبѧѧѧѧѧاني للنيابѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي / إنشѧѧѧѧѧاء •
المحافظѧѧѧѧات ومبѧѧѧѧاني مراكѧѧѧѧز الطѧѧѧѧب الشѧѧѧѧرعي 
والمختبرات الجنائية والأجھѧزة والأثѧاث واللѧوازم 

 .للقيام بوظائفھا
ضѧѧѧѧѧعف المѧѧѧѧѧوارد   .٥

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧّاً البشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرية ك
 ً  ونوعا

تعزيѧѧѧز قѧѧѧدرة النيابѧѧѧة العامѧѧѧة 
وتمكينھا مѧن القيѧام بوظائفھѧا 

 بفعالية

مراعѧاة حجѧم سѧكان دائѧرة المحكمѧة التѧي يوجѧѧد  •
 .فيھا مقر النيابة العامة في المحافظة

 .الجدارة والمھنية اعتماد أسس •
 .المناسب توفير الكادر •
 وتمھيѧѧدي بѧѧرامج تѧدريب ابتѧѧدائيوتنفيѧѧذ تطѧوير  •

للاحتياجѧات الفعليѧة للعѧاملين فѧي  مناسѧبةومستمر 
 .النيابة

غيѧѧѧاب النصѧѧѧوص   .٦
القانونية الواضحة 
المنظمѧѧѧѧѧѧة لعمѧѧѧѧѧѧل 

 النيابة العامة

 التقنѧي سѧتقلالتعزيѧز الالѧدعم و تدخل تشѧريعي • معالجة الفراغ التشريعي
 .لنيابة العامةل
تعديل القانون بما يساعد على توصѧيف وتحديѧد  •

 واجبѧѧات مختلѧѧفاختصѧѧاص ومراكѧѧز ووظѧѧائف و
 .النيابة العامة  أعضاءمستويات 

تقنين التدرج في تمثيل الحق العام والدولѧة أمѧام  •
 .القضاء من قبل النيابة

عѧѧѧѧѧѧѧѧدم وضѧѧѧѧѧѧѧѧوح   .٧
العلاقة بѧين النيابѧة 
العامѧѧة والمكونѧѧات 
الأخѧѧѧѧѧرى لقطѧѧѧѧѧاع 

  العدل

علاقѧѧѧѧات تكامليѧѧѧѧة واضѧѧѧѧحة 
الاختصاصѧѧات بѧѧين مكونѧѧات 

 قطاع العدل

قائمѧѧة،  تعѧديل قѧѧوانين(تبنѧي وتطѧѧوير تشѧѧريعات  •
قضѧѧѧايا تѧѧѧداخل  معالجѧѧѧةبغѧѧѧرض ) أنظمѧѧѧة ولѧѧѧوائح

بѧѧين النيابѧѧة العامѧѧة وكѧѧلا مѧѧن وزارة الصѧѧلاحيات 
العدل ومجلѧس القضѧاء الأعلѧى فيمѧا يتعلѧق بѧإدارة 

 ).إن وجدت(كل منھا وتراتبيتھا 

ضѧѧѧѧѧعف المѧѧѧѧѧوارد   .٨
 المالية

تأمين الموارد اللازمة بشѧكل 
 مستديم من الموازنة العامة

الكادر عبر التدريب وترشيد النوعي ب الاستثمار •
 . لإداراتاالإنفاق وترشيق 

الاعتѧѧѧѧѧѧѧداء علѧѧѧѧѧѧѧى   .٩
 النيابة العامة

تمكين طاقم جھاز النيابѧة مѧن 
 الإحساس بالأمان والطمأنينة

تѧѧوفير الحمايѧѧة اللازمѧѧة واللائقѧѧة  لجھѧѧاز النيابѧѧة  •
 .العامة

بѧѧين أجھѧѧزة الأمѧѧن والنيابѧѧة  فصѧѧل الصѧѧلاحيات •
 .العامة

بحيѧѧث  إنفѧѧاذ القѧѧانونمسѧѧؤولي تطѧѧوير قѧѧدرات  •
يصѧѧبحون قѧѧادرين علѧѧى تمكѧѧين النيابѧѧة العامѧѧة مѧѧن 

 . أداء وظيفتھا



 

٣٥ 
 

 المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات قمالر

تدني ثقة الجمھѧور  .١٠
فѧѧѧѧي قѧѧѧѧدرة جھѧѧѧѧاز 
النيابة العامة علѧى 

 خدمة العدالة

اسѧѧѧتعادة ثقѧѧѧة الجمھѧѧѧور فѧѧѧي 
قѧѧѧدرة جھѧѧѧاز النيابѧѧѧة العامѧѧѧة 

 على خدمة العدالة

  .خطة للتواصل المجتمعي إعداد •
 .ى المواطنينشكاوة إيجاد آلية فاعلة لمعالج •
 .التواصل المجتمعيآليات تفعيل  •
إصѧѧѧدار نشѧѧѧرات تعريفيѧѧѧة بѧѧѧدور ومھѧѧѧام النيابѧѧѧة  •

العامة في خدمة العدالѧة والتركيѧز علѧى إنجازاتھѧا 
 . وآليات المساءلة فيھا ونقاط قوتھا

 إجѧѧѧѧѧѧراءاتبѧѧѧѧѧѧطء  .١١
 والاتھѧѧѧامالتحقيѧѧѧق 

 والمتابعة والتنفيذ

 إجѧѧѧѧѧѧراءاتالإسѧѧѧѧѧѧراع فѧѧѧѧѧѧي 
المتابعѧѧѧة و والاتھѧѧѧامالتحقيѧѧѧق 
 والتنفيذ 

وضѧѧع سѧѧقوف وجѧѧداول زمنيѧѧة محѧѧددة وملزمѧѧة  •
والمتابعѧѧѧة والتنفيѧѧѧذ  والاتھѧѧѧاملإجѧѧѧراءات التحقيѧѧѧق 

 .تحت طائلة القانون والمساءلة
 .التفتيش/ تفعيل الرقابة الداخلية •

تراجѧѧѧѧع ضѧѧѧѧمانات  .١٢
 المحاكمة العادلة

تعزيѧѧѧز ضѧѧѧمانات المحاكمѧѧѧة 
 العادلة

التعلѧѧيم  توجيѧѧهوبѧѧوعي طѧѧواقم الجھѧѧاز  الارتقѧѧاء •
 . لخدمة ھذا الغرض المستمر

شخصنة المؤسسѧة  .١٣
/ وتبعيتھѧѧا لشѧѧخص

  أشخاص

المأسسة المبنية على وضوح 
الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاحيات وتوزيعھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 

 والرقابة والمساءلة

وضع تشريعات فعالة تسھم في تعزيز المأسسѧة  •
 .والمساءلة

 الأجھѧѧѧѧѧѧزةتѧѧѧѧѧѧدخل  .١٤
فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  الأمنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

صѧѧلاحيات النيابѧѧة 
وعѧѧدم الالتѧѧزام فѧѧي 

 نالأحيѧѧѧѧѧѧابعѧѧѧѧѧѧض 
 بالقانون

 ووقѧѧѧف هبتطبيقѧѧѧ مسѧѧѧؤولي إنفѧѧѧاذ القѧѧѧانون إلѧѧѧزام •  نيابة عامة مستقلة وفاعلة
 .التعديات



 

٣٦ 
 

  وزارة العدل  . ت
تطوير التخطيط تم تحديد الھدف الاستراتيجي الخاص على أنه 

والسياسات التشريعية وتحديث وتوحيد منظومة التشريع والمساعدة 
 .في تحقيق العدالة

ولات التھميش ومن تنازع الصلاحيات تعاني وزارة العدل من محا
وھي لذلك تحتاج إلى توفير الدعم . وسلبھا في أحيان أخرى

والمساندة من أعلى المستويات السياسية لتمكينھا الوزارة من القيام 
كما وتحتاج . بمسئولياتھا وفقاً لصلاحياتھا الموكلة لھا حسب القانون

المستقبلية، منعاً أيضا إلى التطوير المستمر لخططھا ولرؤيتھا 
  .لفرض أجندات وتصورات وأولويات خارجية عليھا

ومن جانب آخر، يتعين عليھا تعزيز مبادرات التنسيق والتكامل 
على قاعدة  العدلوالعمل المشترك بين المكونات المختلفة لقطاع 

المصلحة العامة، والتأسيس لفلسطين المستقلة، ولعب دور الرقيب 
الإنسان ضمن مؤسسات وأذرع السلطة على عدم انتھاك حقوق 

  .التنفيذية

  وزارة العدل: )٤(جدول رقم 

 مبادرات الأھداف المرحلية اتيالإشكال رقمال
الفصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي   .١

 والجغرافي
 آليѧѧѧاتالانقسѧѧѧام وابتكѧѧѧار  إنھѧѧѧاء
 للتواصل إبداعية

تشѧѧѧكيل جسѧѧѧم وطنѧѧѧي مھنѧѧѧي يشѧѧѧمل  •
القطاعѧѧѧات الرسѧѧѧمية والأھليѧѧѧة للعمѧѧѧل 

 وإعѧادةت الانقسѧام على معالجة تداعيا
 .العدلمأسسة قطاع 

عدم قيام الوزارة بواجباتھا   .٢
وفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً لصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاحياتھا 
المنصѧѧѧѧѧوص عليھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي 

 القانون 

ضغط مѧن المؤسسѧات الأھليѧة علѧى  • صلاحياتھامن تمكين الوزارة 
 .صناع القرار لإنفاذ القانون

تفعيѧѧѧل الإرادة بتنفيѧѧѧذ القѧѧѧانون علѧѧѧى  •
 .المستوى السياسي

إنفاذاً  صلاحياتھان متمكين الوزارة  •
 .لمبدأ فصل السلطات وتكاملھا



 

٣٧ 
 

 مبادرات الأھداف المرحلية اتيالإشكال رقمال
تѧѧѧѧѧѧѧداخل الاختصاصѧѧѧѧѧѧѧات   .٣

والصѧѧѧѧѧѧѧلاحيات وغيѧѧѧѧѧѧѧاب 
التنسѧѧѧѧѧيق المتكامѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧين 

 قطاع العدلوحدات 

توضѧѧѧѧيح حѧѧѧѧدود الاختصѧѧѧѧاص 
 تداخل أوأي لبس  وإجلاء

تفعيѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧانون وتحديѧѧѧѧѧدا ً قѧѧѧѧѧانون  •
 .المحكمة الدستورية

شخصنة المؤسسة وتبعيتھا   .٤
  أشخاص/ لشخص

سسѧѧة المبنيѧѧة علѧѧى وضѧѧوح المأ
الرقابѧة والصلاحيات وتوزيعھا 

 المساءلةو

وضѧѧѧع تشѧѧѧريعات فعالѧѧѧة تسѧѧѧھم فѧѧѧي  •
 .والمحاسبة تعزيز المأسسة والمساءلة

التѧѧѧي  الأجنبيѧѧѧةالتѧѧѧدخلات   .٥
 إسѧѧѧѧѧقاط/ تحѧѧѧѧѧاول فѧѧѧѧѧرض

توجھاتھѧѧѧا ورؤيتھѧѧѧا علѧѧѧى 
 الواقع الفلسطيني

التطѧѧѧѧѧوير الѧѧѧѧѧدائم لخطѧѧѧѧѧط الѧѧѧѧѧوزارة  • خلق حالة ضد التدخل الأجنبي
حاجاتھѧѧѧا المسѧѧѧتقبلية بغѧѧѧرض وضѧѧѧع و

المѧѧѧѧѧانحين فѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧورة التوجھѧѧѧѧѧات 
والخطѧѧѧѧѧط الفلسѧѧѧѧѧطينية، التѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧى 
الجھѧѧات المانحѧѧة الصѧѧادقة فѧѧي نواياھѧѧا 
تعزيѧѧز القѧѧدرات الفلسѧѧطينية فѧѧي مجѧѧال 

 .إقامة العدل التجاوب معھا
غيѧѧاب التخطѧѧيط والتنسѧѧيق   .٦

المشѧѧترك وضѧѧعف الرؤيѧѧا 
الوطنية الشѧمولية الخاصѧة 

 لعدلقطاع ابتطوير 

تعزيѧѧѧѧѧѧѧز علاقѧѧѧѧѧѧѧات التعѧѧѧѧѧѧѧاون 
والتكامѧѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧѧين المكونѧѧѧѧѧѧѧات 

علѧѧѧѧى  قطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧدللالمختلفѧѧѧѧة 
قاعѧѧѧѧѧѧѧѧدة المصѧѧѧѧѧѧѧѧلحة العامѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 والتأسيس لفلسطين المستقلة

 .ت للتنسيق والعمل المشتركامبادر •

 إدارةأو سѧѧѧѧѧوء /ضѧѧѧѧѧعف و  .٧
 الكوادر البشرية

رصد نقاط الضعف وتطوير بѧرامج  • الاستفادة القصوى من المتوفر
توزيѧѧѧѧع  وإعѧѧѧѧادةصصѧѧѧѧة تدريبيѧѧѧѧة متخ

 .الكوادر البشرية
 الأساسѧѧيةتѧѧوفير البنѧѧى التحتيѧѧة  ضعف البنية التحتية  .٨

المناسبة واستخدامھا بأكبر قدر 
 ممكن من الفعالية والترشيد

 . رصد الاحتياجات •
 .مشاريع لتوفير الاحتياجات إعداد •

تعزيѧѧز ثقѧѧة الجمھѧѧور بѧѧالوزارة  تدني ثقة الجمھور  .٩
 والمؤسسات العامة

 .م خدمات ذات جودة عاليةتقدي •
 .تفعيل وحدة الشكاوي •
 .والإعلامخطة للتواصل  •

عدم وجѧود آليѧات واضѧحة   .١٠
لتوزيѧѧѧع الصѧѧѧلاحيات بѧѧѧين 
المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتويين السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 

 والتنفيذي داخل الوزارة

اللامركزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وتفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧويض 
الصѧѧѧѧلاحيات، حسѧѧѧѧب الحاجѧѧѧѧة 

 والممكن

لѧѧوائح تѧѧنظم العمѧѧل  إصѧѧدارتشѧѧجيع  •
ات ترتكز على التفѧويض فѧي الصѧلاحي

مع توضيح المھام والمسؤوليات بشكل 
 .جلي



 

٣٨ 
 

 مبادرات الأھداف المرحلية اتيالإشكال رقمال
ضѧѧѧѧعف الوسѧѧѧѧائل / غيѧѧѧѧاب  .١١

المسѧѧѧاعدة لتحقيѧѧѧق العدالѧѧѧة 
الطѧѧب الشѧѧرعي، (الجنائيѧѧة 

المختبѧѧѧѧѧѧѧѧرات الجنائيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، 
 )أخرى

 .رصد الحاجات • توفير مرافق العدالة الجنائية
خطѧѧط ومشѧѧاريع لسѧѧد الѧѧنقص  إعѧѧداد •

ومتابعѧѧة التنفيѧѧذ، بشѧѧكل يضѧѧمن جѧѧودة 
شفافية ويعزّز ثقة الخدمة والمساءلة وال

 .الجمھور بھذه المكونات

اختلاف بعض التشѧريعات   .١٢
العدليѧѧة بѧѧين الضѧѧفة وغѧѧزة 

 )مثلاً قانون الكاتب العدل(

رصѧѧѧد الاختلافѧѧѧات وصѧѧѧياغة ردود  • توحيد التشريعات
  .تشريعية مناسبة

 

عѧѧѧѧѧѧѧدم وضѧѧѧѧѧѧѧوح وثبѧѧѧѧѧѧѧات   .١٣
مرجعيѧѧة وعلاقѧѧات ديѧѧوان 

 الفتوى والتشريع

توضѧѧѧيح مرجعيѧѧѧات وعلاقѧѧѧات 
 نالديوا

صѧѧѧياغة تعѧѧѧديلات تشѧѧѧريعية تزيѧѧѧل أيّ 
 .لبس في ھذا الخصوص

غياب الدور الرقѧابي حѧول   .١٤
انتھاكѧѧات حقѧѧوق المѧѧواطن 

 وكرامته

تفعيѧѧѧѧل دور الѧѧѧѧوزارة الرقѧѧѧѧابي 
علѧѧѧѧى حالѧѧѧѧة حقѧѧѧѧوق المѧѧѧѧواطن 

 وكرامته

 .تفعيل وحدة شكاوي المواطنين •
تمكين العلاقة مع المؤسسات الأھلية  •

 .الإنسانالتي ترصد قضايا حقوق 

تѧѧѧѧѧѧدني نوعيѧѧѧѧѧѧة خѧѧѧѧѧѧدمات   .١٥
الجمھѧѧѧѧѧور التѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧدمھا 

التحكيم،  إجازات(الوزارة 
الترجمѧѧѧة، خدمѧѧѧة  إجѧѧѧازات

التصѧѧديقات، كاتѧѧب العѧѧدل، 
 )شكاوي المواطن

رفѧѧع المسѧѧتوى وتحسѧѧين نوعيѧѧة 
 وجودة الخدمة

تقيѧѧѧѧѧيم الخѧѧѧѧѧدمات المقدمѧѧѧѧѧة  إعѧѧѧѧѧادة •
 .واقتراح تطوير طريقة أدائھا

عدم وجѧود خطѧة تشѧريعية   .١٦
 العدل لقطاع 

خطѧة تشѧريعية بمشѧاركة  رإقرا
 قطاع العدلأطراف 

وضѧѧѧѧع خطѧѧѧѧة بأولويѧѧѧѧات تشѧѧѧѧريعية  •
 .فلسطينية مدروسة

ونظѧѧѧѧѧѧѧم  الأتمتѧѧѧѧѧѧѧةغيѧѧѧѧѧѧѧاب   .١٧
المعلومѧѧѧѧѧѧѧѧѧات القانونيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 الحديثة

واسѧѧتخدام  الأتمتѧѧةالتوجѧѧه نحѧѧو 
 نظم المعلومات الحديثة

 .رصد الحاجات •
خطѧѧط ومشѧѧاريع لسѧѧد الѧѧنقص  إعѧѧداد •

 .ومتابعة التنفيذ

ضѧѧѧѧѧѧعف التواصѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧع   .١٨
 سسات المجتمع المدنيمؤ

الانفتѧѧѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧѧѧѧى مؤسسѧѧѧѧѧѧѧات 
 المجتمع المدني 

خطѧѧѧѧة للتواصѧѧѧѧل مѧѧѧѧع المؤسسѧѧѧѧات  •
 .الأھلية

غيѧѧѧѧѧѧѧاب التواصѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧع   .١٩
 الجمھور

 .موقع الكتروني إنشاء • التواصل مع الجمھور
 .الإعلامالتنسيق مع وسائل  •
 .خطة للتواصل مع الجمھور •
 .وحدة التواصل المجتمعي إنشاء •



 

٣٩ 
 

  

  

 

مجموعة النيابة (حا صورة من لقاء أري
  )وزارة العدلالعامة و

 ٢٠٠٩شباط  ٢٧

  

  

  

  

  )اليوم الأول(صورة من لقاء أريحا 

 ٢٠٠٩شباط  ٢٦

  

 

 
 



 

٤٠ 
 

  المحاماة ومھنةالمحامون   . ث
تم تحديد الھدف الاستراتيجي الخاص على أنه الإسھام في رفع شأن 

في مھنة المحاماة وقدرة المحامين على لعب دور الشريك الفاعل 
ً في تعزيز سيادة القانون والحقوق والحريات  قطاع العدل إسھاما

  .والكرامة الإنسانية

ضرورة تعزيز معايير وشروط  لقد برزت خلال عملية التشاور
من خلال دراسة تجارب مقارنة، بالإضافة  ،الدخول لمھنة المحاماة

إضافة إلى السوق الفلسطينية المستقبلية،  إلى ضرورة معرفة حاجة
الأدوار والصلاحيات الخاصة بمجلس النقابة  رورة توضيحض

. تشجيع العمل التطوعي وخدمة المجتمع المحليووالطاقم التنفيذي، 
ابي على المستوى كما ويتعين على النقابة تفعيل دورھا الرق

وينُظر إلى . حد أھم مؤسسات المجتمع المدنيالوطني، بوصفھا أ
 امة ومركزية في تطوير أداءالتعليم القانوني المستمر كأداة ھ

  .الأساتذة المحامين

إلى إعمال نظام يتماشى مع دورھا المزدوج  بحاجة النقابة وتبقى
على ضمان جودة العمل القضائي وحماية  الذي يجب أن يكون قادراً 

إلى الحصول على الخدمات القانونية من  يلجأونالمواطنين الذي 
  . المحامين من جھة أخرىحماية حقوق ومصالح على  وقادراً  ،جھة

  المحامون ومھنة المحاماة: )٥(جدول رقم 

  المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات الرقم

الفصѧѧѧѧل الجغرافѧѧѧѧي  .١
 والسياسي

إنھѧѧѧѧاء الانقسѧѧѧѧام وابتكѧѧѧѧѧار 
 آليات إبداعية للتواصل

تشѧѧѧѧكيل جسѧѧѧѧم وطنѧѧѧѧي يشѧѧѧѧمل القطاعѧѧѧѧات  •
الرسمية والأھلية للعمل على معالجة تѧداعيات 

  .العدلم وإعادة مأسسة قطاع الانقسا
 غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧاب الرؤيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة .٢

الواضحة والمستقرة 
والافتقѧѧѧѧѧѧار لخطѧѧѧѧѧѧط 
تطويريѧѧѧة مدروسѧѧѧة 

تقوية عمليةّ تطѧوير وتنفيѧذ 
) مسѧѧѧاءلة(ومراقبѧѧѧة تنفيѧѧѧذ 

الخطѧѧѧط الخاصѧѧѧة بالنقابѧѧѧة 
ومھنة المحاماة، كجزء من 

تتبنѧѧѧى النقابѧѧѧة عمليѧѧѧة تخطѧѧѧيط تشѧѧѧارك بھѧѧѧا  •
اللجѧѧѧان الفرعيѧѧѧة وأوسѧѧѧع قطѧѧѧاع ممكѧѧѧن مѧѧѧن 

وتنشѧر خطتھѧا المقѧرة، وتسѧتخدمھا أعضائھا، 
 .رئيسية للمحاسبة كأداة
ء النقابѧة وأجسѧامھا وفقѧاً لحسѧن يتم تقيѧيم أدا •



 

٤١ 
 

  المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات الرقم
تؤخѧѧѧذ علѧѧѧى محمѧѧѧل 

 الجد
ھويѧѧѧѧѧѧѧّة  وأدوات وأسѧѧѧѧѧѧѧس 
عمل النقابѧة، وأداة لتعميѧق 

دورھѧѧا فѧѧي قطѧѧاع  وتقويѧѧة
، ووضعھا في مكانѧة العدل

تكѧѧѧون مѧѧѧن خلالھѧѧѧا قѧѧѧادرة 
علѧѧѧѧѧى مواكبѧѧѧѧѧة الحاجѧѧѧѧѧات 

المھنة المجتمعية وحاجات 
 ھاوأعضائ

 .تنفيذ خطتھا ومدى تحقيقھا أھدافھا المقرة
تضѧѧع النقابѧѧة ضѧѧمن خططھѧѧا تلبيѧѧة حاجتھѧѧا  •

لطاقم تنفيذي وإشѧرافي متوسѧط، يسѧاند القيѧادة 
فѧѧѧѧѧي تنفيѧѧѧѧѧذ الخطѧѧѧѧѧط والبѧѧѧѧѧرامج والمشѧѧѧѧѧاريع 

ويبرز أوجھه الخلѧل ويقتѧرح لھѧا  ،والنشاطات
  .الحلول المناسبة بشكل مستمر

ف العلاقѧѧة بѧѧين ضѧѧع .٣
النقابѧѧة والمؤسسѧѧات 
الفاعلѧѧѧة فѧѧѧي قطѧѧѧاع 

القضѧѧѧѧѧѧاء، (العѧѧѧѧѧѧدل 
النيابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، وزارة 
العѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل، كليѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
القѧѧانون، المنظمѧѧات 

 )الأھلية

أن تعѧѧѧѧѧѧزز العلاقѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧين 
النقابѧѧة ومختلѧѧف مؤسسѧѧات 
القطѧѧѧاع والجھѧѧѧات الفاعلѧѧѧة 
ذات العلاقѧѧة لتمكينھѧѧا مѧѧѧن 
مواءمѧѧѧة أدائھѧѧѧا ووظيفتھѧѧѧا 
ومخرجاتھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا لتواكѧѧѧѧѧѧѧѧѧب 

 لمحلية المتوقعةالحاجات ا

تطѧѧѧور النقابѧѧѧة خѧѧѧلال عѧѧѧام خطѧѧѧة تواصѧѧѧل  •
  .وتشبيك مع الجھات المختلفة ذات العلاقة

تسѧѧعى النقابѧѧة إلѧѧى تعيѧѧين مسѧѧؤول للتواصѧѧل  •
والتشѧѧѧبيك يتѧѧѧولى التحضѧѧѧيرات اللازمѧѧѧة لھѧѧѧذا 

  .الدور
تشѧѧѧѧرك النقابѧѧѧѧة الھيئѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذه  •

النشاطات قدر الإمكان، ويكون للجان الفرعية 
فيھѧا، ويضѧمّن ھѧذا خطѧط النقابѧة،  اً بارز اً دور

بمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك خطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة التواصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 
  .القطاعي"/المھني"
أو تѧѧѧѧѧداخل /تقѧѧѧѧѧديم مقترحѧѧѧѧѧات مشѧѧѧѧѧاريع و •

  .تشكيل مجموعات ضغط/ تشريعي والتحالف
ضѧѧعف آليѧѧات تقيѧѧيم  .٤

الѧѧѧѧѧѧѧѧداخلين لمھنѧѧѧѧѧѧѧѧة 
 المحاماة 

أن تصѧѧѧѧبح ھنѧѧѧѧاك معѧѧѧѧايير 
التѧѧرخيص معلنѧѧة، /للقبѧѧول

مفصلةّ، تقѧوم علѧى رعايѧة 
ھا جھѧѧѧѧѧѧات داخѧѧѧѧѧѧل تنفيѧѧѧѧѧѧذ
لجѧѧѧѧѧѧان واضѧѧѧѧѧѧحة /النقابѧѧѧѧѧѧة

المعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالم والبنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
والصلاحيات، وفقاً للقانون 
والأنظمѧѧة المرعيѧѧة ونتѧѧاج 
التخطѧѧѧѧѧѧيط الإسѧѧѧѧѧѧتراتيجي 

بمѧا فѧي ذلѧك (لقطاع العدل 
) خطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط النقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

والاحتياجѧѧѧѧات المجتمعيѧѧѧѧة 
 المتوقعة

دراسѧѧة مقارنѧѧة لمعѧѧايير القبѧѧول لѧѧدى نقابѧѧات  •
 .عربية/ المحامين في دول أخرى

سة لوضع المحامين في السوق، بمѧا فѧي درا •
ذلك من خلال ملفات ضѧريبة الѧدخل، وتحليѧل 

للنقابѧѧѧѧة ودراسѧѧѧѧة " شѧѧѧѧكلياّ"أعѧѧѧѧداد المنتسѧѧѧѧبين 
الاحتياجات المستقبلية المتوقعة، ونشر النتѧائج 
واسѧѧѧتخدامھا فѧѧѧي عمليѧѧѧة التخطѧѧѧيط لمسѧѧѧتقبل 

 .النقابة ومھنة المحاماة
إشراك المؤسسات المختلفة في قطاع العѧدل  •
ل مؤسسات القطاع الخاص والعѧام التѧي تشѧغّ و

محامين في عملية التخطѧيط، مѧن خѧلال لجѧان 
ذات أھѧѧѧداف محѧѧѧددّة وضѧѧѧѧمن جѧѧѧدول زمنѧѧѧѧي 

  .ضبوطم



 

٤٢ 
 

  المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات الرقم

انعѧѧѧدام التفريѧѧѧق فѧѧѧي  .٥
شѧѧѧѧѧروط الانتسѧѧѧѧѧاب 
لنقابة المحѧامين بѧين 
خريجѧѧѧي الجامعѧѧѧات 
الفلسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطينية 

 والأجنبية 

أن يؤخѧѧѧѧذ بعѧѧѧѧين الاعتبѧѧѧѧار 
طبيعѧѧѧѧة التعلѧѧѧѧيم القѧѧѧѧانوني 

ي تلقѧѧѧѧѧѧѧاه المحѧѧѧѧѧѧѧامي الѧѧѧѧѧѧѧذ
المتѧѧѧѧѧѧѧدرب فѧѧѧѧѧѧѧي تحديѧѧѧѧѧѧѧد 

 متطلبات الدخول للمھنة

دراسѧѧة سѧѧبل عѧѧلاج ھѧѧذه المسѧѧألة فѧѧي دول  •
  .أخرى/ عربية

دراسة جدوى استحداث مساقات اسѧتدراكية  •
للطلبة الدارسين في جامعات خѧارج فلسѧطين، 

 ً  .مقابل رسم أو مجانا
إذا تعذّر على النقابة تحمل العبء، كمѧا فѧي  •

لتباحث مع كليѧات القѧانون فѧي الفقرة السابقة، ا
فلسѧѧѧطين ودراسѧѧѧة اسѧѧѧتحداث بѧѧѧرامج دراسѧѧѧية 
خاصѧѧة لھѧѧذه الغايѧѧة، واقتطѧѧاع جѧѧزء مѧѧن مѧѧدة 

 .التدريب مقابلھا
برنѧѧѧѧѧامج المحѧѧѧѧѧامي  .٦

المتѧѧѧѧѧѧدرب نظѧѧѧѧѧѧري 
عموماً، ويكرّر بѧدل 
أن يكمل دور كليات 

 القانون

أن يصبح التѧدريب المھنѧي 
للمحѧѧامي مكمѧѧلاً لمѧѧا تقدمѧѧه 

طلبѧѧѧѧة، كليѧѧѧѧات الحقѧѧѧѧوق لل
ويكون الھدف الأساس منه 
تطѧѧوير مھѧѧارات المحѧѧامي 
العمليѧѧة وتحضѧѧيره لѧѧدوره 
كمѧѧѧѧѧѧѧدافع عѧѧѧѧѧѧѧن الحقѧѧѧѧѧѧѧوق 
والحريات، ضѧمن القѧانون 

 وأصول ممارسة المھنة

الاسѧѧتعانة بقضѧѧاة ومѧѧدعين عѧѧامين، إضѧѧافة  •
  .للمحامين الممارسين، في تدريب المحامين

تضمين الخطط الدراسية مساقات ونشاطات  •
تعزيѧѧز معرفѧѧة ومھѧѧارات  ووسѧѧائل تسѧѧھم فѧѧي

الخѧѧѧريجين بكيفيѧѧѧة الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن الثѧѧѧورة فѧѧѧي 
 .تكنولوجيا المعلومات في خدمة العدالة

تطѧѧوير مѧѧادة تدريبيѧѧة حѧѧول أصѧѧول المھنѧѧة  •
 .وسلوكياتھا

بمѧѧا فѧѧي (اشѧѧتراط الالتѧѧزام بخطѧѧط التѧѧدريس  •
 ).ذلك وصف وأھداف التدريب

تѧѧدريب المѧѧدربين علѧѧى اسѧѧتخدام الأسѧѧاليب  •
لتدريب، والتركيز على الجوانب التفاعلية في ا

العملية التطبيقيѧة، كѧي يكѧون التѧدريب المھنѧي 
 .مكملاً لدور كليات القانون لا مكرّرا لھا

افتقѧѧѧѧѧѧѧار المقѧѧѧѧѧѧѧرات  .٧
الفرعيѧѧѧѧة لمقومѧѧѧѧات 
ضѧѧѧѧѧرورية لجعلھѧѧѧѧѧا 
ملجѧѧѧѧѧѧѧѧأ المحѧѧѧѧѧѧѧѧامين 
ومكانѧѧѧѧاً يتدارسѧѧѧѧون 
فيѧѧѧه شѧѧѧؤون المھنѧѧѧة 

بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك نѧѧѧواة (
 )مكتبة

أن تصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبح المقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرات 
عنوانѧѧاً للمحѧѧامين الفرعيѧѧة 

وملتقاھم في مناطقھم، فيھا 
يتبѧѧѧѧѧѧاحثون فѧѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧѧؤون 
مھنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتھم ويتشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركون 
بخبѧѧѧѧѧѧѧѧѧراتھم وتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاربھم 

 ومعارفھم

تضمين خطط النقابة التطويريѧة مسѧتلزمات  •
الحѧѧѧѧد الأدنѧѧѧѧى الضѧѧѧѧرورية لتحقѧѧѧѧق المقѧѧѧѧرات 

  .الفرعية الغاية منھا
إنشѧѧاء مقѧѧرات فرعيѧѧة فѧѧي المحافظѧѧات التѧѧي  •

 .تفتقر لمقر
مكتبѧѧѧة قانونيѧѧѧة فѧѧѧي كѧѧѧل مقѧѧѧر تѧѧѧوفير نѧѧѧواة  •

 .فرعي



 

٤٣ 
 

  المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات الرقم

ضѧѧعف القѧѧدرة علѧѧى  .٨
تخطѧѧѧѧѧѧѧѧيط وتنفيѧѧѧѧѧѧѧѧذ 

 النشاطات

تعزيѧѧز قѧѧدرة النقابѧѧة علѧѧѧى 
 التخطيط والتنفيذ والتقييم

توضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيح الأدوار والمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤوليات  •
والصلاحيات وبالذات لكѧل مѧن مجلѧس النقابѧة 

  .والطاقم التنفيذي
تضѧѧѧѧمين خطѧѧѧѧط النقابѧѧѧѧة التطويريѧѧѧѧة خطѧѧѧѧة  •

ѧѧѧѧѧفاً واضѧѧѧѧѧمن وصѧѧѧѧѧف تتضѧѧѧѧѧام توظيѧѧѧѧѧحاً للمھ
والمسѧѧѧؤوليات وخطѧѧѧة لشѧѧѧغل الوظѧѧѧائف وفقѧѧѧاً 

 .لأولويات واضحة ومدروسة
دراسة صѧرف بѧدل خدمѧة لأعضѧاء مجلѧس  •

النقابѧѧѧة واللجѧѧѧان الفرعيѧѧѧة، تعويضѧѧѧاً لھѧѧѧم عѧѧѧن 
جھѧѧدھم وتشѧѧجيعاً لھѧѧم كѧѧي يعطѧѧوا أفضѧѧل مѧѧا 

 .لديھم لمھنتھم وزملائھم والمجتمع
دراسة إلزام أعضاء الھيئة العامة بحد أدنѧى  •

لعمѧل المجتمعѧي بشѧكل سѧنوي، أو إعفѧاء مѧن ا
مѧѧن يقѧѧوم بھѧѧذا الѧѧدور مѧѧن جѧѧزء مѧѧن الرسѧѧوم 

 .السنوية، أو تقديم حوافز أخرى

ضѧѧѧѧѧعف التواصѧѧѧѧѧل  .٩
بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين النقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 وأعضائھا

تعزيѧѧѧѧѧѧز علاقѧѧѧѧѧѧة النقابѧѧѧѧѧѧة 
بأعضѧѧѧائھا مباشѧѧѧѧرة ومѧѧѧѧن 

 خلال اللجان الفرعية

  .وضع خطة للتواصل وتنفيذھا بعناية •
للنقابѧѧѧة،  إنشѧѧѧاء وتحѧѧѧديث موقѧѧѧع الكترونѧѧѧي •

للأعضѧѧѧاء (يتضѧѧѧمن بوابѧѧѧة الكترونيѧѧѧة مغلقѧѧѧة 
 ).فقط

عѧѧѧѧدم وجѧѧѧѧود خطѧѧѧѧة  .١٠
لاسѧѧѧѧѧѧتثمار مѧѧѧѧѧѧوارد 
النقابة على اخѧتلاف 
أنواعھا ومصѧادرھا 
وأبѧѧѧѧѧѧواب صѧѧѧѧѧѧرفھا 

 )وفقا للقانون(

أن يكѧѧون اسѧѧتثمار المѧѧوارد 
المالية المتاحة للنقابѧة، بمѧا 
فѧѧي ذلѧѧك صѧѧندوق التقاعѧѧد، 
ضѧѧѧѧѧمن خطѧѧѧѧѧة مدروسѧѧѧѧѧة 

 ً للأصѧѧول  بعنايѧة، تقѧѧر وفقѧѧا
وتعلѧѧѧѧѧن لأعضѧѧѧѧѧاء الھيئѧѧѧѧѧة 

 العامة

دراسѧѧة البѧѧدائل المتاحѧѧة لاسѧѧتثمار المѧѧوارد  •
  .المتوفرة وإقرار خطة بالخصوص

توفير معلومات كافية لأعضاء الھيئة العامة  •
 .بشكل مستمر، من قبيل الشفافية

انعѧѧѧѧѧѧدام المشѧѧѧѧѧѧاريع  .١١
والنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطات 

 الموجھة للمجتمع

أن تتعѧѧѧѧزز علاقѧѧѧѧة النقابѧѧѧѧة 
خѧلال اللجѧان مباشرة ومن 

الفرعيѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧع المجتمѧѧѧѧѧѧع 
الفلسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطيني بفئاتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه 
وشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرائحه، خѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارج 

 العدلمؤسسات قطاع 

تضѧѧمن النقابѧѧة خططھѧѧا شѧѧقاً يعنѧѧى بتعزيѧѧز  •
  .دور النقابة المجتمعي

يѧѧѧتم تѧѧѧدارس وتوضѧѧѧيح دور مجلѧѧѧس النقابѧѧѧة  •
وموظفيھѧѧا واللجѧѧان الفرعيѧѧة وأعضѧѧاء الھيئѧѧة 

 .العامة بالخصوص



 

٤٤ 
 

  المبادرات الأھداف المرحلية الإشكاليات الرقم

تѧѧدني آليѧѧات الرقابѧѧة  .١٢
ليѧѧة والخارجيѧѧة الداخ

وضѧѧѧѧѧѧѧѧѧعف ثقافѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
المؤسسѧѧѧѧة ودورھѧѧѧѧا 
 في عملية المساءلة

تفعيѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧدور الرقѧѧѧѧѧѧابي 
 للنقابة

يѧѧѧتم تѧѧѧدارس وتوضѧѧѧيح دور مجلѧѧѧس النقابѧѧѧة  •
وموظفيھѧѧا واللجѧѧان الفرعيѧѧة وأعضѧѧاء الھيئѧѧة 

  .العامة بالخصوص
بѧرز أحѧد أالاتفاق على دور النقابة بوصѧفھا  •

 .مؤسسات المجتمع المدني
 .للرقابةوضع الخطط اللازمة  •
مѧѧن خѧѧلال تبنѧѧي (تعزيѧѧز الجانѧѧب الطѧѧوعي  •

قضѧايا ورفعھѧا أمѧام المحѧاكم للصѧالح العѧام أو 
التطبيقيѧة فѧي / تطوع في المحاضرات العمليѧة

 ).كليات الحقوق
 .إنشاء وتعزيز وحدة للإعلام والتواصل •

التمويѧѧѧѧل ومحѧѧѧѧاذير  .١٣
تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأثيره علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 

 استقلالية النقابة

تعزيѧѧѧѧز اسѧѧѧѧتقلالية النقابѧѧѧѧة 
دھѧѧѧѧا علѧѧѧѧى مѧѧѧѧوارد واعتما

 محلية ذاتية، ما أمكن ذلك

ربѧѧط قبѧѧول المشѧѧѧاريع والتمويѧѧل الخѧѧѧارجي  •
بالحاجѧѧѧѧات والفائѧѧѧѧدة المتوخѧѧѧѧاة دون المسѧѧѧѧاس 

  .باستقلالية النقابة
تطѧѧѧѧѧѧѧوير اسѧѧѧѧѧѧѧتثمارات النقابѧѧѧѧѧѧѧة وتنويѧѧѧѧѧѧѧع  •

 .مصادرھا

الخلѧѧѧѧѧѧѧط بѧѧѧѧѧѧѧين دور  .١٤
النقابة كجسم نقѧابي، 
وبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين دورھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
كمؤسسѧѧة فاعلѧѧة فѧѧي 

 قطاع العدل

وري النقابѧѧѧѧѧѧѧة توضѧѧѧѧѧѧѧيح د
 والفصل بينھما

تعѧѧديل ھيكѧѧل نقابѧѧة المحѧѧامين ليتناسѧѧب مѧѧع  •
  .قيامھا بدورين منفصلين

 

ضعف الرقابة علѧى  .١٥
جѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧودة عمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 

 المحامين 

الخѧѧѧѧدمات تحسѧѧѧѧين جѧѧѧѧودة 
ن والمحѧѧѧѧѧامالتѧѧѧѧѧي يقѧѧѧѧѧدمھا 

 موكليھمل

تطѧѧوير برنѧѧامج للتعلѧѧيم المسѧѧتمر للمحѧѧامين  •
المزاولين ووضع خطة لجعلѧه إلزاميѧاً، بشѧكل 

  .ريجيتد
 تعزيѧѧѧѧز آليѧѧѧѧة قبѧѧѧѧول والنظѧѧѧѧر فѧѧѧѧي شѧѧѧѧكاوى •

المѧѧѧѧѧѧوكلين حѧѧѧѧѧѧول أداء المحѧѧѧѧѧѧامين وتوعيѧѧѧѧѧѧة 
 .الموكلين بحقوقھم

  



 

٤٥ 
 

 

  صورة من لقاء أريحا 

  ٢٠٠٩شباط  ٢٧ 

مجموعة نقابة (صورة من لقاء أريحا 
  )المحامين ومؤسسات المجتمع المدني

 ٢٠٠٩شباط  ٢٧

  

 

 

التعليم مجموعة (صورة من لقاء أريحا 
  )نوني والقضاءالقا

 ٢٠٠٩شباط  ٢٧

  

  



 

٤٦ 
 

  لتعليم القانونيا  . ج
مؤسسات تم تحديد الھدف الاستراتيجي الخاص على أنه النھوض ب

قادرة على تزويد المجتمع  لتصبح فلسطينيةالقانوني التعليم ال
بالكفاءات اللازمة  ،ومؤسسات قطاع العدل خصوصا ،الفلسطيني

ة وأداء الرسالة بكفاءة القادرة على شغل الوظائف المتاحة والمتوقع
  .بتعزيز احترام الحقوق والقانون والحريات إسھاماومھنية واقتدار 

تحتاج مؤسسات التعليم القانوني إلى المبادرة لنشاطات تطوعية 
تسھم في تعزيز ثقة المواطنين بالقانون ومؤسساته، وبما يساعد في 

لمحلية في التغذية الراجعة التي يمكن من خلالھا مواكبة الحاجات ا
كما أن دراسة وضع الخريجين وحالة البطالة، وأوجه  .عملية التعليم

القصور في عمل الممارسين على المستوى الميداني، سيساھم في 
  .تلبية الحاجات الفلسطينية

لاء الاھتمام الكافي للجوانب التطبيقية وتنمية يومن المھم أيضا إ
كيز على التفكير القانوني المھارات المھنية في عملية التعليم، والتر

إلى بالإضافة  .من خلال تنمية المھارات التحليلية والبحثية والنقدية
الاستفادة من تكنولوجيا المعلومات وتوفير المكتبات  ضرورة

  .القانونية المتخصصة، والتعريف بطرق استخدامھا

ھذا ويجب أن تأخذ عملية التعليم الجامعي في مجال القانون 
لخاصة للمھن القضائية بالحسبان في بناء برامجھا، المواصفات ا

وتحديد معايير القبول والنجاح في ھذه البرامج، كما يجب أن تأخذ 
قع على خريجيھا مسؤولية حماية المصالح وبالحسبان أنه ست

الخاصة والعامة، وأن عملية التعليم القانوني في الجامعة ھي بداية 
القضائية على اختلافھا، ومن ھنا لمسيرة التعليم المستمر في المھن 

يتوقع منھا إيلاء اھتمام إضافي بتنوع المعرفة والمھارات التي يجب 
  .أن يمتاز بھا طلبتھا



 

٤٧ 
 

 التعليم القانوني: )٦(جدول رقم 

 مبادرات المرحلية الأھداف اتيالإشكال رقمال
الفصل الجغرافѧي   .١

 والسياسي
 آليѧѧѧاتالانقسѧѧѧام وابتكѧѧѧار  إنھѧѧѧاء
 صلللتوا إبداعية

تشѧѧѧكيل جسѧѧѧم وطنѧѧѧي مھنѧѧѧي يشѧѧѧمل القطاعѧѧѧات  •
للعمѧѧل علѧѧى معالجѧѧة تѧѧداعيات  الأھليѧѧةوالرسѧѧمية 
 .العدلمأسسة قطاع  وإعادةالانقسام 

خطѧѧѧѧѧѧѧѧة غيѧѧѧѧѧѧѧѧاب   .٢
شѧѧѧѧѧѧاملة  وطنيѧѧѧѧѧѧة

وضѧعف مسѧѧاھمة 
/ كليѧѧѧѧات الحقѧѧѧѧوق

قطѧѧاع التعلѧѧيم فѧѧي 
 إنتѧѧѧѧѧѧѧѧاجبلѧѧѧѧѧѧѧѧورة 

وطنѧѧѧѧѧѧѧѧي يخѧѧѧѧѧѧѧѧدم 
 العدلقطاع 

نجاز خطة وطنية شاملة قائمѧة إ
افѧة مكونѧات على التفاعل بين ك

ومѧѧѧѧن  قطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧدلوشѧѧѧѧرائح 
 ضمنھا قطاع التعليم

القѧѧѧانون والعمѧѧѧداء  أسѧѧѧاتذةلقѧѧѧاء تفѧѧѧاكري يضѧѧѧم  •
 . لإنجاز الخطة الوطنيةالجامعات  وليومسؤ

الانخراط الفعال فѧي عمليѧات التخطѧيط والتقيѧيم  •
مѧن خѧلال لجѧان تنسѧيق  ،والتقويم لعناصر القطѧاع

القѧانوني ملتقѧى دائѧم لمѧزودي التعلѧيم  أوتشبيك  أو
 .في فلسطين

ضѧѧѧѧعف العلاقѧѧѧѧة   .٣
بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين كليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
الحقوق والمجتمع 

نقابѧѧѧѧة ( القѧѧѧѧانوني
 ،المحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامين

، النيابѧѧѧة ،القضѧѧѧاء
 ،وزارة العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل

والمنظمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
المھتمѧѧѧѧة  الأھليѧѧѧѧة

 )بقطاع العدل

تصѧѧѧبح العلاقѧѧѧة بѧѧѧين كليѧѧѧات  أن
الحقѧѧѧѧѧوق والمجتمѧѧѧѧѧع القѧѧѧѧѧانوني 

تѧتمكن ل والمجتمع المحلѧي نافѧذة
اتھѧا الكليات مѧن تخطѧيط مخرج

لتواكѧѧѧѧѧѧب الحاجѧѧѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧѧѧة 
وفѧѧتح مجѧѧال للتѧѧدرب  ،المتوقعѧѧة

العملѧѧѧѧي للطѧѧѧѧلاب خѧѧѧѧلال فتѧѧѧѧرة 
 الدراسة

الھيئѧات التدريسѧية مѧѧع  أعضѧاءتشѧجيع تواصѧل  •
سواء مѧن خѧلال  ،المجتمع الذي تخدمه ومؤسساته

تقديم بعض  أوالنشاطات التطوعية  أوورش عمل 
نه تعزيѧز ثقѧة النѧاس أالذي مѧن شѧ الأمر ،الخدمات

 .ورفع شأن المجتمع القانوني ،لقانون ومؤسساتهبا
القѧѧانون  لأسѧѧاتذةدراسѧѧة جѧѧدوى تشѧѧكيل جمعيѧѧة  •

تشѧѧكل دافعѧѧاً وأداة تسѧѧھم فѧѧي تعزيѧѧز ھѧѧذا  أنيمكѧѧن 
 .التواصل

معѧѧѧѧѧѧѧايير قبѧѧѧѧѧѧѧول   .٤
 للطلبة

سياسѧѧѧѧة عامѧѧѧѧة ومتفѧѧѧѧق عليھѧѧѧѧا 
لمعѧѧѧѧايير للقبѧѧѧѧول مبنيѧѧѧѧة علѧѧѧѧى 
التخطѧѧيط الاسѧѧѧتراتيجي لقطѧѧѧاع 
يѧѧة العѧѧدل والاحتياجѧѧات المجتمع

 المتوقعة

دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧѧة  لمعѧѧѧايير القبѧѧѧѧول فѧѧѧي كليѧѧѧѧات  •
ومقارنتھѧѧѧا مѧѧѧع معѧѧѧايير قبѧѧѧول  ،الحقѧѧѧوق المختلفѧѧѧة

الطلاب في كليѧات تѧدرس تخصصѧات أخѧرى فѧي 
ومѧѧѧع كليѧѧѧات الحقѧѧѧوق فѧѧѧي دول عربيѧѧѧة  ،الѧѧѧوطن

 .وأخرى أجنبية
دراسѧѧѧة وضѧѧѧѧع خريجѧѧѧѧي كليѧѧѧات الحقѧѧѧѧوق فѧѧѧѧي  •

القطاعѧѧѧѧѧѧات المختلفѧѧѧѧѧѧة وحالѧѧѧѧѧѧة البطالѧѧѧѧѧѧة حسѧѧѧѧѧѧب 
 الإشѧكالوالخروج بمؤشرات حѧول  ،التخصصات

 . وجوانبه وأسبابه والحلول الممكنة



 

٤٨ 
 

 مبادرات المرحلية الأھداف اتيالإشكال رقمال
أسѧѧѧѧاليب وطѧѧѧѧرق   .٥

التѧѧدريس ومعظѧѧم 
المسѧѧاقات المقѧѧرة 
لا تصѧѧѧѧѧѧѧب فѧѧѧѧѧѧѧي 
بوتقѧѧѧѧѧѧѧة تطѧѧѧѧѧѧѧوير 
المھارات العمليѧة 

 للخريجين

الاسѧѧѧѧتعانة بوسѧѧѧѧائل التѧѧѧѧدريس 
الحديثѧѧѧѧѧة وتطѧѧѧѧѧوير المسѧѧѧѧѧاقات 

لتѧѧѧتلاءم مѧѧѧع الجوانѧѧѧب العمليѧѧѧة  
بمѧѧѧا يعنيѧѧѧه ذلѧѧѧك مѧѧѧن تكѧѧѧريس 

ѧѧة لѧѧة النقديѧѧداع وللعقليѧѧروح الإب
 التحليلية

فѧѧي قطѧѧاع العѧѧدل  اسѧѧتطلاع أوضѧѧاع العѧѧاملين •
والمؤسسات الأخرى من المحامين والاستفادة مѧن 

أدائھم فѧي تحديѧد الجوانѧب التѧي  القصور في أوجه
 .تطوير إلىتحتاج 

أو تضѧѧѧѧѧمين / اسѧѧѧѧѧتحداث مسѧѧѧѧѧاقات تطبيقيѧѧѧѧѧة و •
واسѧتخدام  المسѧاقات المختلفѧة نشѧاطات وعناصѧر

أدوات ووسائل تعزز تكوين المھارات وتطويرھѧا 
المعѧارف الضѧرورية  الخѧريجين لإكسѧاب إضѧافة

مѧѧѧѧع التركيѧѧѧѧز علѧѧѧѧى أحكѧѧѧѧام المحѧѧѧѧاكم الفلسѧѧѧѧطينية 
 .التطبيقي للقانون باعتبارھا الجانب

 .استخدام المحاكاة في التدريس كلما أمكن ذلك •
اسѧѧѧѧѧѧتخدام المحاكمѧѧѧѧѧѧات الصѧѧѧѧѧѧورية وإجѧѧѧѧѧѧراء  •

ѧة الكليѧين طلبѧابقات بѧينالمسѧدة وبѧلاب  ة الواحѧط
 .مدرسيھم بإشراف ،القانون في فلسطين

بالمحامين الممارسين والقضاة وطѧاقم  الاستعانة •
  .الحاجة النيابة العامة كلما دعت

تدريب المدرسين على اسѧتخدام وسѧائل وطѧرق  •
متخصصѧѧين فѧѧي تعلѧѧيم  بإشѧѧرافالتѧѧدريس الحديثѧѧة 

 .الكبار
ضѧѧѧعف الاھتمѧѧѧام   .٦

بتطѧѧѧѧوير قѧѧѧѧدرات 
ومھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارات 

 لاب البحثيةالط

مѧѧن خѧѧلال ، يتعѧѧزز الاھتمѧѧام أن
الخطѧѧѧѧط والنشѧѧѧѧاطات ووسѧѧѧѧائل 
التدريس واليات التقييم بتطѧوير 

 ةالتحليليѧѧѧѧѧѧѧمھѧѧѧѧѧѧѧارات الطلبѧѧѧѧѧѧѧة 
 والبحثية والنقدية

تضѧѧمين الخطѧѧط الدراسѧѧية مسѧѧاقات ونشѧѧاطات  •
ووسѧѧѧѧائل تسѧѧѧѧھم فѧѧѧѧي تعزيѧѧѧѧز معرفѧѧѧѧة ومھѧѧѧѧارات 
الخѧѧريجين بكيفيѧѧة الاسѧѧتفادة مѧѧن ثѧѧورة تكنولوجيѧѧا 

 .ات في خدمة العدالةالمعلوم
بحيѧث  ،النظر فѧي طريقѧة تѧدريس البحѧث إعادة •

توفير فرصة للطلاب لتجربة  إلىتھدف المساقات 
 .ما يتعلمّون



 

٤٩ 
 

 مبادرات المرحلية الأھداف اتيالإشكال رقمال
غيѧѧѧѧѧѧѧاب عمليѧѧѧѧѧѧѧة   .٧

مدروسѧة لاختيѧار 
 الكتب المقررة

تصبح عملية اختيار الكتѧاب  أن
المقر للتѧدريس جѧزء مѧن خطѧة 
الكليѧѧѧѧѧѧѧة التعليميѧѧѧѧѧѧѧة ولا تبقѧѧѧѧѧѧѧى 

مѧѧѧن  ،متروكѧѧѧة للمѧѧѧدرس وحѧѧѧده
 وأھدافدون ضوابط 

كلمѧѧا أمكѧѧن ذلѧѧك،  ،تضѧѧمين مختلѧѧف المسѧѧاقات •
متطلبѧѧѧات ومھѧѧѧام ونشѧѧѧاطات تعѧѧѧزز مѧѧѧن مھѧѧѧارات 

 .البحث والتحليل والنقد
تѧѧوفير فѧѧѧرص لتѧѧѧدريب المدرّسѧѧѧين علѧѧѧى إعѧѧѧداد  •

 .المقررات الدراسية
المشѧѧѧѧѧترك  التѧѧѧѧѧأليفتѧѧѧѧѧوفير فѧѧѧѧѧرص وتشѧѧѧѧѧجيع  •

 .لمقررات التدريس
ر تخصѧѧيص جѧѧائزة لأحسѧѧن مقѧѧرّ  إمكانيѧѧةبحѧѧث  •

لطلبѧѧѧة القѧѧѧانون فѧѧѧي فلسѧѧѧطين وتشѧѧѧكيل لجنѧѧѧة مѧѧѧن 
قانونيين ومختصين في وسائل التدريس  نأكاديميي

 .ضماناً للنزاھة والشفافية
ضعف الكادر في   .٨

 الموضوع
أن يتعѧѧѧѧѧزّز الكѧѧѧѧѧادر المѧѧѧѧѧدرس 
القѧѧѧѧѧانوني مѧѧѧѧѧن حيѧѧѧѧѧث تنѧѧѧѧѧوع 

 التخصصات

تضѧѧمين خطѧѧط الكليѧѧات الاسѧѧتثمار فѧѧي تطѧѧوير  •
 .تنوعالكادر من الناحية النوعية وال

التواصѧѧѧل مѧѧѧع القضѧѧѧاء والنيابѧѧѧة العامѧѧѧة ونقابѧѧѧة  •
مѧن خبѧرات العѧاملين فѧي ھѧذه  للاسѧتفادةالمحامين 
 .القطاعات

أخѧѧذ الخصوصѧѧية الفلسѧѧطينية مѧѧن قبѧѧل إدارات  •
 الأسѧاتذةبحيѧث يشѧجع تبѧادل  ،الجامعات والكليѧات

قѧد يصѧعب ، لصعوبة التنقل بѧين المѧدن(فيما بينھا 
 ٣للالتقѧѧاء بطلبتѧѧه  مѧѧن جنѧѧين لѧѧرام الله أسѧѧتاذتنقѧѧل 

لѧو تѧوفرّت  الأمرولكن يسھل  ،مرات في الأسبوع
المرونѧѧة لتحويѧѧل بعѧѧض المسѧѧاقات ليѧѧوم أو يѧѧومين 

 ).وھكذا
جعѧѧل النتѧѧاج العلمѧѧي لأعضѧѧاء الھيئѧѧة التدريسѧѧية  •

 .للترقية والتثبيت أساسيا معيارا
ضѧѧѧعف مھѧѧѧارات   .٩

البحѧѧѧѧѧث والنѧѧѧѧѧاتج 
 العلمي

أن تعѧѧѧѧѧѧزز مھѧѧѧѧѧѧارات الكѧѧѧѧѧѧادر 
بѧѧѧѧѧذلك دور  ويعѧѧѧѧѧزز ،البحثيѧѧѧѧѧة

المѧѧدرس كقائѧѧد ومرشѧѧد لطلابѧѧه 
فѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧة البحѧѧѧѧث والتحليѧѧѧѧل 

 والنقد

تѧѧوفير فѧѧرص للنشѧѧر مѧѧن خѧѧلال دوريѧѧة قانونيѧѧة  •
 ).قد تكون في البداية مشتركة(متخصصة 

 .توفير جوائز تشجيعية •
التشѧѧѧديد علѧѧѧى الإنتѧѧѧاج السѧѧѧنوي وعѧѧѧدم ربطѧѧѧه  •

 .بطلبات الترقية فقط
 تѧѧوفير فѧѧرص التѧѧدريب للأسѧѧاتذة علѧѧى أسѧѧاليب •

 .التعليم المختلفة، ومراقبة التنويع في استخدامھا



 

٥٠ 
 

 مبادرات المرحلية الأھداف اتيالإشكال رقمال
افتقѧѧѧѧѧѧѧار بعѧѧѧѧѧѧѧض  .١٠

كليѧѧѧѧѧات القѧѧѧѧѧانون 
لمكتبѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧانوني 

 متخصص

أن يصѧѧѧѧبح للمكتبѧѧѧѧي القѧѧѧѧانوني 
دوره الھѧѧام فѧѧي مسѧѧاندة الطلبѧѧة 

بمѧا  ،والكادر فѧي عمليѧة التعلѧيم
فѧѧي ذلѧѧك مسѧѧاندة عمليѧѧة البحѧѧث 

 والتدرب عليھا

ل سѧواء مѧن خѧلا ،توفير خدمات مكتبѧي قѧانوني •
المتخصصѧѧѧة، وتضѧѧѧمن ھѧѧѧذه  أوالمكتبѧѧѧات العامѧѧѧة 

الخѧѧѧѧѧدمات التعريѧѧѧѧѧف علѧѧѧѧѧى المكتبѧѧѧѧѧة القانونيѧѧѧѧѧة 
والمصادر المختلفѧة وكيفيѧة اسѧتخدامھا والوصѧول 

المعلومѧѧѧة القانونيѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال المطبوعѧѧѧات  إلѧѧѧى
المصѧѧادر الالكترونيѧѧة علѧѧى اخѧѧѧتلاف  أوالورقيѧѧة 
العلميѧة وغيѧر  والأمانѧةالاقتبѧاس  وأسѧس أنواعھا،

 .ذلك
مج المكتبة والتمارين العملية فѧي تعلѧيم البحѧث د •

 .القانوني
النقص في وسائل  .١١

التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدريس 
والقاعات والكتب 

 والمصادر

أن تصѧѧѧѧѧبح الاحتياجѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧن 
الأنѧѧѧواع والفئѧѧѧات والأولويѧѧѧات 
ضѧѧѧѧѧѧمن العناصѧѧѧѧѧѧر الرئيسѧѧѧѧѧѧية 

 لتطوير خطط الكليات

أخѧѧѧѧذ رأي الأسѧѧѧѧاتذة والطѧѧѧѧلاب وكافѧѧѧѧة طѧѧѧѧواقم  •
ѧѧد احتياجاتھѧѧي تحديѧѧات فѧѧاندة الكليѧѧن أدوات مسѧѧا م

 .القانون ومقتنيات مكتبات كليات
تضѧѧѧمين ، وضѧѧѧع جѧѧѧدول باحتياجѧѧѧات كѧѧѧل كليѧѧѧة •

التѧѧѧي سѧѧѧيتم  بالاحتياجѧѧѧاتخطѧѧѧط كѧѧѧل كليѧѧѧة قائمѧѧѧة 
 .توفيرھا تمكيناً من أداء رسالتھا

 

 



 

٥١ 
 

  مؤسسات المجتمع المدني  . ح
تنسيق  إطاربلورة تم تحديد الھدف الاستراتيجي الخاص على أنه 

وھيكلية وبرنامج تقوية صوت المجتمع  دائم بعضوية واضحة
ثقافة احترام القانون  وإدماجتعزيز الثقة بالجھاز القضائي والمدني 

  .في البرامج التعليمية

تاج المؤسسات الأھلية إلى لتفعيل دورھا الريادي في ھذا القطاع، تح
نوية تنسيق وائتلافات تخصصية لتعزيز علاقات التكامل بين أإيجاد 

 ،تنظيم مؤتمرات ونشاطاتإلى كما وتحتاج  .مختلفةالمؤسسات ال
إلى تعزيز ثقافة اللجوء الرسمية، ل قطاع العدلبمشاركة مؤسسات 

  .لقانونا

ل إن إنشاء وحدات متخصصة ودائمة للرصد والتقييم والرقابة داخ
عدم مع ، قطاع العدل مؤسسات الوحأالمؤسسات الأھلية، لمتابعة 
مويل المؤقت، من شأنه أن يسھم أيضا الارتھان إلى المشاريع والت

في تعزيز دور ھذه المؤسسات بوصفھا شريك فاعل في قطاع 
  .العدل

 مؤسسات المجتمع المدني: )٧(جدول رقم 

 مبادرات الأھداف المرحلية اتيالإشكال رقمال

الفصѧѧѧѧѧѧѧѧل السياسѧѧѧѧѧѧѧѧي  .١
 والجغرافي

الانقسام وابتكار  إنھاء
 إبداعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة آليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات
 للتواصل

مھنѧѧي يشѧѧمل القطاعѧѧات تشѧѧكيل جسѧѧم وطنѧѧي  •
للعمѧѧل علѧѧى معالجѧѧة تѧѧداعيات  والأھليѧѧةالرسѧѧمية 

 .الانقسام وإعادة مأسسة قطاع العدالة

ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧعف مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتوى  .٢
التنسѧѧيق الاسѧѧتراتيجي 
بѧѧѧѧѧѧѧѧѧين المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

المختلفة                   

تعزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز التنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيق 
والتكامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين 

 المؤسسات

 .أنوية تنسيق وائتلافات تخصصية إيجاد •
مشѧѧѧتركة مѧѧѧن قبѧѧѧل ذوي  وضѧѧѧع خطѧѧѧة عمѧѧѧل •

 .العلاقة
مراجعѧѧѧѧة تجربѧѧѧѧة مجلѧѧѧѧس منظمѧѧѧѧات حقѧѧѧѧوق  •

 .الإنسان وائتلاف الرقابة على الحريات
 .تنظيمية وبرنامجية ؛ورقتين إقرار •



 

٥٢ 
 

 مبادرات الأھداف المرحلية اتيالإشكال رقمال

انتشѧѧѧѧѧار ثقافѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧذ  .٣
القѧѧѧѧѧانون باليѧѧѧѧѧد بѧѧѧѧѧين 

 الجمھور

تعزيѧѧѧز ثقافѧѧѧة اللجѧѧѧوء 
 للقانون

 .ائتلافات تخصصية إيجاد •
لمؤسسات تنظيم برامج توعوية بالتنسيق بين ا •

 .قطاع العدلالأھلية وأقطاب 

التمويѧѧل الѧѧذاتي  انعѧѧدام .٤
وندرة التمويل المحلي 
والاعتماد الكلѧي علѧى 

 أجنبيѧةمصادر تمويل 
متذبذبѧѧѧѧѧѧة ومؤقتѧѧѧѧѧѧة لا 
تعكѧѧѧѧس وبالضѧѧѧѧرورة 
أولويѧѧѧѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧѧѧع 

 الفلسطيني 

السѧѧѧعي للبحѧѧѧث عѧѧѧن مصѧѧѧادر تمويѧѧѧل محلѧѧѧي  • تنويع مصادر الدخل
 .وبخاصة من القطاع الخاص

قص الكوادر البشرية ن .٥
 المدربة والمؤھلة 

تطوير الكادر البشري 
 والمؤھل

 .توفر مصادر لبرامج بناء القدرات •

ضѧѧѧعف الѧѧѧروابط بѧѧѧين  .٦
مكونѧѧѧѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧѧѧع 

نقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة (المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدني 
المحѧѧѧѧѧѧѧامين، كليѧѧѧѧѧѧѧات 
الحقѧѧѧѧوق، ومنظمѧѧѧѧات 

 ).أھلية

تفعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل التنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيق 
والتكامل والتشبيك مع 
 المؤسسات الشريكة

  .ت مشتركةتنظيم مؤتمرات ونشاطا •
 .ميثاق شراكة/ ورقة موقف •

غيѧѧاب الرقابѧѧة الدائمѧѧة  .٧
والمتخصصѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى 

قطѧѧѧاع أداء مؤسسѧѧѧات 
 العدل

بلѧѧѧѧورة خطѧѧѧѧة رقابѧѧѧѧة 
علѧѧى عمѧѧل مؤسسѧѧات 

 قطاع العدل

وحѧѧѧѧѧدات للرصѧѧѧѧѧد والرقابѧѧѧѧѧة داخѧѧѧѧѧل  إنشѧѧѧѧѧاء •
 .المؤسسات الأھلية المتخصصة

داخѧѧѧѧل : عقѧѧѧѧد اتفاقѧѧѧѧات علѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتويين الأول •
بѧѧѧين ھѧѧѧذه : الثѧѧѧانيو. المؤسسѧѧѧات الأھليѧѧѧة نفسѧѧѧھا

 قطѧѧѧاع العѧѧѧدلالمؤسسѧѧѧات مجتمعѧѧѧة ومؤسسѧѧѧات 
 .بدورھا والارتقاءالأخرى، لتعزيز الرقابة 

قلѧѧѧѧة عѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧاريع  .٨
المتخصصѧѧѧة بشѧѧѧؤون 

 العدالة

وضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريع 
 متخصصة 

 .العدلمشاريع لدراسة واقع واحتياجات قطاع  •



 

٥٣ 
 

 مبادرات الأھداف المرحلية اتيالإشكال رقمال

عѧѧѧѧѧدم وجѧѧѧѧѧود آليѧѧѧѧѧات  .٩
للتقيѧѧѧѧѧѧѧѧيم والمتابعѧѧѧѧѧѧѧѧة 
والمراجعѧѧѧѧѧة الدائمѧѧѧѧѧة 

 والمتخصصة

وضѧѧѧع آليѧѧѧات للتقيѧѧѧيم 
 والمتابعة

 وضع آليات للتقييم والمتابعة مѧن قبѧل الجھѧات •
 .ذات العلاقة

ضѧѧعف العمѧѧل / غيѧѧاب .١٠
التطѧѧѧѧѧѧѧوعي وتفشѧѧѧѧѧѧѧي 

 ثقافة الموظف

الاعتبѧѧار للعمѧѧل  إعѧѧادة
 التطوعي

بѧѧرامج مشѧѧتركة لتفعيѧѧل العمѧѧل التطѧѧوعي مѧѧع  •
 .وغيرھا الجامعات والنوادي

الغѧѧوص فѧѧي الجوانѧѧب  .١١
د عѧن النظرية والابتعا

 العملية

زيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة الاھتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام 
بالقضѧѧѧѧايا والتحѧѧѧѧديات 

 الراھنة 

مبѧѧѧѧادرات لتعزيѧѧѧѧز وإبѧѧѧѧراز دور المؤسسѧѧѧѧات  •
 .الأھلية في القضايا الراھنة

الانتقائيѧѧѧة فѧѧѧي تنѧѧѧاول  .١٢
القضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧايا وعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم 

 الاستمرارية

وضѧѧѧѧѧѧѧوح الأھѧѧѧѧѧѧѧداف 
والتخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧص 
/ والديمومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

 الاستمرارية

 .وحدات متخصصة للتنفيذ والتقييم •

ة اسѧѧѧѧѧѧѧتھداف السѧѧѧѧѧѧѧلط .١٣
التنفيذيѧѧѧѧѧة لمؤسسѧѧѧѧѧات 

 المجتمع المدني

ضѧѧѧمان حѧѧѧق وحريѧѧѧة 
عمѧѧѧѧѧѧѧѧل المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧات 

فيمѧѧا يتفѧѧق مѧѧع  الأھليѧѧة
رسѧѧѧѧѧѧѧالتھا ويصѧѧѧѧѧѧѧون 
استقلالھا على اعتبѧار 

قطѧاع أحد أركѧان  أنھا
 العدالة

 .تعزيز العمل بالقانون •
ائتلافات كبيرة بين مؤسسات المجتمѧع المѧدني  •

 .للتصدي لعمليات التدخل

  



 

  



 

  

  
  
  
  

  
  

  الملاحق



 

  



 

٥٧ 
  

أسماء المشاركين في اللقاء التشاوري في أريحا : ١رقم  ملحق
  )٢٠٠٩شباط  ٢٧-٢٦(

  الأسماء مع حفظ الألقاب  اسم المؤسسة  الرقم
  الجامعة العربية الأمريكية   .١

  

  

 حمد أبو زينةأ

 حمد الدبكأ

 أمين دواس

 طارق كميل

  غسان عليان
  خالد قزمار  لحركة العالمية للدفاع عن الأطفالا   .٢
  ناصر الريس   الحق   .٣
  سميح محسن   لمركز الفلسطيني لحقوق الإنسانا  .٤
  نسانالھيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق الإ  .٥

  

 آية عمران

 معن ادعيس
  جامعة القدس   .٦

   

   

  بسام صوالحة

  جھاد الكسواني

  عبد الله النجاجرة 

  عبد الملك الريماوي

  محمد فھاد الشلالدة

  اتياسر زبيد
  أكرم داود  جامعة النجاح   .٧

  علي السرطاوي



 

٥٨ 
  

 حمد خالدأ  جامعة بيرزيت   .٨

 حمد نصرةأ

 باسم الزبيدي

 خالد التلاحمة 

  )كندا –جامعة وندسور (ريم بھدي 

  جلادالزينة 

  عصمت صوالحة

 غسان فرمند

 مجدي أبو زيد

 محمد الأحمد

 مصطفى عبد الباقي

 رعيمصطفى م

 مضر قسيس 

 ياسر العموري

 يوسف الشندي
  فريد الجلاد محامي ووزير عدل سابق   .٩
مركز القدس للمساعدة القانونية وحقوق   .١٠

 الإنسان
  بسام كراجة 

  خالد البطراوي

  عصام العاروري
  مھا أبودية شماس  مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي  .١١
  إبراھيم البرغوثي  يني لاستقلال المحاماةالمركز الفلسط/ مساواة   .١٢

  إيمان رضوان
  طالب عوض  مواطن   .١٣
  علي مھنا  نقابة المحامين الفلسطينيين  .١٤



 

٥٩ 
  

 في لقاءات تحضيريةمشاركين أسماء ال: ٢ملحق رقم 

  الأسماء مع حفظ الألقاب  اسم المؤسسة  الرقم
 غسان عليان  الجامعة العربية الأمريكية  .١
  شعوان جبارين  الحق  .٢
  جبر وشاح    لمركز الفلسطيني لحقوق الإنسانا .٣
 خديجة حسين  الھيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن .٤

 رندة سنيورة
  عزمي الشعيبي   أمان .٥

  عبد الرحمن أبو النصر  جامعة الأزھر .٦
  جامعة بيرزيت  .٧

  

 غسان الخطيب

 كميل منصور

  عصام يونس  مركز الميزان .٨
  جورج جقمان  مواطن  .٩

  خليل أبو شمالة  مؤسسة الضمير .١٠
  ربحي قطامش  نقابة المحامين الفلسطينيين .١١
  سالم جرار  النيابة العامة .١٢

  نجاة بريكي
  علي أبو دياك  وزارة العدل .١٣



 

٦٠ 
  

  قائمة بالاجتماعات وتواريخ عقدھا :٣ملحق رقم 

  المكان  التاريخ  النشاط

الاجتماع الأول لمجموعة 
المؤسسات الأھلية الفاعلة 

  في مجال العدالة

  رام الله في كرامة بادرةاتصال ممكتب   ١٧/٩/٢٠٠٧

  رام الله في كرامة مبادرةاتصال مكتب   ٢٤/٩/٢٠٠٧  الاجتماع الثاني

  رام الله في كرامة مبادرةاتصال مكتب   ١/١٠/٢٠٠٧  الاجتماع الثالث

  رام الله في كرامة مبادرةاتصال مكتب   ٢٠/١١/٢٠٠٧  الاجتماع الرابع

  رام الله في كرامة مبادرةاتصال مكتب   ١٣/٢/٢٠٠٨  جتماع الخامسالا

  البيرة - نسانالھيئة المستقلة لحقوق الإ  ١٣/٥/٢٠٠٨  الاجتماع السادس

  )رام الله وغزة( - نسانالھيئة المستقلة لحقوق الإ  ٣/٦/٢٠٠٨  الاجتماع السابع

  اللهرام  في كرامة مبادرةاتصال مكتب   ١٣/١١/٢٠٠٨  الاجتماع الثامن

  رام الله في كرامة مبادرةاتصال مكتب   ٢٥/١١/٢٠٠٨  الاجتماع التاسع

  رام الله في كرامة مبادرةاتصال مكتب   ٢٦/١١/٢٠٠٨  الاجتماع العاشر

  رام الله في كرامة مبادرةاتصال مكتب   ٢٧/١١/٢٠٠٨  الاجتماع الحادي عشر

  رام الله في كرامة مبادرةاتصال مكتب   ٢٧/١١/٢٠٠٨  الاجتماع الثاني عشر

  رام الله -مركز القدس للمساعدة القانونية  ٤/٢/٢٠٠٩ الاجتماع الثالث عشر 

 أريحا  ٢٧/٢/٢٠٠٩و ٢٦ الاجتماع الرابع عشر

  


